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Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei (PJL) n.° 834/XIll (3.2) apresentado pelo grupo parlamentar (GP) do PSD pretende criar
um mecanismo de regularizacdo oficiosa das declaracées de IRS em consequéncia de decisdes
judiciais que impliguem devolugBes aos contribuintes de prestagdes tributarias indevidamente cobradas.

Os proponentes do PJL identificaram varios casos em que os contribuintes sédo duplamente onerados
com erros grosseiros das entidades publicas administrativas! e pretendem, com a presente iniciativa,
garantir que estas entidades resolvem o problema. Propde-se assim que “nos casos em que existe
decis@o judicial transitada em julgado e se trate de recebimento de devolucdo por uma entidade publica
do pagamento de prestacao tributaria inconstitucional ou ilegalmente criada seja a prépria AT a apurar
oficiosamente eventuais diferencas no imposto IRS, ndo prejudicando a possibilidade do contribuinte se
pronunciar previamente sobre o montante apurado pela AT e sem que lhe seja exigido o pagamento
prévio ou prestacdo de garantia substitutiva”.

Pese embora a iniciativa se refira a dedugdes apresentadas pelos contribuintes em sede de declaragdo
de IRS, relativos a rendimentos de bens imOveis arrendados, 0s autores da iniciativa optaram por
propor a criagdo de um regime novo para solucionar o problema encontrado.

No mesmo sentido, contendo uma exposicdo de motivos em tudo semelhante, foi apresentada pelo
mesmo GP outra iniciativa, o Projeto de Lei n.° 835/XIlll (3.%), que visa garantir o reconhecimento de que
sao devidos juros indemnizatérios quando os contribuintes tenham realizado pagamentos indevidos de
prestagOes tributérias, por a sua cobranca se ter fundado em normas inconstitucionais ou ilegais.

O PSD fundamenta a sua iniciativa na constatacdo de que muitos contribuintes séo lesados por aquilo
gue consideram ser uma ma interpretacdo do regime juridico da responsabilidade civil do Estado,
apresentando-se, em particular, os casos mais recentes de recusas de pagamento desses juros
relativos de taxas municipais consideradas ilegais ou inconstitucionais. Sustentam assim a necessidade
de uma clarificacdo expressa na lei, propondo, para esse efeito, um aditamento & Lei Geral Tributéria

1 A exposicdo de motivos da iniciativa legislativa menciona especificamente o caso da taxa municipal de protecdo civil,
cobrada indevidamente pela Camara Municipal de Lisboa (foi declarada inconstitucional) e da sua devolucdo pela
edilidade. Posteriormente, foi publicado despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais informando que haveria
lugar a aplicagdo de coimas aos contribuintes (proprietarios de imdveis arrendados) que suportaram a referida taxa
municipal e que incluiram o respetivo montante como custos e encargos na declaragdo de IRS, caso ndo procedessem a
entrega da declaragdo de substituicdo até ao dia 31 de julho. Na perspetiva dos proponentes da iniciativa, o contribuinte é
duplamente prejudicado: quando paga uma taxa indevida e depois, em sede de declaracéo de IRS, quando depois de
declarar essa despesa, sujeita-se ao pagamento de coima, caso ndo proceda a sua atempada correcao.
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(LGT). E também sublinhado que o adiantamento ao artigo 43.° da LGT, proposto neste PJL, deve ter
natureza interpretativa porque se entende que o sentido normativo proposto ja se deveria extrair do
regime juridico da responsabilidade civil do Estado por atos normativos, legislativos ou regulamentares.

A controvérsia em torno da legalidade do pagamento dos juros indemnizatérios por parte da
Administracdo Tributaria (AT) tem precedentes e a sua discussao sera abordada mais adiante, no ponto
Il desta Nota técnica, com referéncia também a jurisprudéncia existente sobre esta matéria.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Os Projetos de Lei n.°s 834/Xl111/3.2 e 835/XIl/3.2 sdo apresentados por vinte Deputados do Grupo

Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD), ambos ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento). Exercer a iniciativa da lei € um poder dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da
Constituicao e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos dos grupos parlamentares

[alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

Ambas as iniciativas tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com previsto no n.° 1 do artigo
119.° do Regimento, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, sdo precedidas de uma breve
exposicdo de motivos e tém uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando

cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo séo respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que estes projetos de leis ndo parecem infringir principios constitucionais e define

concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na ordem legislativa.

Ambas as iniciativas em apreciacdo deram entrada a 17 de abril de 2018. Foram admitidas e baixaram na

generalidade & Comisséo de Or¢camento, Financas e Modernizagdo Administrativa (5.2) a 18 de abril.

e Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
designada por “lei formulario”, contém um conjunto de normas sobre a publicagédo, identificacdo e

formulério dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa, e que, por isso,
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deverdo ser tidas em conta no decurso da apreciagdo na especialidade em Comissdo e aquando da
redacao final.

Assim, cumpre referir que os titulos das iniciativas em apreco observam o disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario, uma vez que apresentam um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, embora, em
caso de aprovacao, possam ser objeto de aperfeicoamento.

— O Projeto de Lei n.° 834/XI11/3.2 (PSD) indica que “Cria um mecanismo de regularizacédo oficiosa
das declaracdes de IRS em decorréncia de decisdes judiciais que impliqguem devolu¢des aos
contribuintes de prestacgées tributarias indevidamente cobradas”,

— O Projeto de Lei n.° 835/Xlll/3.2 (PSD) indica que “Reconhece que s&o devidos juros
indemnizatérios quando o pagamento indevido de prestacGes tributarias se tenha fundado em
normas inconstitucionais ou ilegais.”

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario que prevé que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”. Ressalva-se que
isto ndo significa que se deva incluir no titulo «a identificacdo dos atos anteriores, na medida que isso
poderia conduzir a titulos muito extensos»?, tal indicacéo deve ser feita no articulado.

O titulo das iniciativas deve iniciar-se, sempre que possivel, por um substantivo, por ser a categoria
gramatical que, por exceléncia, maior significado comportaZ.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 834/XIIl/3.2 (PSD), verifica-se que é criado um mecanismo de regularizacéo
oficiosa das declaracdes de IRS, em decorréncia de decisdes judiciais que impliguem devolucdes aos
contribuintes de prestagfes tributarias indevidamente cobradas. Os proponentes optam por criar um
regime novo, ao invés de proceder a alteragdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 835/XIlIl/3.2 (PSD), verifica-se que este procede a alteracdo da Lei Geral
Tributaria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, j& que adita uma nova alinea
d) do n.° 3 do artigo 43.° daquele diploma, pelo que essa mencao deve constar do titulo da iniciativa.

Quanto ao nimero de ordem de alteragfes, consultada a base de dados Digesto (Diario da Republica
Eletronico), constatou-se que o Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, sofreu até a data 44
alteracdes. Considerando que a LGT sofre quase sempre alteracdes através das leis que aprovam os
Orcamentos do Estado, ndo se fazendo naquela sede a identificacdo do nimero de alteracdo dos
diplomas que se alteram, e que, por razdes de seguranca juridica, também ndo se tem procedido a essa

2 Duarte, David, et al (2002) Legistica, Coimbra, Almedina, pag. 203
3 Duarte, David, et al (2002) Legistica, Coimbra, Almedina, pag. 200
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identificac@o nos restantes diplomas que a alteraram, ndo parece aconselhavel que tal informacgéo conste
do titulo desta iniciativa.

Assim, em caso de aprovacgédo, sugere-se as seguintes alteracdes aos titulos:

Quanto ao Projeto de Lei n.° 834/Xlll/3.2 (PSD) - “Mecanismo de regularizacdo oficiosa das
declaracdes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares em consequéncia de
decisdes judiciais que impliguem devolucdes aos contribuintes de prestacdes tributarias
indevidamente cobradas”

Quanto ao Projeto de Lei n.° 835/Xlll/3.2 (PSD) indica que “Reconhece que sdo devidos juros
indemnizatérios quando o pagamento indevido de prestacdes tributarias se tenha fundado em
normas declaradas inconstitucionais ou ilegais, alterando a Lei Geral Tributaria”

Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a republicacéo integral
dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que “existam mais de trés alteracdes ao ato
legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteracBes a Cdodigos”. A alteragdo a Lei Geral Tributaria,
equivalente a um cédigo, enquadra-se na excecao prevista, pelo que dispensa a republicacao.

Caso sejam aprovadas, estas iniciativas, revestindo a forma de lei, serdo publicadas na 1.2 série do
Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor, o Projeto de Lei n.° 834/XIIl/3.2 (PSD) entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo, de acordo com o estipulado no artigo 4.° determinando também que os seus efeitos se
produzem nos casos em que a devolucdo pela entidade do sector publico administrativo, incluindo
autarquias locais, ocorreu apés 1 de janeiro de 2018. O Projeto de Lei n.° 835/XIll/3.2 (PSD) entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacédo, de acordo com o estipulado no artigo 4.° da iniciativa. Estas
normas respeitam o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario em matéria de vigéncia.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes
em face da lei formulario.

[l Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa define, nos artigos 103.° e 104.° os fins da tributacdo: «O

sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e
uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza» (artigo 103.°, n.° 1); «o imposto sobre o rendimento
pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e serd Unico e progressivo, tendo em conta as
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necessidades e os rendimentos do agregado familiar»; «a tributagdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real»; «a tributagcdo do patriménio deve contribuir para a
igualdade entre os cidaddos»; «a tributacdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucéo
das necessidades do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar os consumos de
luxo» (artigo 104.°).

No mesmo artigo 103.°, estatuem-se os principios da legalidade e da irretroatividade tributarias. De
acordo com o artigo 165.°, n.° 1, alinea i), a criagcdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas
e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas € da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica.

No que toca ao Projeto de Lei n.° 834/XIll, a questdo que é regulada pelo regime juridico proposto
prende-se com as deducdes apresentadas pelo contribuinte proprietario de bens imoveis arrendados em
sede de declaragdo de rendimentos respeitante ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), aplicando-se, assim, as normas concernentes do Cédigo do IRS* Em funcdo do que houver a
devolver ao contribuinte em virtude da cobrancga de taxas consideradas ilegais ou inconstitucionais, pode
ter de haver lugar & corre¢cdo da matéria coletdvel do sujeito passivo e consequente liquidacdo do
imposto, sendo neste dominio particularmente aplicaveis os artigos 8.°, sobre os rendimentos prediais
(categoria F), e 41.°, sobre as deducdes a esse tipo de rendimentos.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 835/XIll, propbe-se um aditamento a Lei Geral Tributaria (LGT) que foi
aprovada como anexo ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro®, tendo um dos seus objetivos a

“concentracao, clarificagdo e sintese em unico diploma das regras fundamentais do sistema fiscal que s6
uma lei geral tributaria € susceptivel de empreender’. Deste modo, pretendeu-se contribuir “para uma
maior seguranca das relagbes entre a administracdo tributaria e os contribuintes, a uniformizacdo dos
critérios de aplicacéo do direito tributario, de que depende a aplicacéo efectiva do principio da igualdade,
e a estabilidade e coeréncia do sistema tributario” (predmbulo da LGT).

Até ao presente, esta lei ja foi objeto de mais de 40 altera¢Bes, a Ultima das quais através da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro.

Algumas das normas da Lei Geral Tributaria aproveitam para reiterar principios constitucionais, como, por
exemplo, os fins da tributacéo ou o principio da legalidade tributéria (artigos 5.° € 8.° da LGT).

De acordo com o n.° 1 do artigo 1.° desta lei, que define o seu ambito de aplicacéo, a LGT “regula as
relacdes juridico-tributarias, sem prejuizo do disposto no direito comunitario e noutras normas de direito
internacional que vigorem diretamente na ordem interna ou em legislacdo especial’. Para efeitos deste

4 Texto consolidado retirado do DRE.

5 Versdo consolidada (DRE).
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diploma, “consideram-se relacdes juridico-tributarias as estabelecidas entre a administracao tributéaria,
agindo como tal, e as pessoas singulares e coletivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”.

O artigo 43.° que o Projeto de Lei n.° 835/XIll pretende alterar insere-se no capitulo 1V, dedicado a
“extingdo da relagao juridica tributaria”, e na Secgéao |, sobre “Pagamento da prestagao tributaria”. Este
artigo foi alterado uma vez, pelo artigo 149.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aditou 0 n.° 5,

com a seguinte redacdo: “No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucgéo
espontanea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo
devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral
para as dividas ao Estado e outras entidades publicas”. De acordo com o artigo 151.° da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro (Disposigdes transitérias no ambito da LGT), “A nova redacg¢ado do n.° 5 do
artigo 43.° e do n.° 3 do artigo 44.° da LGT tem aplicacdo imediata as decisdes judiciais transitadas em
julgado, cuja execucao se encontre pendente a data da entrada em vigor da presente lei” (n.° 3). “Os
juros devidos, ao abrigo da nova redacc¢ao do n.° 5 do artigo 43.° e dos n.°¢ 2 e 3 do artigo 44.° da LGT,
nos processos de execucao fiscal que se encontrem pendentes e nas decisfes judiciais transitadas em
julgado, cuja execucao se encontre pendente, sé se aplicam ao periodo decorrido a partir da entrada em
vigor da presente lei” (n.° 4).

Importa ainda referir que, quando haja lugar ao pagamento de juros indemnizatérios nos termos do artigo
43.° da LGT, este deve ser feito oficiosamente, conforme resulta das instru¢cdes administrativas emitidas
pela Administracéo Fiscal, para os servigos, que determinou no Oficio Circulado n.° 60052, da Direcéo de

Servigos de justica Tributaria, de 3/10/2006, que deveriam ser pagos juros indemnizatorios sempre que
estivessem verificados os pressupostos de facto e de direito constantes do artigo 43.° da LGT, mesmo
gue nao exista pedido nesse sentido, bastando que esteja reconhecido que o erro é imputavel aos
Servigos.

Sobre a matéria objeto da presente nota, realce-se ainda o artigo 100.° da LGT (Efeitos de deciséo
favoravel ao sujeito passivo), onde consta que “a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria se nao tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos e condicfes

previstos na lei.”.

Na mesma linha, aponte-se o n.° 1 artigo 61.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario®, que

define quais as entidades que reconhecem o direito aos juros indemnizatorios, e também, no n.° 2, que
“em caso de anulacao judicial do acto tributario, cabe a entidade que execute a decisao judicial da qual
resulte esse direito determinar o pagamento dos juros indemnizatérios a que houver lugar”.

6 Versdo consolidada (DRE).
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Por fim, cumpre chamar a colacdo o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e
Demais Entidades Publicas (RRCEEP), aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, de onde, de
acordo com a exposicdo de motivos da presente iniciativa legislativa, atualmente se extrai o sentido

normativo ora proposto, justificando-se, assim, ter este aditamento natureza interpretativa.

Em termos de jurisprudéncia, deve referir-se o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 848/2017, que

decretou a inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral de normas do Regulamento Geral de Taxas
e Outros Precos do Municipio de Lisboa, tema a proposito do qual se esgrimiram publicamente muitos
dos argumentos juridicos atinentes a esta iniciativa. No mesmo sentido, pronunciou-se o Tribunal
Constitucional, desta vez em sede de fiscalizacdo concreta, sobre as normas do Regulamento da Taxa
Municipal de Protecdo Civil de Setubal (Acorddo n.° 34/2018) e do Regulamento da Taxa de Municipal de
Protecdo Civil de Vila Nova de Gaia (Acérdédo n.° 418/2017).

A jurisprudéncia administrativa ja teve oportunidade de se pronunciar sobre a reivindicacdo de juros
indemnizatérios quando a norma em que se tenha baseado a prestacdo tributaria for considerada
inconstitucional. No sentido de considerar que a atual redacdo do artigo 43.° da LGT ndo permite
fundamentar a obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios, refiram-se, entre outros, os seguintes
acordaos do Supremo Tribunal Administrativo: processo 0471/14 (de margo de 2017), processo 01352/14
(de junho de 2016). Reproduz-se, de seguida, como exemplo da linha de argumentagdo seguida, o

sumario do Acérdao relativo ao processo 0471/14:

“l - Estando a Administracao Tributéria sujeita ao principio da legalidade - arts. 266°, n° 2 da CRP
e 55° da LGT — nédo pode deixar de aplicar uma norma com fundamento em inconstitucionalidade,
a menos que o Tribunal Constitucional ja tenha declarado a inconstitucionalidade da mesma com
forca obrigatéria geral (art® 281° da CRP) ou se esteja perante a violagdo de normas
constitucionais directamente aplicaveis e vinculativas, como as que se referem a direitos
liberdades e garantias (art® 18°, n° 1 da CRP).

Il - Nao podendo a errada consideracdo (no apuramento do imposto a pagar) de uma norma
posteriormente julgada inconstitucional, ser atribuida a ilegal conduta da Administrac@o Tributaria,
também nao pode legitimar a condenacgédo nos juros indemnizatérios pedidos ao abrigo do art®. 43
da LGT por se nédo verificar um pressuposto de facto constitutivo de tal direito — o erro imputavel

aos servigos.”

Por se dirigir expressamente a Assembleia da Republica, atente-se ainda na Deliberacdo da Assembleia
Municipal de Lisboa n.° 103/AML/2018 - Mocé&o n.° 012/06 (PS/BE/ /IND) - Apresentada no ambito da

proposta de Recomendacdo n.° 012/02 (PSD) - «Pela garantia do pagamento de juros indemnizatérios

em caso _de declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral de norma tributaria» -
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Subscrita pelos Grupos Municipais do PS e BE e pelos Deputados Municipais Independentes na
Assembleia Municipal de Lisboa (publicada em 12-04-2018). Nesta, veio solicitar-se «ao Governo e a
Assembleia da Republica para que tomem medidas com vista ao reconhecimento do direito dos
contribuintes a juros indemnizatérios, sempre que 0s mesmos decorram da anulacdo de atos tributarios
em funcéo da declaracdo de inconstitucionalidade das normas que os fundam, preferencialmente através
de lei interpretativa ao artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.». Para este efeito, exorta a Assembleia da
Republica a, “mediante lei interpretativa - por a mesma se integrar na norma desde o inicio da sua

vigéncia - ou alteracdo com efeitos retroativos, corrigir esta clamorosa injustica”.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, se
encontra pendentes a seguinte iniciativa sobre matéria conexa, com incidéncia sobre a alteracdo a Lei

Geral Tributaria;

Projeto de Lei n.° 787/XIIl/3.2 (CDS-PP) - 45.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro,

que aprova a Lei Geral Tributaria e 32.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, que

aprova o Cédigo de Procedimento e Processo Tributério

e Peticdes

Neste momento ndo se encontram pendentes quaisquer peticdes sobre a matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatoérias

No caso do Projeto de Lei n.° 834/XIll (3.%), foi promovida audi¢éo dos 6rgaos de governo proprio das
regides autbnomas nos termos do artigo 142.° do Regimento, para os efeitos do disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Constituigdo, visto que se mencionam especificamente as entidades do setor publico
administrativo regionais.
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e Consultas facultativas

Seria porventura pertinente solicitar audi¢cdo ou contributo escrito ao Secretario de Estado dos Assuntos
Ficais.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

A ALRAM ja se pronunciou emitindo parecer favoravel a este Projeto de Lei (parecer disponivel na
pagina da iniciativa).

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacéo disponivel sera possivel determinar, mas ndo quantificar, o impacto para as
entidades do sector publico administrativo, incluindo autarquias locais, que tenham procedido a
devolucéo, apos 1 de janeiro de 2018, de prestacdes indevidamente cobradas por terem sido declaradas
inconstitucionais ou ilegais. Nao é possivel determinar ou quantificar outros eventuais encargos

resultantes da aprovacgdo destas iniciativas.
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