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PARTE | - CONSIDERANDOS-
¢ Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social = Partido Popular (CDS-PP} tomou a
iniciativa de apresentar 4 Assembleia da Repdblica o Projeto de Lei n.2 743/Xillf3.2 -
Estabelecimento do prazo minimo de 120 dias para a disponibilizago dos formuldrios digitais
da responsabilidade da Autoridade Tributdria.

A presente iniciativa foi apresentada por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
no ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b)
do artigo 156.2 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) bem como no artigo 118.2, no

n.2 1 do artigo 123.2 e na alinea b) do n.21 do artigo 4.2 do Regimento da Assemblela da
Republica (RAR).

Nos termos do n.2 1 artigo 119.2 do RAR, a iniciativa assume a forma de projéto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o
seu objetivo e é precedida de uma breve exposigio de motivos, cumprindo com os requisitos
formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

A discussdo na generalidade do Projeto Lei em aprego encontra-se agendada para a reunido
plendria de dia 22 de fevereiro de 2018. ' :

De acordo com o n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, conhecida como Lel Formulério, para
cumprimento da legfstica formal, sugere-se que, em caso de aprovacdo, se insira a md[cagao
de que se procede & alteragdo da Lei Geral Tributéria.

A iniciativa nada dispde guanto é sua entrada em vigor, aplicando-se por isso a regra fixada no
n.2 2 do artigo 2.2 da lei formulario que determina que, na falta de f|xa(;ao de dia, os atos
legislativas entram em vigor no quinto dia apés a publicacdo.

Nesta fase do processo legislativo o Projeto de Lei em andlise nfio levanta outras questdes
guanto ao cumprimento da Lei Formuldrio.

O Projeto de Lei n.2 743/Xili/3.2 foi admitido, anunciado e baixou a Comissdo de Or¢amento,
- Finangas e Modernizagio Administrativa.

A presente iniciativa legislativa deu entrada na Assembleia da Republica a 26 de janeiro de
2018, foi admitida a 29 de janeiro e na mesma data baixou a Comissdo de Orcamento,
Finangas e Modernizacio Administrativa (COFMA).

s Objato, motivacio e conteudo da iniciativa

As obrigacBes declarativas das obriga¢Bes fiscais sdo feitas atraves do Portal das Finangas, o
atraso nestas obrigagBes esta sujeito a coimas. Para o cumprimento das obrigagbes fiscais &
necessario que a Autoridade Tributaria disponibilize os formularios digitais no portal
atempadamente.
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Segundo o CDS-PP “tem sido recorrente ao longo dos anos o facto de estes formuldrios serem

disponibilizados tarde, encurtando assim, e em muito, o prazo legal em gue teoricamente seria

possivel cumprir a obrigaco fiscal. Isto tem dado origem também a inimeras solicitagBes para

gue os prazos de cumprimento sejam prorrogades. Algumas vezes a prorrogagdc tem
" acontecido, outras nio, dependendo da vontade do Governo®.

. O CDS-PP propde a existéncia de um prazo de referdncia minimo de 120 dias entre a
disponibilizagdo dos formularios digitais no Portal das Financas e o cumprimento da obrigagdo
declarativa. “Se o Estado ndc cumprir, entdo o prazo para o cumprimento'da obrigagio pelo
contribuinte é automaticamente prorrogado. E é prorrogado exatamente pelo mesmo nimero
. de dias que tiver durado o atraso do Estado”.

s Enquadramento Iegal e antecedentes

Citando a Nota Técnica do Projeto.de Lei n.2 743/XIIl/3.2, “A Lei Geral Tributdria ({LGT) foi
aprovada pelo Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de dezembro. Desde entdo, esta lei ja conheceu
‘mais de 40 versBes, a mais recente das quais resultante do Lei n.2 114/2017, de 29 de
dezembro. A lista de todas as alteragBes pode ser consultada no sitio eletrdnico do Didrio da
Republica Eletrénico, assifn como uma vers3o consolidada do diploma. No sftio eletrénico da
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa é possivel consuitar cada uma das versdes desta lei”.

De acordo com a Nota Técnica as “diversas alineas do n.2 3 do artigo 59.2 {que é objeto da
proposta de alteracio em andlise) estabelecem imposicGes & Administracdo Tributaria. Em
contrapartida, a colaboragdo dos contribuintes com a administragdo tributaria encontra-se
definida non.2 4, -

De acordo com o n.2 2, presume—Se a boa-fé da atuacdo dos contribuintes e da administragdo
tributéria. '

Este artigo 59.2 insere-se no capitulo | (Regras gerais) do Titulo lll (Do Procedimento Tributario)
da LGT, que, além deste princfpio‘da colaboragdo, consagra outros principios, como o do
Procedimento tributario (artigo 55.9), Da decisdo (artigo 56.2}, do lnqu15|tor|o {artigo 58.2) ou
. da Partlmpagao (artigo 60.2)". i

Sugere-se a consulta da Nota Técnica, que consta na Parte IV — Anexos deste parecer, para
consulta detalhada do enquadramento legal da presente iniciativa,

Verificou-se gue nido se encontram em apreciagdo, na Comissdo de Orcamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa, iniciativas com materia conexa. :

Neste momento nio se encontram pendentes quaisquer pétigﬁes sobre esta matéria.
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre o Projeto de Lein.2 743/,XIII/3.g {CDS-PP), a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”
nos termaos do n.2 3 do artigo 132.9 do Regimento da Assembleia da Reptiblica. . s
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PARTE Il - CONCLUSfJES‘

A Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizaciio Administrativa é de parecer que o
Projeto de Let n.2 743/Xill/3.2 (CDS-PP) — Estabelecimento do prazo minimo de 120 dias para a
. disponibiliza¢do dos formuldrios digitais da responsabilidade da Autoridade Tributéria retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em plenario, reservando 0s grupos
parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, de 21 de fevereiro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséao
42 A Q{ - | N
(Ricardo Ledo) (Teresa Leal Coelh
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica do Projeto de Lel n.2 743/XI11/3.2 elaborada ao abrigo do disposto no
artigo 131.2 do RAR. o
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Projeto de Lel n.° 743/X111/3.2 (CDS-PP)

Estabelecimento do prazo minimo de 120 dias para a disponibilizagdo
dos formularios digitais da responsabilidade da Autoridade Tributaria.

Data de admissdo: 29 de janeirc de 2018

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)
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Apreciacio da conformidade dos requisitos _formais, constitucionais e

=

regimentais e do cumprimento da lei formulario

Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos
VI, Apreciacdo das conseguéncias da aprovacdo e dos previsivels encargos com

a sua aplicacio

| Eiaborada por: Ana Vargas {DAPLEN), Tiage Tibtircio (DILP), e Vasco Cipriano {DAC).
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. Andlise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a
iniciativa .

O Grupo Parlamentar do Centro Derﬁocrético Social — Partido Popular {CDS-PP), através
da presente iniciativa, pretende fixar um prazo de antecedéncia de cento e vinte dias para '
a disponibilizacio de formularios digitais destinados ao cumpriifnento de obrigagbes fiscais,
por parte da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), no Portal das Finangas..

C CDS-PP enquadra-esta proposta no que considera ser.uma pratica habitual da AT, de
disponibilizar os formularios demasiado tarde e ja dentro do prazo legal para o

cumprimento da obrigacgéo fiscal,

Ainda nesse sentido, propde o CDS-FP que, caso a AT ndo cumpra este prazo, o prazo de
cumprimento da obrigagéo declarativa seja prorrogado pelo mesmo namero "de dias de’

atraso na disponibilizac&o dos referidos formularios.

i, Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa foi subscrita e apresentada & Assembleia da Republica pbr dezoito
Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP, no 8mbito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto na alinea g) do artigo 180.° e no n.° 1 do'artigo 167.° da
Constituigiio da Republica Portuguesa, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo 118.° do

~ Regimento da Assembleia da Repiblica (RAR).

Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projetd de lei, nos termos do n.° 1 do artigo
119.° do RAR, apresenta-se redigida sob a forma de artigos, com uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto prihcipal, sendo precedida de uma breve exposigdo de motivos, em
conformidade com os requisitos formais previstos nas allinéas a), b) e ¢) do n.* 1 do artigo 124.°
do RAR, relativamente as iniciativas em geral. De igual modo, obseNa os limites & admissao de
iniciativas impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, pois ndo parece infringir a Constituig&o
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

1
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O presente projeto de lei deu entrada a 26 de janeiro de 2018, foi admitido no dia 29 de janeiro,
tendo nessa data baixado & Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa
(5.%). Foi anunciado na sesséo plenaria de 31 de janeiro.

+ Verificagido do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.* 43/2014. de 11 de julho,

designada lei formulario, contém um conjunto de normas sobre'a publicagéo, identificagdo e

formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagio da presente iniciativa, e
que, por isso, deverfic ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na

Comisséo e posteriormente, quando da redagéo final.

Assim, cumpre referir que c;tl'tulo da iniciativa em aprego observa o disposto ne n.? 2 do artigo

7.° da lei formulario, uma vez que fraduz sinteticamente o seu objeto; contudo devera ponderar-

se, em caso de aprovagdo, a insercéo de indicagéo de que procede a alteragdo da Lei Geral
CTHOULARE (LGT)e - - omoer e e S

No que respeita ao nimero de ordem da'alterag:éo, sublinha-se que se trata de uma lei fiscal,
que sofre alteragtes frequentes, nomeadamenté por via do Orgamento do Estade, sendo que
também os diplomas anteriores que introduziram alteragbes & LGT ndc mencionam o nlimero
de ordem, nem no articulado procedem 3 sua identificagdo. Esta opgdo, contraria ao disposto
no n:® 1 do artigo 6.° da lei formulario!, pode ser ponderada, pela razao ja aduzida e ainda por
ser irrelevante a enunciacao das alteragdes (44) - cujo elenco, a ser incluido, faria com que o
artigo do objeto fosse superior a todo o articulado da. lei — atendendo & existéncia de versdes
consolidadas disponiveis on line aos utilizadores, Todavia, e por uma questao de respeito pelo
determinado legaimente, sugerimos que esta indicagdo seja efetuada, no articulado da
iniciativa — casc seja aprovada -, sem prejuizo de, por este meio, se suscitar, junto do
legislador, a pertinéncia e exequibilidade da atual solugdo legal.

Apesar das alteragbes ja sofridas, nfo se sugere a sua republicagéo, por, através de uma
interpretacgéo exter!siva, que ja foi anteriormente adctada em casos semelhantes, se equiparar
a Lei Geral Tributaria a um cédigo, caindo assim na excegdio prevista na alinea a) do n.® 3 do
artigo 6.° da lei formulario, que determina que deve proceder-se & republicagio integral dos
diplomas que revistam forma de lei sempre gue existam mais de trés alteragSes ao ato

legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a codigos.

1+0s diplornas que alterem outros devem indicar o namero de ordem da afteragéo introduzida
e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alteragées, ainda que incidam sobre oufras normas”. .
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A iniciativa nada dispde quanto & sua entrada em vigor, aplicando-se por isso a regra fixada no
n.° 2 do artigo 2.° da lei formulério que determina que, na falta de fixagdo de dia, os atos

legislativos entram em vigor no quinto dia ap6s a publicag&o.

118 Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

A.Lei Geral Tributaria (LGT) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro.
Desde entdo, esta lei ja conheceu mais de 40 versdes, a mais recente das quais resuitante do
Lel n.® 114/2017, de 29 de dezembro. A lista de todas as alteragfes pode ser consultada no

sitio eletrénico do Diério_da Republica Eletronice, assim como uma versdo consolidada do
diploma. No sitio eletrénico da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa é possivel consultar cada

uma das.versdes desta lei.

Muito concretamente, a iniciativa sob apreciacio propde-se introduzir uma alteragéo ao n.°3do
artigo 59.° da LGT, aditando-ihe uma alinea relativa & disponibilizagao de formularios digitais
para cumprimento de obrigagdes tributartas. Este artigo tem como epigra'fe “Principio da )
colaborat;.éo",& tendo j& sido alterado por trés vezes até chegar a sua redagéo atual (tendo sido

também objeto de uma retiﬁcagéb). a saber, pelos seguintes diplomas:

+ Artigo 81.° do Decreto-Lei n.* 32/2012, de 13 de fevereiro. Novo n.° 7. “As comunicagies

previstas nas alineas m) e n) do n.° 3 séo efefuadas por via eletrénica.”

+  Artigo 149.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro. Novas alineas do n.° 3: “m) Informagdo
" ao contribuinte dos éeus direitos e obrigagbes, designadamente nos casos de obrigagbes
periédicas; n) A 'interpelaga'o ao contribuinte para proceder & regufarizagdo da sifuagdo tributdria
o ao exercicio do direffo & redugéo da coima, quando a administrag&o tributaria detecte a ;orética

de uma infracgéo de natureza nio criminal.”

¢ Artigo 107.° da Lei n.° 64-AJ2008, de 31 de dezembro. Altera alineas b) e g) don®3, n°5e6:
“b) A publicacdo, no prazo de 30 dias, das orientagbes genéricas sobre a inferpretagédo e
aplicacdo das normas fributarias; €) A prestagdo de informagbes vinculativas, nos terrrfos da fei;
5 - A publicagdo dos elementos referidos nos alineas a), b}, g}, §) e i) do n.° 3 é promovida por
meios electrénicos. 6 - A administragao tributéria disponibifiza a versgo electronica dos cédigos e

demais legislagdo tributaria actualizada.”

» Retificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.” 7-B/99, de 27 de fevereiro.

10
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Importa referir que este principio da colaboragic remete, primeiramente, para um
desenvolvimento do principio da colaboragdo previsto na Constituicgo da Republica
Portuguesa, no n.° 2 do artigo 266.°, que vai desde "a informagdo normal & informagéo
vinculativa”, passando pelo "esclarecimento de dividas” e "o reconhecimento de direitos dos
interessados tributarios” {Gléria Teixeira, 20172). Noutro plano, este € igualmente uma
decorréncia do principic da colaboragdo da Administragdo com os particulares (v.g. Lima
Guerreiro®) que integra o Cédige do Procedimento Administrativo (atualmente no artigo 11.9).

De acordo com este preceite do CPA, "os drgdos da Administragdo Pablica devem atuar em
estreita colaboragBo com os particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos
particulares as 'informacdes e os escla‘recimentos de que caregam, apoiar e estimular as suas
iniciativas e receber as suas sugestdes e informagSes” (n.° 1). Ou seja, conforme salientam
diversos autores®, este principio da colaboragéo em que assenta o procec&imento tributario tem
um sentido bilatéra_l, reciproco, e ndo meramente unilateral. Segundo Lima Guerreiro, este
principic pretende ter uma fungdo garantistica, assim como reforgar a eficacia da atividade

tributaria e o controlo dos cidadios sobre “uma Administracdo que se exige aberta”.

As diversas alineas do n.° 3 do artigo 59.° (que é objeto da proposta de alieracdo em analise)
estabelecem imposigdes a4 Administragdo Tributaria. Em contrapartida, a colaboragdo dos

contribuintes com a administragéo tributéria encontra“se definida no n.° 4.

De acordo com o n.° 2, presume-se a boa-fé da atuagdo dos contribuintes & da administragio

fributaria.

Este artigo 59.° insere-se no capitulo | (Regras gefais) do Titulo l (Do Procedimento
Tributério) da LGT, que, além deste principfo da colabora¢go, consagra outros principios, como
o do Procedimento tributério (artigo §5.9), Da decisdo (artigo 56.%), do Inquisitério {artigo 58.°)
ou da Participagdo {artigo 60.°).

Em termos de antecedentes parlamentares, cumpre referir que ndo se encontraram iniciativas

sobre a matéria em causa.

2 Gloria Teixelra, 2017, “Lef Geral Tributéria & Regime Arbitral Tributario: LGT e RAT", Lexit.
3 Antonio Lima Guerreiro, 2001, “Lei geral tributéria anotada”, Lisboa : Rei dos Livros {disponivel na

Biblioteca da Assembleia RepGblica).
4 Lima Guerreiro (2001); Gléria Teixeira (2017).
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+ Enquadramento internacional
Paises europeus

Com vista a determinar a existéncia de disposigbes conexas com a questdo sub judice
{nomeadamente, ao nivel do principio da confianga) procedeu-se a consulta do quadro legal '

em matéria fiscal nos ordenamentos de Espanha e Reino Unido.
ESPANHA

A lei geral tributéria foi aprovada em Espanha pela Ley 58/2003,_de 17 de diciembre, General
Tributaria. Este diploma prevé varias obrigagbes para a administra¢do tributaria. Entre estas,
contam-se as obrigacdes constantes da Seccion 2. Informaéién 1% asistgncia a los obligados
tributarios, nomeadaménte o dever de informacion y asistencia a los obligados tributarios
(Articulo 85). Estes.incluem a Comunicaciones y acluaciones de informacion efectuadas por los
servicios destinados a tal efscto en los érgahos de la Administracién tributaria [(al b)) ou a
Asistéficia a los obligados & la Féalizacion de déclarationes, autdliguidaciones Ty
comunicaciones tributarias (al. e}]. |

O artigo 86.° prevé obrigagdes de publicagdo por parte do Ministério das Finangas,
nomeadamente de textos normativos em matéria tributdria, que devem também estar

acessiveis através da Internet. -

O artigo 87.° (Comunicaciones y actuaciones de informacion) determina outras obrigagbes de

informac&o por parte da administragéo tributaria.

Compulsado o] referldo quadro normativo, ndo foi possivel identificar uma obrigacdo com a
mesma natureza da que ¢ objeto da iniciativa em analise (sobre dlspomblllzagao dos

formulérios digitais).
REINO UNIDO

O Governo britAnico pub‘lica', desde 1986, uma Taxpayers’ Charter, documento que pretende
definir o conjunto de principios fundamentais que regem a administracéo fiscal e, sobreiudo, os
direitos e obrlgagoes dos contribuintes e da administragao fiscal.

De acordo com a Commissioners for Revenue and Customs Act 2005 (CRCA 2005, s 16A(2)),

esta carta deve incluir padrdes de comportamento e valores que a administragéo fiscal deve

prosseguir ao lidar com as pessoas no exercicio das suas fungoes.

. A versdo mais recente desta carta é de 2016 e designa-se por "Your Charfer'. Assentando

numa base de “confianga e respeito matuos”, Your Charter identifica os direitos e deveres dos

contribuintes. Entre os direitos elencados contam-se o direito ao respeito e tratamento justo ou

12
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o de receber um servigo Util, eficiente e eficaz (por parte da administragdo). Tendo em conta a
iniciativa em apreciagdo, ndo se apurou a existéncia nesta carta (ou noutro documento) de
qualquer preceito acerca da disponibilizagdo dos formuldrios digitais para cumprimente das

obrigagdes tributarias.

V. Iniciativas legislativas e peti¢goes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta 4 base de dados da Atividade Parlamentar (AP), & data nfo se encontrou

qualguer iniciativa legislativa ou petigdo pendente sobre matéria idéntica.

V. Apreciagio das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos

com a sua aplicagdo

Em face da informagdo disponivel, ndo & possivel determinar ou quantificar eventuais encargos

resultantes da aprovagao da presenteiniciativa; ——
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