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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

Os deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomaram
a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.® 403/XIil/2.2
que visa alargar o nimero de empresas abrangidas pelo regime do IVA de caixa.

A iniciativa apresentada hos termos do artigo 167.° da Constituigdo e do 118.° do
‘Regimento, respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas.
em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto
aos projectos de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa imposta pelo
Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

O referido Projeto de Lei deu entrada a 10 de Fevereiro de 2017, tendo sido admitido a
14 de Fevereiro de 2017 e baixado, por determinagéo do S. Ex° Presidente da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento,. Finan‘gas e Mod.ernizagéyo'
Administrativa (COFMA) nesse mesmo dia.

Na sequéncia da deliberagdo da COFMA, de 15 de Fevereiro de 2017, a elaboragéo
deste parecer coube ao Grupo Parlamentar do CDS-PP que por sua vez indicou como

autora do parecer a Senhora Deputada Cecilia Meireles.
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2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

" Na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.° 403/XIil/2.2, o Grupo Parlamentar do
PCP refere que o Decfeto-Lei n.° 71/2013 introduziu, de forma insuficiente, o regime
de IVA de caixa, “pois ao estabelecer que podem optér por este regime os sujeitos
passivos de IVA com volume de negécios inferior a 500 mil euros’, tal significa, no seu
entender, que apenas se encontra abrangida por este regime “uma pequena pérte das
MPME”.

Deste modo, com a presente iniciativa, o Grupo Parlamentar do PCP propde
essencialmente o “alargamento do &mbito do regime de IVA de caixa as empresas

com volume de negécios até dois milhées de euros”.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER L

A Deputada autora do parecer exime-se, nesta sede, de mamfestar a sua opiniao
sobre o Projeto de Lei n.° 403/XH1/2.2, a qual &, de resto “de elaboragso facultativa” de
acordo com o n.° 3 do artigo 137.° do Reglmento da Assembleia da Repubhca

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissédo de Orgamento,

Financas e Modernizagéo Administrativa conclui que: -

1) O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 403/X11l/2.2 intitulado “Alarga o
numero de empresas abrangidas pelo regime do IVA de caixa”;



| e — ST
sxneenn v RN N nenaay

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

2) O Projeto de Lei n.° 403'/XIII/2.a obedece aos requisitos forméis respeitantes as

iniciativas, em geral e aos projetos de lei, em particular;

3) Atraves do Projeto de Lei n.° 403/XIll/2.2 os deputados do Grupo Parlamentar do
PCP pretendem propor “o alargamento do ambito do regime de IVA de caixa as

empresas com volume de negdcios até dois milhbes de euros”;

4) A Comiss&o de Orgamento, Finahgas e Modernizagdo Administrativa é do parecer

que o Projeto de Lei n.° 403/XIII/2.5, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP,

~ redne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser discutido e
votado pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 10 de Outubro de 2017

A Deputada Autora do Parecer ‘ A Presidente da Comisséao
/" , B ’ (' W
(Cecilia Meireles) _ (Teresa Leal Coelho)

PARTE IV - ANEXOS

NOTA TECNICA






T
pannnnnnn o BERENsnnnnnnnan

R T T Nota TéCnlca

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 403/Xl11/2.2 (PCP)

Alarga o nUmero de empresas abrangidas pelo regime do IVA de caixa.

Data de admissado: 14 de fevereiro de 2017

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagcdo Administrativa (5.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Luis Martins (DAPLEN), Tiago Tiburcio (DILP), Catarina Antunes e Vasco Cipriano (DAC).

Data: 10 de marco de 2017.




#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), através da presente iniciativa, e
enquadrando-a na importancia fundamental das micro, pequenas e médias empresas (MPME) pretende

alargar o regime de Imposto sobre o Valor Acrescentado de caixa, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

71/2013, de 30 de maio, as empresas com um volume de negécios até dois milhdes de euros — quando,
até agora, esse regime abrange apenas as empresas com um volume de negécios inferior a quinhentos

mil euros.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa é apresentada e subscrita por sete Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°, do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao, do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, da alinea f) do artigo 8.°

e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei

dos Deputados e Grupos Parlamentares. Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do citado diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os

limites da iniciativa, impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

O projeto de lei deu entrada no dia 10 e fevereiro e foi admitido no dia 14 deste mesmo més, tendo sido
anunciado e baixado na generalidade a Comissdo Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa, (5.2)

no dia seguinte.
e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A iniciativa contém uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei

n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), ja que inclui um

titulo que traduz sinteticamente o seu objeto. No entanto, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da
referida lei “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso
tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracfes, ainda

que incidam sobre outras normas”.

Consultada a base Digesto, constata-se que o Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, que aprovou o regime

de contabilidade de caixa em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (regime de IVA de caixa), e altera o

Cadigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, foi objeto até a presente data de

Projeto de Lei n.° 403/XIll/2.2 (PCP)
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duas modificacbes pelo que, em caso de aprovagdo desta iniciativa legislativa, estaremos perante a sua
terceira alteracao. Assim sendo, em caso de aprovagédo, sugere-se que o titulo da iniciativa seja alterado, em
sede de especialidade ou de redacdo final, dele passando a constar “Terceira alteracdo ao regime
contabilidade de caixa em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (regime de IVA de caixa), aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, alargando o nimero de empresas abrangidas.”.

Do mesmo modo, sugere-se que ao corpo do artigo 2.° desta iniciativa, com a epigrafe “Altera o Regime de
IVA de caixa”, sejam aditadas todas as alteracdes sofridas pelo diploma, que ora se pretende alterar,
passando a constar a seguinte redacdo: “Os artigos 1.° e 5.° do regime de IVA de caixa, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 271/2013, de 30 de maio, alterado pelas Leis n.°s 83-C/2013, de 31 de dezembro e 82-B/2014,

de 28 de dezembro, passam a ter a seguinte redacao:”.

Ainda em caso de aprovacao e apesar da referéncia “Entrada em vigor” prevista na epigrafe do artigo 4.° do
articulado, a presente iniciativa nada dispde quanto ao inicio da vigéncia ja que essa disposicao se refere,
apenas, a producao de efeitos, pelo que a epigrafe devera ser modificada e ajustada ao que consta do corpo.
Revestindo a forma de lei, o diploma sera publicado na 1.2 série do Diario da Republica, entrando em vigor nos
termos do no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “na falta de fixacdo do

dia...entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no quinto dia apés a sua publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o nao nos suscita outras questdes face a lei formulario.

Il. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Através do Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio?, o Governo aprovou o regime de contabilidade de caixa

em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), denominado IVA de caixa. Este regime, que teve como
objetivo “promover a melhoria das condi¢cdes de tesouraria do tecido empresarial Portugués” (preambulo), tem

caracter facultativo. O diploma em causa foi alterado pela Lei do Orcamento do Estado para 2014 (alterando o

artigo 4.°) e pela Lei do Orcamento do Estado para 2015 (aditando o artigo 3.°-A e revogando o n.° 6 do artigo
4.9).

O referido Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, foi aprovado ao abrigo da autorizacéo legislativa contida na
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2013). De acordo com o artigo 241.°

desta lei de autorizacdo, o Governo ficou autorizado a alterar o Cadigo do IVA, “tendo em vista a introducao de
um regime simplificado e facultativo de contabilidade de caixa aplicavel as pequenas empresas que nao
beneficiem de isencdo do imposto, segundo o qual nas operacBes por estas realizadas o imposto se torne

exigivel no momento do recebimento e o direito a deducdo do IVA seja exercido no momento do efetivo

1 Versdo consolidada disponivel na pagina da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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pagamento, nos termos previstos na alinea b) do artigo 66.° e no artigo 167.° -A da Diretiva n.° 2006/112/CE,

do Conselho, de 28 de novembro.”.

Quanto ao sentido e & extensdo da autorizacdo, definiu-se? a implementacdo de “um regime facultativo de
contabilidade de caixa do IVA, tendo em vista a sua aplicacdo a sujeitos passivos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do Cddigo do IVA com um volume de negdcios anual até € 500 000", sendo este o valor que a
presente iniciativa pretende alterar (para dois milhdes de euros).

Segundo se explica no preambulo do Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, “0 Governo optou por introduzir
esta medida de forma gradual, pelo que o regime abrangera, nesta fase, apenas o0s sujeitos passivos de IVA
com um volume de negdcios anual até 500 000,00 EUR, e que nao beneficiem de isencdo do imposto. Este
limiar, no entanto, corresponde ao limite maximo que os Estados-membros, a luz das regras comunitarias,
podem adotar unilateralmente, sem intervencdo da Unido Europeia.”. Mais a frente, 0 mesmo preadmbulo
explica que, com a criacdo deste regime, “estdo potencialmente abrangidas por esta medida mais de 85% das
empresas portuguesas, bem como um ndmero muito significativo de sujeitos passivos titulares de rendimentos

empresariais e profissionais.”

Em termos de antecedentes, refira-se que o Orcamento do Estado para 2012 ja continha uma norma (artigo

180.°) que determinava que o Governo iria “desenvolver as consultas e estudos preparatorios tendo em vista a
apresentacéo, no decorrer do ano de 2012, de uma proposta de introducdo de um regime de «exigibilidade de
caixa» do IVA, simplificado e facultativo, destinado as microempresas que ndo beneficiem de isencéo do
imposto, permitindo que estas exercam o direito & deducéo do IVA e paguem o imposto devido no momento do

efectivo pagamento ou recebimento, respectivamente.”.

Entre a aprovacdo da autorizacdo legislativa constante da Lei do Orcamento do Estado para 2013 e a
aprovacdo do Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio, cumpre mencionar duas iniciativas sobre o objeto ora

em analise. O Projeto de Lei n.° 390/Xl11/2, do PCP, que visava a criacdo de “um regime de IVA de caixa,

alterando o Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de

Setembro”, ndo estando previsto limite em termos de faturacédo anual. E o Projeto de Lei 378/Xll/2, do BE, que

“Introduz o regime facultativo de contabilidade de caixa do IVA para as micro e pequenas empresas”, prevendo
a introducao do regime (facultativo) de IVA de caixa para empresas cuja faturagdo anual ndo ultrapassasse 0s
10 milhdes de euros anuais. As iniciativas foram discutidas em conjunto, tendo ambas sido rejeitadas a 12 de
abril de 2013.

Ja depois da entrada em vigor do atual regime do IVA de caixa, refira-se o Projeto de Resolugdo n.°

1101/XIl/3, da autoria do PS, que recomenda ao “Governo que avalie o regime facultativo de IVA de caixa,
criado através do Decreto-lei n.° 71/2013, de 30 de maio, e que promova medidas que minimizem o0s
problemas de tesouraria das PME's, designadamente através de um programa de pagamento das dividas em
atraso por parte das entidades publicas e da criacdo de um regime especial de liquidagédo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) para as transacbes em que o Estado figure como cliente.”. Esta iniciativa

recomendava no seu ponto 4: “A avaliacdo, no ambito do estudo ao regime de contabilidade de caixa em sede

2 Artigo 241.°, n.° 2, alinea a) da Lei do OE para 2013.
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de IVA proposto no ponto anterior, da eventual necessidade de alargar o regime a empresas com faturacéo
superior a € 500.000, tendo em consideracdo os limites previstos no artigo 167.°-A da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, a semelhanc¢a de outros Estados-membros, designadamente a Irlanda

e 0 Reino Unido”. Este projeto de resolucéo veio a ser rejeitado em 19 de setembro de 2014

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A fiscalidade dos combustiveis na Unido Europeia enquadra-se, em primeiro lugar, na tributagéo indireta sobre
O poder de lancar impostos é um elemento fundamental da soberania dos Estados-Membros da Unido
Europeia (UE), que atribuiu @ UE competéncias restritas neste dominio. Deste modo, o desenvolvimento de
disposicdes fiscais ao nivel da Unido tem apenas por objetivo salvaguardar o bom funcionamento do mercado
Unico. A harmonizacédo da tributacao indireta (incluindo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, do Imposto de
Selo e outros impostos sobre o consumo, tais como os aplicados ao tabaco, alcool e produtos energéticos) foi
empreendida numa fase mais recuada e em maior profundidade do que a da tributac&o direta (tais como os

impostos sobre as sociedades e pessoas singulares).

O capitulo de disposi¢des fiscais do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) diz respeito a
harmonizacédo das legislacdes relativas aos impostos, incluindo no artigo 113.° os impostos indiretos, “na
medida em que essa harmonizacdo seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno e para evitar as distor¢cdes de concorréncia”. O capitulo do TFUE sobre a aproximacéo das
disposicdes legislativas (artigos 114.°-118.° do TFUE), abrange os impostos “que tenham incidéncia direta no
estabelecimento ou funcionamento do mercado interno”. A cooperacdo reforcada (artigos 326.°-334.° do

TFUE) também pode ser aplicada em matéria fiscal.

As disposicOes fiscais da UE ndo sdo sujeitas ao processo legislativo ordinario. A caracteristica principal
destas disposicdes, no que respeita a aprovacéo dos atos, € o facto de o Conselho deliberar por unanimidade
com base numa proposta da Comissdo, sendo o Parlamento consultado. As disposi¢cdes aprovadas no

dominio fiscal incluem diretivas relativas a aproximacao das disposi¢cfes nacionais e decisdes do Conselho.

O IVA fez parte da génese do mercado comum, uma vez que a sua aplicagdo, em substituicdo dos sistemas
de impostos sobre as vendas em vigor na maioria dos paises, era um requisito de entrada na Comunidade
Europeia. As primeiras diretivas do IVA datam de 1967, tendo estabelecido um sistema geral, aplicado a varios
niveis mas ndo cumulativo, sobre o valor produzido em cada fase de producao/entrega dos bens ou servigos.
No entanto, as primeiras diretivas deixavam a cobertura do IVA e a estrutura tarifaria ao critério de cada
Estado-Membro. Apenas em 1977, com a Sexta Diretiva do IVA, foi adotada uma cobertura uniforme deste
imposto, incluindo as isen¢des (principalmente atividades educativas, culturais, médicas e financeiras, as quais
nao recuperam IVA uma vez que ndo o cobram) e as taxas reduzidas (podendo os produtores abrangidos por
taxas reduzidas recuperar o IVA suportado).

Projeto de Lei n.° 403/XIll/2.2 (PCP)
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A realizagdo do mercado Unico em 1993, que resultou na abolicdo do controlo de fronteiras fiscais, também
acarretou mudancas no sistema de IVA: anteriormente determinado em fung¢do do destino (devendo os
exportadores aplicar a taxa de IVA em vigor no pais de destino), a Comissao Europeia propds que se mudasse
para um sistema em funcdo da origem, com o IVA cobrado em funcdo do local de estabelecimento do
fornecedor. Isto teria efetivamente abolido as fronteiras fiscais dentro da Unido Europeia, uma vez que 0s
consumidores finais (que sdo quem suporta o0 imposto), efetuariam as suas escolhas de consumo em funcdo
do melhor preco final, o que (ceteris paribus nos custos de producgado) prejudicaria os paises com tarifas de IVA
mais elevadas. Dadas as diferencas significativas das taxas aplicadas entre diferentes Estados-Membros e na
auséncia de um mecanismo adequado para a redistribuicdo das receitas de IVA, esta proposta nado foi aceite
pelo Conselho. Manteve-se um sistema de transicdo, com sistemas fiscais diferentes mas sem controlo de
fronteiras. A titulo particular qualquer pessoa pode adquirir um bem em qualquer parte da Unido, pagar o IVA
aplicavel ao local de venda, e regressar a casa com o produto adquirido sem ter de pagar novamente este
imposto. Para transacfes entre entidades registadas para efeitos de IVA, continua a ser um sistema de
tarifacdo com base no destino. Este sistema também se aplica na venda a distancia (incluindo o comércio

eletrénico) e na compra de meios de transporte novos.

A base do sistema comum de IVA atualmente em vigor, a Diretiva IVA, é a Diretiva 2006/112/CE do Conselho,

de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e atos
conexos. Uma vez que o IVA é um imposto harmonizado a nivel da Comunidade, os Estados-Membros ndo
podem, por si sO, estabelecer regras diferentes e, por conseguinte, qualguer iniciativa relativa a modernizagao
do IVA exige uma proposta da Comissdo para alterar a Diretiva IVA e atos conexos. O atual sistema de IVA
estabelece um intervalo para as tarifas “regulares” de IVA, com um valor maximo de 25% e um minimo (fixado
em 2010) de 15%. Dada a amplitude dos intervalos e a possibilidade de vigorar uma ou duas taxas reduzidas
(de pelo menos 5%), além de uma taxa para bens “de luxo” (sem consenso do Conselho para um limite
superior), em conjunto com varias exceg¢des e derrogacdes (por exemplo a taxa de 0% para a venda de livros

no Reino Unido), as diferencas entre Estados-Membros em matéria de IVA permanece elevada.

Para garantir a aplicacdo uniforme da Diretiva do IVA, o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do

Conselho, de 15 de Marco de 2011, estabelece medidas de aplicacéo relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado. Estas medidas podem ser aplicadas diretamente sem transposicdo nacional.

Uma vez que as disposi¢des fiscais comuns sdo indissociaveis da luta contra a fraude e evaséo fiscal, a
Diretiva IVA foi acompanhada da Diretiva 2006/69/CE do Conselho, de 24 de Julho de 2006, relativa a certas

medidas destinadas a simplificar o procedimento de cobranca do imposto sobre o valor acrescentado e a lutar

contra a fraude ou evaséo fiscais (que altera a Diretiva 77/388/CEE). Essas medidas foram reforcadas pelo

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de Outubro de 2010, relativo & cooperagao administrativa e

a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado, que estabeleceu um quadro para a
armazenagem, 0 acesso e a transmissao eletrénicas de determinados dados destinados ao controlo do IVA

entre autoridades tributarias dos Estados-Membros.

Projeto de Lei n.° 403/XIll/2.2 (PCP)
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O regime de IVA de caixa, objeto do presente projeto de lei, diz respeito ao momento em que este imposto é
exigivel (se quando da emissédo da fatura ou se apds a sua boa cobranca). Nestes termos estd também
abrangido pela Diretiva IVA, que atualmente fixa 500 mil euros como o limite maximo de volume de negdcios
anual para as empresas abrangidas por este sistema mais favoravel de cobranca. Os Estados-Membros
podem adotar o regime de IVA de caixa unilateralmente, sem intervencdo da Unido Europeia, para aplicacao
até esse limite, estando o regime de IVA de caixa aplicado em Portugal de acordo com o limiar de volume de
negocios disposto na Diretiva IVA.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A maioria dos paises da Unido Europeia prevé um sistema analogo ao do “IVA de caixa”. No entanto, existe
uma variacdo significativa nos limiares (de volume de negécios anual) abaixo dos quais este regime é
possivel. Resumem-se, de seguida, alguns destes limiares, com base no estudo da OCDE “Taxation of SMEs

in OECD and G20 Countries In series”, de 2015° e dos dados recolhidos pelo IBFD (2014)*:

Na Austria, o limiar até ao qual as pequenas e médias empresas podem recorrer a este tipo de solucdes é de
110.000 euros (cfr. Lei Austriaca do IVA). Identificam-se quais as categorias de empresarios/empresas que
podem recorrer a este instrumento:

- Profissdes liberais (como médicos, contabilistas, advogados, arquitetos, consultores fiscais, jornalistas,
tradutores e consultores);

- Agricultores e empresarios envolvidos em atividade econémica sem a obrigacdo de manter contas;

- Empresarios (excluindo agricultores e os que realizam atividades econémicas sujeitas a imposto sobre

o rendimento das pessoas singulares) com um volume de negécios até 110.000 euros;

- Algumas empresas publicas (fornecedoras de gas, agua e eletricidade ou servicos na area dos

residuos).

A Bulgaria também prevé um mecanismo analogo, estabelecendo, como no caso portugués atualmente em
vigor, o limiar de 500.000 euros para que as empresas possam a ele recorrer (cfr. Lei do IVA). Estédo
abrangidos os empresarios sem dividas ao Estado e que ndo tenham sido condenados por quaisquer
infracbes fiscais. Existem produtos que estdo fora deste regime, como, por exemplo, importacBes e
exportacdes, produtos vendidos a empresas nao sujeitas a IVA ou servicos turisticos.

3 Disponivel no site da OCDE: http://www.oecd.org/publications/taxation-of-smes-in-oecd-and-g20-countries-
9789264243507-en.htm

4 0 IBFD - Gabinete de Internacional de Documentacéo Fiscal — é um centro de pesquisa e divulgacéo de informacao das

leis e da ciéncia fiscal.
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Em Espanha, podem recorrer a este regime os empresarios que tenham um volume de negocios anual inferior
a 2.000.000 euros. Estdo excluidas, entre outras, as aquisicdes e importacdes de bens de outros Estados
Membros da UE, transagbes com empresas sujeitas a regimes especiais de IVA ou regimes simplificados para
pequenas empresas, conforme artigo 163 e segs. da Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

Na Hungria, estabeleceu-se o limiar de 450.000 euros (de volume de negdcios), estando abrangidos os
empresarios registados como PME'’s, os que ndo estejam em processo de faléncia e os que nédo beneficiem de

regimes especiais de IVA.

De acordo com o [rish VAT Consolidation Act 2010, a Irlanda também estipula um regime analogo ao do “IVA

de caixa” para as empresas com um volume de negécios inferior a 2.000.000 euros, estando excluidas
algumas operacdes comerciais, como a venda de veiculos ou comissfes em servicos de publicidade e de

alojamento.

Também encontramos este regime em ltalia, onde se definiu o limiar de 2.000.000 euros de volume de
negocios anual abaixo do qual as empresas a ele tém acesso. Entre as excegdes, encontra-se as aquisicoes e
importacdes de bens de outro Estado-Membro da UE ou as transagfes com empresarios sujeitos a regimes

especiais de IVA.

Na Roménia, tém direito a beneficiar do regime de “IVA de caixa’ as empresas com um volume de negdcios
inferior a 500.000 euros, estando excluidas, por exemplo, transacdes sujeitas a regimes especiais de IVA (cfr.

artigo 282.° do Cédigo Fiscal da Roménia).

Com um limiar de 400.000 euros encontramos o0 caso da Eslovénia, que define também uma série de
excecdes a este regime, como fornecimentos relacionados com a importacdo ou exportacdo de mercadorias,
contratos de compra e venda com pagamento a crédito ou fornecimentos de bens e servicos em que a fatura é

emitida antes de o fornecimento ocorrer (cfr. artigo 131 do Cadigo do IVA).

Outros exemplos que se podem apontar como tendo um regime analogo ao “IVA de caixa’ sdo o caso da
Alemanha, da Grécia e do Luxemburgo (em todos abaixo dos 500.000 euros de volume de negécios) e da

Esténia (com um limiar de 200.000 euros).

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas sobre matéria idéntica.
e PeticOes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo pendente,

neste momento, sobre matéria idéntica.
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V. Apreciacdo das consequéncias da aprovacado e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéao

Face a informacdo disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovacgdo da presente iniciativa.
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