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£~ PORTUGUESA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO

Exma. Senhora

Presidente da Comissao de
Orcamento, Financas e Modernizacao
Administrativa

Deputada Teresa Leal Coelho

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Ne: 2722 11/07/2018
ENT.: 4706
PROC. N°:

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 884/XIil/3.* (CDS-PP) -“ Eliminagao do

aumento do Imposto Sobre Produtos Petroliferos (ISP)”.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar copia do oficio n.° 3614,
datado de 11 de julho, do Gabinete do Senhor Ministro da Economia e respetivos anexos, sobre o assunto

mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete

d
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Marina Gongalves

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
: Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt



Saida n.3614
Data® 11-07-2018

¢¥ REPUBLICA
P~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DA ECONOMIA

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S.E.

Gabinete do Secretirio de Estado o Secretario de Estado dos Assuntos
dos Assuntos Parlamentares Parlamentares
EntradaN.e 4 FOGC Dra. Marina Gongalves
; e — Palacio de S&o Bento (AR)
oata_A4_/_0A 1 Q0(8 1249-068 Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
ENT.:
PROC. N°:

ASSUNTO: Pedido contributo escrito - Projeto de Lei n.° 884/X111/3.®

Para os devidos efeitos, e dado o términus do prazo indicado ser hoje, junto se
envia a V. Exas. a resposta ao pedido de contributo do Projeto de Lei n.°
884/XI111/3.2, solicitado pela Comisséo 52 — COFMA XIll.

e Comentarios da DGEG - Diregéo Geral de Energia e Geologia
e Comentarios da ENMC - Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis
E.P.E.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Joana Almodovar

Anexo: o mencionado

Gabinete do Ministro da Economia
Rua da Horta Séca, n° 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 324 54 00 FAX + 351 21 324 54 40 E-MAIL gabinete.ministro@mecon.gov.pt www,portugal.gov.pt



Direcg3do Geral
de Energia e Geologia

Comentarios ao Projeto de Lei n.2 884/Xl11/3.2
(apresentado pelo Grupo Parlamentar CDS-PP)

1. Sintese do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n.2 884/XIll/3.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar CDS-PP, pretende o
“fim aos aumentos estabelecidos por intermédio de portaria ao valor das taxas unitdrias do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicdveis no continente a gasolina sem
chumbo, ao gasdleo rodovidrio e ao gasdleo colorido e marcado”, visando repor as taxas
unitdrias do ISP incidentes sobre a gasolina e gasoleo que constam dos n.2s 1 e 2 da Portaria
n.2 16-C/2008, de 9 de janeiro, e do gaséleo colorido e marcado, no n.2 7 da Portaria

510/2005, de 9 de junho.

Em termos de comentarios ao referido Projeto Lei, cumpre informar que, a Diregdo de Servigos
de Planeamento Energético e Estatistica (DSPEE), no ambito das respetivas atribuigbes e
atividades, ndo tem acesso aos necessarios elementos de informagdo para efeitos de andlise
aos valores de ISP vertidos nas Portarias referidas pelo Projeto Lei, designadamente, a
avaliagdo dos impactos quer positivos quer negativos da aplicagdo desses impostos e das
demais decisGes tributarias, até porque, a referida DSPEE, e como tal a DGEG, ndo teve
qualquer tipo de intervengdo nos trabalhos de definicdo dos valores das respetivas taxas
unitarias, fixadas ou atualizados nas Portarias conjuntas do Ministério das Finangas e da

Economia, referidas no Projeto Lei em causa.

Neste ambito, a DGEG/DSPEE procede apenas, a analises estatisticas tendo como base esses
valores ja fixados administrativamente, e é precisamente, nesse sentido que apresentamos a
seguinte andlise, através da qual se podera comprovar ou ndo, ainda que visualmente através
dos respetivos graficos, se as referidas alteracdes de ISP constantes nas Portarias, ao longo de
2016 e 2017, acompanharam ou ndo a evolugdo dos pregos dos combustiveis e respetivas

cotagBes internacionais, quer do petréleo bruto (Brent), quer dos seus derivados.

DSPEE, 10 julho 2018
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Ainda que ndo possamos opinar sobre os valores unitdrios do ISP constantes das sucessivas

Portarias que foram saindo ao longo de 2016 e finais de 2017, porque, conforme ja referido, a

DSPEE/DGEG ndo participou nessa decisdo, apenas podemos constatar pelos graficos

aqui presentes que, de certo modo, a evolugdo de todos os elementos referidos, quer em

Termos de pregos de venda, quer em termos de cotagOes e impostos (ISP), parece-nos, pela

leitura visual dos graficos, que os mesmos, seguem, quase linearmente, a mesma linha de

evolugdo, quer na subida, quer na descida de cada um dos respetivos componentes.

Evolugdo das taxas de ISP

Portarias Gasolina Gasoleo Gasoleo colorido e Marcado
(€/10001) (€/10001) (€/10001)

510/2005, 9 de junho 532,95 314,41 77,51
16-C/2008,9 de janeiro 518,95 278,41 77,51
24-A/2016, 11 de fevereiro 578,95 338,41 107,51
136-A/2016, 12 de maio 568,95 328,41 107,51
291-A/2016, 16 de novembro 568,95 318,41 107,51
345-C/2016, 30 de dezembro 548,95 338,41 107,51
385-1/2017, 29 dezembro 556,64 343,15 107,51

Carga Fiscal (inclui IVA, CSR e taxa de Co2)

Produtos 2008 2015 2016 2017 2018 (janeiro a
maio)
Gasolina 59% 62% 67% 63% 62%
Gasdleo 46% 53% 59% 56% 55%
Colorido e Marcado - 23% 28% 27% 26%

DSPEE, 10 julho 2018
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Evolugdo da Cotagdo do Brent (De 2008 ao 12 trimestre de 2018)
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Preco Médio de Venda ao publico (€/litro) (De 2008 ao 12 trimestre de 2018)
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Estrutura do preco médio de venda ao publico da Gasolina simples 95 (€/litro) em 2017
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Estrutura do preco médio de venda ao puiblico do Gaséleo simples (€/litro) em 2017
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PROJETO DE LEI

N.° 884/XIII/3.* (CDS-PP)

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus do Lumiar, Edificio D 1° andar
1649-038 Lisboa
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PEDIDO DE CONTRIBUTO ESCRITO

Na sequéncia da solicitagdo da Comissao de Orgamento, Financas e Modernizagao
Administrativa, junto da Assembleia da Republica, remetida no passado dia 4 de julho, ao
cuidado do Presidente do Conselho de Administragdo da ENMC - Entidade Nacional para o
Mercado dos Combustiveis, E.P.E. (“ENMC”), para o envio de contributo escrito a respeito do
Projeto de Lei n.° 884 /XI1I/3.* (CDS-PP) - “Eliminag¢ao do aumento do Imposto sobre Produtos

Petroliferos (ISP)”, foi elaborada a seguinte informacao.

1. Ponto prévio

Cumpre delimitar desde ja o ambito da presente andlise as atuais competéncias conferidas por
lei a ENMC, as quais nao incidem sobre matéria fiscal, citando-se os principais diplomas

legislativos enquadradores da sua atividade:

e AlLein?6/2015, de 16 de janeiro -

e O Decreto-Lei n.° 165/2013, de 16 de dezembro; 2

o O Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 244 /2015, de 19 de outubro.

Ora, a Portaria n.® 385-1/2017, de 29 de dezembro! que “atualiza o valor da taxa unitdria do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicdvel no continente a gasolina sem chumbo e ao gasdleo
rodovidrio”, foi aprovada ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 92.° do Cédigo dos Impostos
Especiais de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, na
redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro: “Os valores das taxas unitdrias
do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicdvel as gasolinas, aos gaséleos, aos petrdleos,
aos fueldleos e a eletricidade sdo fixados, para o continente, por portaria dos membros do Governo

responsdveis pelas dreas das finangas e da economia (...).”" .

Pelo exposto, resulta claro que a ENMC ndo tem competéncias nesta matéria.

! Revogando a Portaria n.° 345-C/2016, de 30 de dezembro.

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus do Lumiar, Edificio D 1° andar
1649-038 Lisboa
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2. Formagao dos precos dos combustiveis

No que diz respeito a formagao do preco dos combustiveis e também dos gases de petréleo
liquefeitos (GPL), vigora o sistema de pregos livres, concretizada através da Portaria n.° 787-

B/90, de 1 de setembro.

Os aspetos acima referidos tém impacto na formacao do preco dos combustiveis, e estao na base
da formagao dos pregos de referéncia, publicados pela ENMC, ao abrigo do artigo 4.° da Lei n.°

6/2015, de 16 de janeiro.

Os precos de referéncia sao publicados diariamente, podendo assumir a tipologia de prego
diério, semanal e mensal por cada produto. Para os precos semanais e mensais sao utilizados os
valores médios diarios de cada componente, considerando o periodo selecionado para analise.
As componentes e respetivas fontes consideradas excluem a margem retalhista e sao as

seguintes:

e Cotagao Internacional e frete - Valores relativos ao preco internacional do produto
petrolifero de acordo com o indice do Mar do Norte (North Western Europe) e

respetivo transporte para Lisboa, obtidos juntos do analista internacional Argus,
3

posteriormente convertidos de USD para Euros e de toneladas para litros;

e Adicional por incorporagao de biocombustiveis - Sobrecusto relativo ao impacto da
incorporagao de biocombustiveis (FAME, HVO, Bio-ETBE) no gaséleo e na gasolina,
tendo em conta as percentagens de incorporacao e os precos obtidos junto dos
produtores;

e Descarga, armazenagem e reservas - Valores médios para a descarga e armazenagem
de produtos petroliferos, obtidos através de consulta aos operadores, bem como o
valor para a constitui¢ao de reservas petroliferas, de acordo com dados da ENMC;

¢ Enchimento - Valores médios para o enchimento de garrafas de gpl, obtidos por
consulta aos operadores;

e ISP e outros - Valores relativos ao imposto sobre produtos petroliferos,

contribuicao de servico rodoviario e adicional por taxa de carbono

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus do Lumiar, Edificio D 1° andar
1649-038 Lisboa
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Calculo do prego de referéncia

Cadeia de valor aplicada & Gasolina, Gaséleo, GPL Butano e Propano
-
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3. Algumas consideracoes sobre o impacto do ISP no preco de referéncia

O quadro infra indica a variagao do preco de referéncia e PMVP da Gasolina 95 e Gasoéleo

rodoviario entre 1 de janeiro e 31 de dezembro agosto de 2017.

Legenda:
{Gasolina 95 simples @ Gasdleo simples

3-jan-17 29-dez-17 3-jan-17 29-dez-17

4| Cotacao Brent ($/bbl.) $ 55,47 $ 66,87 $ 55,47 $ 66,87

g Cotacao Roterdao(5/1) $ 0,556 $0,62925 $ 0,497 $0,6015

~ Preco+Frete (CIF Lisboa)+ Descarga

o = Armazenagem eraservas  OAIE 0,411 € 0,426 € 0,438 €
Y| Biocombustiveis 0,007 € 0,018 € 0,044 € 0,034 €
- Impostos (ISP) 0,651 € 0,652 € 0,466 € 0,466 €
| glls Impostos (IVA) 0,246 € 0,248 € 0,215 € 0,216 €
Preco de referéncia Diario 1,314 € 1,328 € 1,152 € 1,154 €

Preco de referéncia Semanal 1,337 € 1,324 € 1,123 € 1,145 €

PMVP 1,495 € 1,500 € 1,281 € 1,298 €

Variacao PMVP +0,33% +1,32%

1. Brent Crude (ICE) - Bloomberg
2. Prego do produto refinado (Gasolina 95 e Gasé6leo)
3. Taxa de Cambio (€/$):

o 3fjan/17:1,0465

o 29/dez/17:1,1993

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus do Lumiar, Edificio D 1° andar
1649-038 Lisboa
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4. Prego de referéncia semanal calculado com base na média do prego de referéncia diario dos tltimos 5 dias tteis para efeitos de
comparagao com o pre¢o de comercializagio

5. Prego médio de venda ao piiblico - Valores Publicados diariamente pela ENMC com base nos pregos registados pelos operadores

no Balcio Unico Eletrénico

Em relagdo a evolugao do PVP entre 20 de abril de 2015 e 23 de abril de 2018, o que

podemos ver nos grandes indicadores é o seguinte:

Dados:

Cotagao do Petréleo BRENT em 20 de abril de 2015: USD - 63,45% (59,17€)
Cotagdo do Petréleo BRENT em 18 de junho de 2018: USD - 75,34$ (64,88€)

No Gasoéleo Simples:

Data PST ISP+Out. IVA PVP
20/04/2015 0,592 0,402 0,229 1,223
18/06/2018 0,635 0,471 0,254 1,361

Na Gasolina Simples:

Data PST  ISP+Out. IVA pPVP
20/04/2015 0,587 0,618 0,277 1,481
18/06,/2018 0,623 0,659 0,295 1,577

4, Conclusoes

Assim, resulta claro que o aumento do Preco Médio de Venda ao Publico decorre nao
apenas da Fiscalidade (ISP+IVA+Contribuicao Rodoviaria+Taxa de Carbono), mas
também da evolugdo (aumento) do Preco sem Taxas (PST). Esta é uma consequéncia do
aumento da cotagao internacional do petréleo e da evolucao do preco do mercado de
refinados, pois como é visivel o Preco antes da Fiscalidade teve um aumento de 4,3 cts/1

no gasoleo simples e de 3,6 cts/l na gasolina simples.

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Paco do Lumiar Campus do Lumiar, Edificio D 1° andar
1649-038 Lisboa
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Em simultdneo, e para além da evolugdo do Preco sem Taxas e da Fiscalidade
(ISP+IVA+Contribui¢ao Rodoviaria+Taxa de Carbono), ha que considerar a variagao de
margens de operagdo e comercializacdo, que poderao também ajudar a explicar o total

de variagao do prego entre as datas em analise.

Eis, pois, 0 nosso contributo no ambito da iniciativa legislativa em questao, que nao
aborda nem aprofunda todas as variareis em causa, ndo s6 porque a matéria nao cabe
no ambito das atribuicdes e competéncias da ENMC, mas também por vem

condicionado pelo prazo que foi estabelecido a ENMC para resposta (4 dias).

Lisboa e ENMC - julho 10, 2018

O Presidente do Conselho de Administragao da ENMC

Filipe Meirinho

ENMC- Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E. Estrada do Pago do Lumiar Campus do Lumiar, Edificio D 1° andar
1649-038 Lisboa



