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PARTE | - CONSIDERANDOS
* Nota introdutdria

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, a 16 de julho de 2018, o Projeto de Lei n.°
955/XI11/3.7, “Repde a taxa de 6% de IVA para a entrada em espetaculos de arte e
cuitura”. No dia 17 de setembro de 2018 o Projeto de Lei n.° 955/X111/3.2 foi admitido e
baixou & Comiss@o de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.

A presente iniciativa é apresentada pelos dois Deputados do Grupo Parlamentar do
PEV, no ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.° 1 do artigo 167.° e
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), bem
como no artigo 118.° e na alinea b} do n.°1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR).

Nos termos do n.° 1 artigo 119.° do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objetivo e é precedida de uma exposigao de motivos, cumprindo
com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

A apresentagéo da iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos
na CRP e no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, considera-se o previsto no n.° 2 do artigo
120.° do RAR, impedindo a apresentagdo de iniciativas que “envolvam, no ano
econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado
previstas no Orgamento”, conforme n.° 2 do artigo 167.° da CRP (conhecido como Lei-
Travao).

Para dar cumprimento & Lei Formulério (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro) a Nota
Técnica sugere um aperfeigoamento do titulo para: “Repde a taxa de 6% para bilhetes
de espetéculos de arte e cultura, alterando o Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro”.

Nesta fase do processo legislativo o Projeto de Lei em analise ndo levanta outras
questdes guanto ao cumprimento da Lei Formulario,

Em sede de especialidade, podera ser pertinente a audigdo da Associagdo de
Promotores de Espetaculos Festivais e Eventos (APEFE).
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* Objeto, motivagao e conteuido da iniciativa

Segundo os proponentes o Governo PSD/CDS reduziu substancialmente o
financiamento e os apoios a cultura e as artes e aumentou a taxa do IVA da cultura de
6% para 13%, 0 que contribuiu “para a desvaloriza¢ao da cultura”.

O PEV considera que o atual Governo continua longe do objetivo de alocar 1% do
Orgamento do Estado a cultura e de permitir a dignifica¢éo do setor.

Assim, com a apresentagao do Projeto de Lei 955/X1ll/3.%, o PEV pretende repor a taxa
reduzida de 6% de IVA para os espetaculos culturais, nomeadamente de danga,
musica, teatro, cinema ou circo, propondo para o efeito a revogagao do item 2.6 da
lista Il do Cédigo do IVA e uma alteragdo a Lista | do cédigo do IVA em que o item
2.15 passe a fazer referéncia as “Entradas em espetaculos de canto, danga, musica,
teatro, cinema e circo, excetuando-se espetaculos de caracter pornografico ou
obsceno, como tal considerados na legislagdo sobre a matéria”.

¢ Enquadramento legal e antecedentes

O artigo 18.° do Cédigo do IVA estabelece que a taxa do imposto é de 6% para os
bens da Lista |, sendo 4% para as atividades efetuadas na Regido Autonoma dos
Acores e 5% para as atividades efetuadas na Regido Auténoma da Madeira. O mesmo
artigo dispGe que para a Lista Il a taxa a aplicar é de 13%, correspondendo uma taxa
de 9% para a Regido Auténoma dos Agores e de 12% para a Regido Autonoma da
Madeira.

O aditamento que se pretende com a presente iniciativa visa substituir a revogacgao da
verba 2.15 da Lista |, levada a cabo pela aprovagdo do Orgamento do Estado para
2012.

A conjugagéo das propostas na presente iniciativa implica a incidéncia legal de IVA de
6% para “Entradas em espetéculo de canto, danga musica, teatro, cinema e circo” e
uma incidéncia de 23% para “Entradas em espetaculo de tauromaquia”, continuando a
vigorar a excegéo referente as entradas em espetaculos de carater pornografico ou
obsceno considerados na legislagéo sobre a matéria.

Para efeitos de enquadramento apresentam-se as taxas de IVA aplicaveis a atividades
culturais nos paises da Unidao Europeia:
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Taxa aplicavel a Servigos Cultural

Taxa aplicavel para Ingresso

Estado-Membro
(shows, cinema Teatro) em parques de diversio
Bélgica (BF) 6% 6%
Buladda (BG) 20% 20%
| Repdblica Checa (C7) 15% 15%
Dinamarca {DK) 25% 25%
Alemanha (DE) 1% 19%
Esténia (EE) 20% 20%
Ianda (IE} 9% 9%
Grécia (FL) 24% 24%
Espanha (ES}) 21% 21%
Franca (FR) 21%55%/10%/20% 10% / 20%
Crodcia (HR) 5% /13%[25% 25%
Italia (IT 10% 22%
Chipre (CY) 5% 5%
Letonia (LV) 21% 21%
Litudnia (LT) 21% 21%
Luxemburgo {L U} 3% 3%
Hungria (HU) 18% 21%
Malta (MT} 5% /27% 18%
Paises Baixos (NL) 6% 6%
Austria (AT) 13% 13%
Poldnia {(PL) 8% 8%
Poriugal (PT 13% [ 23% 23%
Romeénia {RO) 5% 19%
Eslovénia (SI) 9.5% 9.5%
Eslovaquia (SK} 20% 20%
Finlandia (FI) 10% 10%
Suécla (SE) 25% 25%
Reino Unido (UK} 20% 20%

Fonte: VAT rates applied in the Member States of the European Union {01-01-2018)

Como se vé, existe uma variabilidade de situagbes, com paises a aplicar a taxa

reduzida e outros a taxa intermédio ou mesmo a taxa maxima.

Para um enquadramento legal e antecedentes legislativos mais aprofundado, anexa-
se a Nota Técnica disponibilizada pelos servigos.da Assembleia da Repliblica sobre a

iniciativa em aprego.

Sobre matéria conexa, encontram-se pendentes as seguintes iniciativas:

e Projeto de Lei n.® 933/XII/3.2 (PAN} - Reduz a taxa de IVA aplicavel aos
produtos alimentares para animais de companhia para a taxa intermédia;
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¢ Projeto de Lei n.° 968/XIIl/3.2 (PAN) - Altera o Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, reduzindo a taxa de IVA aplicavel as prestagbes de servigos,
efetuadas no exercicio das profissdes de jurisconsulto, advogado e solicitador;

e Projeto de Lei n.° 969/XIIl/3.* (PAN) - Altera o Cédigo do Imposto sobre ¢ Valor
Acrescentado, aumentando a taxa de IVA aplicavel ao leite achocolatado e
aromatizado;

» Projeto de Lei n.° 972/X11l/3.* (PAN) - Termina com a isengdo de pagamento do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) relativamente aos artistas
tauromaquicos, atuando quer individualmente quer integrados em grupos em
espetaculos tauromaquicos.

Foi consultada a base de dados da Atividade Parlamentar e encontra-se pendente a
Petigao 533/X11I/3.2 - Solicitam a reposigao da taxa do VA dos espetaculos nos 6%,
para a qual houve uma audiéncia com a APEFE, no passado dia 9 de outubro de
2018, e foram pedidas pronlncias aos Ministérios das Finangas e da Cultura.

De referir, por fim, que o governo apresentou a 15 de Outubro de 2018 a Proposta de
Lei de Orgamento de Estado para 2019 (Proposta de Lei n.® 156/XIll). O Artigo 211.°/1
da referida Proposta de Lei propde o aditamento a Lista | anexa ao Cédigo do IVA de
um item 2.33 referente as "entradas em espetaculos de canto, dang¢a, muisica, teatro e
circo realizados em recintos fixos de espetaculo de natureza artistica ou em circos
ambulantes”, excetuando, no entanto, as entradas em espetdculos de caracter
pornografico ou obsceno, como tal considerados na legislagéo sobre a matéria.

¢ Contributo da APEFE na audiéncia de 9 de outubro de 2018

No ambito da Petigdo 533/X11/3.2, supra referida, a APEFE foi recebida em audiéncia
no passado dia 09 de outubro de 2018. Segue-se um resumo do que disse a APEFE
nessa audiéncia:

A APEFE considera os nimeros da cultura “desastrosos” em Portugal, porque
segundo o INE em 2016 cerca de 15 milhdes de pessoas assistiram a espetéaculos ao
vivo, mas apenas 4 milhdes pagaram bilhete o que significa que cada portugués s¢ de
2 em 2 anos compra um bilhete para ver um espetaculo ao vivo.

A APEFE deu nota de que nos estudos divulgados pela Unido Europeia Portugal surge
em Ultimo lugar no que diz respeito a leitura, idas a concertos e ao teatro e nesta
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medida questionam qual o sentido de o Estado apoiar a criagéo artistica se depois néo
apoia o seu usufruto.

A falta de apoio a divulgagdo também é um problema que identificam, tem de se
investir na criagdo de publicos porque os Portugueses também ndo tém habitos
culturais.

Consideram que a continuar a apoiar a criagdo sem existir preocupagéo em apoiar
quem usufrui da cultura é estar a promover a cultura so para alguns, s6 para os mais
ficos.

A APEFE diz que o artigo 78.° da Constituicdo da Republica Portuguesa nos permite
considerar os bens culturais como bens essenciais e que “isto n&o se compadece com
uma taxa intermédia”.

Acreditam que se o IVA estd na taxa intermédia e ndo na reduzida é porque o Estado
tem necessidade dessa receita adicional. Se o Estado tem necessidade dessa receita,
nao faz muito sentido que investa em equipamentos e criagéo artistica se depois néo
ha publico, nem quem usufrua desses equipamentos, devido ac prego dos bilhetes.

Dao como exemplo o Teatro de Sdo Carlos que recebe apoios do Estado para a
Opera e em 2016, apenas 60 mil pessoas foram & Opera.

Consideram que “Portugal falhou nas Politicas Culturais nos dltimos 30 anos” e isso é
o que justifica chegar a 2016 com os nlimeros j& anteriormente referidos.

Esclareceram que néo estdo a pedir a redugdo da taxa de IVA, mas sim a sua
reposi¢cao em 6%.

Acreditam que se o IVA for reposto, sendo o Estado o maior agente cultural do pais,
0s pregos dos bilhetes vao repercutir essa descida.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A opinido técnica sobre este projeto reside precisamente na disting&o entre incidéncia
econdémica ‘e legal do imposto e na repercusséo desta baixa de imposto no prego para
os consumidores. O pressuposto tedrico da medida é que ela terd repercusséo na
redugéo do prego nos consumidores. Uma baixa da taxa de IVA tem repercusséo no
prego dos consumidores sobretudo em casos de mercados competitivos e onde a
procura dos bens ou servigos é relativamente elastica relativamente ao prego. J4 em
mercados nao competitivos ou onde a procura é rigida, tal descida apenas se traduz
numa subida da margem de lucro (caso exista) dos prestadores desses servigos
culturais. No desconhecimento de estudos concretos sobre o sector, que é vasto,
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poder-se-a afirmar sem grande margem de erro que grande parte dos mercados sao
relativamente competitivos (teatro, cinema, musica classica) e que muitos dos
intervenientes nesses sectores tém até dificuldades de sobrevivéncia financeira, pelo
que o impacto desta medida é importante, até para assegurar alguma viabilidade
financeira dos agentes cuiturais. JA em relagdo a grandes espeticulos de massas
(concertos) de musica {nem classica nem tradicional), 0 mercado de operadores é
muito reduzido, e é bastante mais incerta qual serd a repercussao da medida, em
particular se fara baixar o prego para os consumidores.

O signatario do presente parecer manifesta a sua opiniéo politica favoravel sobre a
iniciativa em aprego, a qual estd alinhada com a proposta de lei de Orgamento de
Estado apresentada posteriormente, conforme acima referido. Apesar de estimar
impactos diferenciados no sector terd certamente um impacto positivo na oferta
cultural nacional, sobretudo se esta medida for enquadrada num pacote de medidas
coerentes para o sector.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (COFMA) é de
parecer que o Projeto de Lei n.° 955/XI11/3.2 (PEV) — “Repde a taxa de 6% de IVA para
a entrada em espetaculos de arte e cultura”, reine os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido em plenario.

Porém, esta iniciativa ndo serda votada antes da conclusdc do Orgamento do Estado,
onde consta norma semelhante — A aprovagao desta norma significara que a iniciativa
do Projeto de Lei n.° 955/X11I/3* (PEV), perdera a respetiva utilidade pois ja foi acolhida
em sede de Orgamento de Estado.

Palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
“Y/L<ﬁv§g * N
(Paulo Trigo Pereira) eresa Leal Coelho)
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PARTE IV — ANEXOS

¢ Nota Técnica do Projeto de Lei n.” 955/X111/3.°.
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