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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa em questdo, apresentada pelo Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), visa reduzir a
taxa de IVA aplicavel aos produtos alimentares para animais de companhia para a taxa intermédia
de 13%.

O PAN fundamenta a sua iniciativa nas vantagens econémicas, fiscais e sociais que decorrem da
reducdo da taxa de IVA na alimentacdo dos animais de companhia invocando os seguintes
argumentos:

a) Potencial poupanca no orgcamento das pessoas que detém animais de companhia, bem
como de todas as Associacbes de apoio aos animais, que enfrentam grandes
constrangimentos financeiros para realizarem a sua missao social;

b) N&o discriminagdo. A alimentacdo, de pessoas ou de animais, sendo fundamental para a sua
sobrevivéncia ndo deve ser objeto de discriminagdo baseada na tributacao fiscal,

c) A taxa de IVA aplicavel a estes produtos no pais vizinho é de 10%. Uma diferenca que, na
opinido do proponente da iniciativa, influencia negativamente a competitividade desta
atividade produtiva promovendo a economia paralela, sobretudo nas zonas de fronteira.

d) Perda de receita fiscal, que resulta do desvio da comercializacdo do produto e perda de
competitividade das empresas portuguesas, com impacto no emprego.

Releva para analise desta iniciativa, salientar a dificuldade em quantificar a perda de volume de
negocio das empresas portuguesas que resulta desta diferenca de 13 pontos percentuais (p.p) face
a taxa praticada em Espanha, tanto mais que o incentivo a compra deste produto fora de Portugal
dependera dos custos de transporte.

Por outro lado, a eficacia da iniciativa também dependera da verificagdo do seu principal
pressuposto, isto €, que a reducdo em 10 p.p na taxa de IVA aplicavel a estes produtos (face a atual
taxa de 23%) ter4 impacto positivo no seu preco final. Trata-se de um tema polémico que tem
suscitado ampla discussao académica e nao s6. Por exemplo, a Comissao Europeia considera que
a reducdo da taxa do IVA nédo constitui o melhor método para promover o consumo de certos bens
Ou servicos, porque, ao contrario dos impostos especiais de consumo, ndo promove a alteracao do
comportamento dos consumidores. Considera ainda que a repercussédo da reducdo das taxas do
IVA no preco final ao consumidor nunca é total, podendo até ser insignificante e temporaria (ver
Memo/03/149).
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A guestdo é saber-se até que ponto o IVA pode constituir um bom instrumento de modelacéo de
comportamentos, seja do lado da procura, ou da oferta. Na verdade, depende da elasticidade-preco
da procura e da oferta. Face a informacdo disponivel, desconhecemos se haverd ou nédo
repercussao, total ou parcial, nos pregos, ou seja, se a reducdo do imposto € totalmente ou
parcialmente repercutido nos consumidores finais, através da reducéo do preco destes alimentos.

Releva ainda para a andlise desta iniciativa rever o argumentério econoémico sobre a eficacia e os
impactos dos beneficios fiscais. A reducdo desta taxa de IVA para 13% podera configurar um
beneficio fiscal, correspondendo assim a uma despesa fiscal. Existe algum debate tedrico em torno
desta questao, seja do conceito de despesa fiscal, seja ainda do seu método de apuramento. O n.° 1
do artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) define o conceito de beneficio fiscal como
“‘medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais

relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem”. J4 o n.° 3 do mesmo
artigo estatui a equivaléncia entre beneficios fiscais e despesas fiscais.

E relativamente consensual que o método da receita cessante € o mais utilizado para apurar o
montante em que a receita fiscal é reduzida em consequéncia da introdugdo da despesa fiscal'.
Todavia, nos termos definidos pelo EBF, s6 os beneficios fiscais que concorrem para a receita
cessante, sdo considerados despesa fiscal. Os demais desagravamentos de normas tributarias
devem ser classificados como desagravamentos estruturais e nao constituem despesa fiscal,
devendo, ainda assim, ser objeto de quantificacdo. Esta diferenciagdo bem como o proprio
apuramento da despesa fiscal ndo esta isento de dificuldades, mas tem-se registado, recentemente,
alguma evolugéo positiva na sua metodologia de apuramento 2. Confirmando-se que a reducgédo do
imposto ora proposto tem objetivos extrafiscais, se vier a ser aprovado, devera constituir despesa
fiscal.

O relatorio de Despesa Fiscal de 2017, recentemente publicado, da conta que “entre 2014 e 2017, a
despesa fiscal das Administracdes Publicas (AP) apresenta um aumento de 2.055 milhdes de euros,
representando um acréscimo de 20,6%” e que esta evolugao resulta sobretudo do aumento da

despesa fiscal em sede de IVA, IRS e ISP. Refere-se ainda que, em 2017, o peso da despesa fiscal

1 O recurso a despesa fiscal é considerado, por alguns economistas, como pouco transparente e suscetivel de provocar
distor¢cBes e ineficiéncias econdmicas, provocando um efeito de ilusdo fiscal: os seus efeitos positivos sdo imediatamente
sentidos (redugbes de taxas, isencdes, dedugdes a coleta) enquanto o0 seu custo permanece relativamente oculto.
Sublinhe-se a este propdsito, as recomendacgdes constantes do Relatério de auditoria do Tribunal de Contas e de
organismos internacionais como a OCDE e o FMI, visando o aperfeicoamento do relatério anual de despesa fiscal, que
tiveram acolhimento, pelo menos em parte, no documento de Despesa Fiscal de 2017.

2 Na CGE de 2017, pela primeira vez, o apuramento da despesa fiscal obedeceu aos critérios que constam no Manual de
Quantificacéo da Despesa Fiscal elaborado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). No recente relatério do Governo
sobre a Despesa fiscal em 2017, informa-se que houve um aperfeicoamento e uniformizagédo, ao nivel dos diversos
impostos, do conceito e classificacdo da despesa fiscal, em consonéncia com o que consta no citado Manual e com as
boas praticas internacionais. Por exemplo, regista-se agora a preocupacao de distinguir claramente entre despesa fiscal e
desagravamentos estruturais.
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no PIB (nominal) é de 6,2%, correspondendo a um acréscimo de 0,5 pontos percentuais (p.p.) face a
2014.

Segundo a mesma fonte, em 2017, o peso da despesa fiscal em sede de IVA representa 3,9% do
PIB, ascendendo a 7.443 milhdes de euros. A despesa fiscal estimada das Administracdes Publicas
(AP), em sede de IVA, registou um crescimento de 26,8% no quadriénio 2014-2017.

A estimativa da perda de receita fiscal (liquida) resultante da reducdo da taxa de IVA, num horizonte
temporal mais alargado, requer uma avaliacdo mais profunda sobre o impacto da variacdo do
imposto sobre o comportamento do consumidor. Note-se que, na exposi¢cdo de motivos da iniciativa,
0 PAN pressupde que a reducdo da taxa de IVA contribuira para a reducao do pre¢o da alimentagéo
animal.

Analisando o caso da descida da taxa do IVA na restauracdo em Portugal, cujo balanco semestral

consta dos relatérios do grupo de trabalho criado pelo Governo para esse efeito, observa-se em
2017 uma evolucdo positiva no emprego, na restauracdo, e uma tendéncia ascendente dos precos
nao refletindo, portanto, a descida da taxa do IVA. Tal evolucdo pode ser atribuivel a varios fatores
que concorrem, em simultaneo, para essa subida dos precos. Com efeito, a conjuntura econémica
mais favoravel que se tem verificado nos Ultimos anos no pais, terd contribuido para o0 aumento da
procura na restauragdo bem como noutros setores econémicos, pressionando ndo apenas 0S pregos
finais na restauracdo, mas também nos bens e servigos que integram esta cadeia produtiva. Assim,
apenas uma analise contra factual poderia demonstrar, de forma inequivoca, se o beneficio da
reducdo da taxa do IVA foi ou ndo totalmente absorvido pelo sector da restauracéao?.

Para além da perspectiva de andlise que circunscreve as variacdes das taxas de imposto no quadro
das politicas fiscal e orcamental - analisando o seu impacto orcamental da variagdo da receita fiscal
arrecada — devemos ter em mente que a variagdo das taxas de imposto pode ter outros propositos,
constituindo um instrumento mais amplo de politica econémica, como alias se intui da exposi¢édo de
motivos desta iniciativa legislativa.

Releva para a andlise desta iniciativa, ndo apenas a avaliacao da eficacia dos beneficios fiscais para
alcancar fins economicos e socialmente desejaveis, como também a ponderacdo de matérias
relacionadas com a discriminag&o na aplicacéo de taxas e com a importancia da harmonizacao fiscal
entre Estados-Membros da Unido Europeia (UE).

3 Um relatério recente da OCDE sobre Portugal, da série de Relatdrios econdmicos da OCDE, cita a experiéncia francesa,
a qual sugere que os efeitos deste tipo de medidas no emprego sdo muito reduzidos, em especial quando comparados
com a perda de receitas fiscais. Assinala ainda que a medida é, por si so, regressiva uma vez que as familias de maiores
rendimentos tendem a consumir desproporcionadamente mais no setor da restauragcdo do que quaisquer outras. O Instituto
Nacional de Estatisticas e Estudos Econdmicos Francés (INSEE), conclui que apenas 30% dos cortes no IVA restauragdo
foram repassados para os consumidores.
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Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa € apresentada pelo Deputado Unico representante PAN nos termos da alinea
b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do
artigo 118.° do 118° do Redgimento da Assembleia da Republica (Regimento), que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da
alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, e dos
grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida
sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos
de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. N&o infringe a Constituicdo ou os principios
nela consignada e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem
legislativa, respeitando, assim, os limites que condicionam a admiss&o das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

O autor do projeto de lei propde uma reducdo da taxa de IVA aplicavel aos produtos alimentares
para animais de companhia, o que implica, em caso de aprovacdo, uma perda de receitas por parte
do Estado, colocando em causa o limite constante do n.° 2 do mesmo artigo do RAR que veda a
apresentagdo de projetos de lei que envolvam no ano econémico em curso, aumento das despesas
ou diminui¢ao das receitas do Estado previstas no Orgamento” (0 mesmo limite atinente a despesas
e receitas esta também consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo sendo conhecido pela
designagao de “lei-travao”). Porém, o proponente salvaguarda esta questéo diferindo a entrada em
vigor (artigo 3.°) da sua iniciativa, que ocorrera com a aprovacdo do Orgamento do Estado
subsequente a sua publicacéo.

A matéria objeto desta iniciativa pertence a competéncia legislativa reservada da Assembleia da
Republica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea i) do artigo 165.° da Constituicao].

Este projeto de lei deu entrada em 28/06/2018 e foi admitido em 29/06/2018, tendo baixado na
generalidade a Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa (5.2). A iniciativa
foi anunciada na sessdo plenaria de 29/06/2018, tendo sido designado relator do parecer o
Deputado Anténio Ventura (PSD).
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e \Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de
ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo,

identificacdo e formulario dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de aprovacdo das
iniciativas legislativas e que cumpre referir.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto, em conformidade com o disposto no artigo 7.°
da referida lei.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
agueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas”.
Este projeto de lei propbe-se aditar a verba 2.8 a Lista |l anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (Codigo do IVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro. Porém,

tratando-se de codigos ficais e tendo em conta, neste caso particular, o numero de alteragbes
sofridas, designadamente em sede de Orcamento do Estado, a préatica seguida tem sido a de ndo
referenciar o numero de ordem da alteracdo introduzida, por razdes de seguranca juridica. Ainda
assim, justifica-se fazer no titulo uma referéncia ao facto de a iniciativa alterar o Cédigo do IVA,
termos em que se sugere o0 seguinte titulo:

“‘Reduz a taxa de imposto sobre o valor acrescentado dos produtos alimentares destinados a
animais de companhia, alterando o Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro”.

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em
conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras questdes
em face da lei formulario.
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[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os principios orientadores do sistema tributario encontram-se plasmados na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP). Assim, o artigo 103.° ocupa-se do sistema fiscal, em geral, e o artigo
104.°° ocupa-se das principais espécies de impostos, a saber: o imposto sobre o rendimento pessoal
visa a diminuicdo das desigualdades e sera Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e
os rendimentos do agregado familiar (n.° 1); a tributacdo das empresas incide fundamentalmente
sobre o seu rendimento real (n.° 2); a tributagéo do patriménio deve contribuir para a igualdade entre
os cidadaos (n.° 3); a tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das
necessidades do desenvolvimento econdémico e da justica social, devendo onerar os consumos de
luxo (n.° 4).

O artigo 104.° ao mencionar e regular expressamente quatro espécies de impostos - certamente por
serem 0s mais importantes sob o ponto de vista juridico-constitucional -, a Constituicdo ndo exclui
obviamente a existéncia de outros impostos além dos mencionados, desde que criados de acordo
com 0s requisitos constitucionais. Em matéria tributaria ndo existe numerus clausus (salvo na area
particular da tributagéo pessoal, em que, de acordo com o n.° 1, s6 podera haver um imposto)®.

Nos termos da alinea i), n.° 1, do artigo 165.°, da CRP a criacdo de impostos e sistema fiscal e

regime geral das taxas e demais contribui¢cdes financeiras a favor das entidades publicas sdo da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, salvo autorizacdo ao Governo.

O sistema fiscal sofreu, na década de oitenta, importantes transformagdes ao nivel da tributacéo,
quer do consumo, quer do rendimento. Com a adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica
Europeia em 1986, surgiu, no campo da tributacdo do consumo, o Imposto sobre o Valor
Acrescentado em substituicdo do Imposto de Transacdes. Depois de concretizada a reforma da
tributacdo do consumo procedeu-se, nos finais dos anos oitenta, a reforma da tributacdo do
rendimento, tendo sido criados o Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares e o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. Com o0 surgimento destes dois impostos sobre o
rendimento procedeu-se a substituicdo do sistema cedular misto que vinha sendo praticado pela
férmula de tributacdo tendencialmente unitaria do rendimento. A criacdo do Imposto sobre o Valor

4 Neste artigo consagram-se os principios da legalidade, da igualdade e da irretroatividade tributarias.

5 Texto revisto, primeiro pela Lei Constitucional n.° 1/82 (1.2 Revisdo Constitucional) que alterou os n.°s 1, 3 e 4;
posteriormente pela Lei Constitucional n.° 1/97 (4.2 Revisdo Constitucional) que alterou os n-> 1, 2 e 3.

6 In: CANOTILHO, J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra
Editora, pag. 1099.
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Acrescentado e dos Impostos sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e Coletivas representou
uma viragem historica na fiscalidade portuguesa, de tal forma, que ainda hoje se assumem como 0s
principais impostos do nosso sistema fiscal e os que mais contribuem para as receitas do Estado
portugués.

No que diz respeito ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA'), este encontra-se regulado pelo
Cadigo do IVA (CIVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, na sequéncia
da autorizagao legislativa conferida pelo artigo 22.° da Lei n°® 42/83, de 31 de dezembro.

Sdo0 sujeitos passivos de IVA as pessoas singulares ou coletivas que exergcam uma atividade
econdmica ou que, praticando uma sé operagdo tributdvel, essa operacdo preencha os
pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC).

O IVA é um imposto geral sobre o consumo incidindo sobre as transmissfes de bens, as prestacdes
de servicos efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, as aquisi¢cdes intracomunitarias e as
importagcbes de bens (n.° 1 do artigo 1.° do CIVA). Existem, contudo, opera¢des que por serem
consideradas de interesse geral ou social e com fins de relevante importancia, beneficiam da

isencdo do imposto, pretendendo-se deste modo, desonerar quer administrativamente, quer
financeiramente, tais atividades. Estdo nesta categoria, designadamente, as operagdes definidas no
artigo 9.° do Cadigo.

De acordo com o artigo 18.° do Cédigo existem trés taxas de IVA: reduzida, intermédia e normal.
Estas séo aplicadas em funcéo do local e do tipo de bem/servi¢o, conforme elenca o quadro abaixo.

Taxas de IVA
IVA Continente | Madeira | Acores Bens/servicos
Taxa reduzida?® 6% 5% 4% Be_ns e servicos tributados constantes da
Taxa intermédia® 13% 12% 9% Blgf]tsa; servicos tributados constantes da
Taxa normal 23% 22% 18% ;:;?;Ltes bens e servigos

Recorde-se que, a iniciativa que o Grupo Parlamentar do PAN agora apresenta, retomando o Projeto
de Lei n.° 280/Xlll (1.28) j& apresentado na primeira sessao legislativa da presente legislatura, tendo
sido rejeitado em sede de votacédo na generalidade, com votos contra do PSD, do PS, do CDS-PP e

7 O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) passou a vigorar a partir do dia 1 de julho de 1985, em substituicdo do

Cddigo do Imposto de Transag8es (Decreto-Lei n® 374-D/79 de 10 de setembro) e respetiva legislagdo complementar, o

que significou uma substancial alteracdo do modelo da tributacdo geral do consumo.

8 Beneficiam da taxa reduzida alguns produtos alimentares, publicagdes periddicas, livros, produtos farmacéuticos,
alojamento hoteleiro, bens de produgéo agricola e transporte de passageiros.

9 Beneficiam da taxa intermédia alguns produtos alimentares, determinados servicos de restauragdo e entradas em
espetaculos de canto, danga, musica, teatro, cinema, tauromaquia e circo.
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do PCP e votos a favor do BE, do PEV e do PAN. Esta iniciativa foi objeto de discussdo conjunta
com o Projeto de Resolucdo n.° 447/XIll (1.%) - Recomenda ao Governo que avalie a redugédo da
taxa de IVA incidente sobre produtos alimentares para animais de companhia, tendo em vista a
possibilidade de incluir essa reducdo no Orcamento do Estado para 2017 (BE) -, tendo sido
igualmente rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP; votos a favor do BE, de Os
Verdes, do PAN, do Deputado do PS Paulo Trigo Pereira e do Deputado do CDS-PP Joao Rebelo; e
abstencdes do PCP e dos Deputados do CDS-PP lIsabel Galrica Neto, Nuno Magalhédes, Patricia
Fonseca e Telmo Correia.

Ainda em sede do Orcamento do Estado para 2018 (Proposta de Lei n.° 100/XI11/2.2 que deu origem
a Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro - que aprovou o Or¢camento do Estado para 2018), o PAN
apresentou a proposta n.° 19 C de aditamento a Lista Il (adita a verba 2.8 a Lista |l anexa ao Cédigo
do IVA), no sentido de reduzir a taxa de IVA aos produtos alimentares para animais de companhia.
Durante a sua apreciacdo em comissao, a referida proposta foi rejeitada.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Diretiva 2006/112/CE faz parte do pacote em matéria de equidade fiscal com vista a criagdo de um
espaco Unico do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)!° na UE, anunciada pelo Presidente
Jean-Claude Juncker na sua carta de intengbes que acompanhava o discurso sobre o Estado da
Unido de 2017,

Quando o sistema comum do IVA foi criado em 1967, assumiu-se o compromisso de estabelecer um
regime definitivo do IVA aplicavel na entdo Comunidade Europeia, como se se tratasse de um Unico
pais!?, sem serem acordadas regras especificas em matéria de taxas do IVA para além da aplicacéo
de uma taxa normal de IVA. Os Estados-Membros foram autorizados a aplicar um numero ilimitado
de taxas de IVA reduzidas e aumentadas, nao tendo sido instituidos limites inferiores ou superiores
da taxa®.

10 Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu relativa a
um plano de acao sobre o IVA, Rumo a um espaco Unico do IVA na UE — Chegou o momento de decidir (COM(2016) 148
final).

11 Estado da Unido 2017. Carta de intengdes dirigida ao Presidente Antonio Tajani e ao Primeiro-Ministro Jiri Ratas, 13 de
setembro de 2017, disponivel em https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-
brochure pt.pdf. V., igualmente, anexo| do Programa de Trabalho da Comissdo para 2017, COM(2016) 710 final,
Estrasburgo, 25.10.2016, p. 3, disponivel em https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex_i_en.pdf.

12 Primeira Diretiva 67/227/CEE do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa a harmonizacdo das legislaces dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios.

13 Segunda Diretiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa a harmonizacdo das legislacées dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — estrutura e modalidades de aplicacdo do
sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado.
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A abolicdo das fronteiras fiscais entre os Estados-Membros até ao final de 1992 tornou necessario
reconsiderar a forma de tributar as trocas comerciais dos bens na Comunidade. O objetivo era que
os bens fossem tributados no pais de origem, refletindo perfeitamente a ideia de um verdadeiro
mercado interno. Uma vez que as condi¢fes técnicas e politicas ainda ndo estavam reunidas para
um tal sistema, foi aprovado o regime transitério do VA4,

A proposta relativa ao regime definitivo abandona este objetivo e prevé a aplicagdo de um regime
definitivo do IVA baseado na tributagdo no Estado-Membro de destino. No entanto, as atuais regras
em matéria de taxas de IVA continuam a ser compativeis com o sistema baseado na tributacdo na
origem mas demasiado restritivas para um sistema de IVA baseado na tributacdo no destino.

A base do sistema comum de IVA atualmente em vigor € a Diretiva IVA, Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, e atos conexos. Uma vez que o IVA é um imposto harmonizado a nivel da
Comunidade, os Estados-Membros ndo podem, por si s, estabelecer regras diferentes e, por
conseguinte, qualquer iniciativa relativa a modernizacdo do IVA exige uma proposta da Comisséo
para alterar a Diretiva IVA e atos conexos. O atual sistema de IVA estabelece um intervalo para as

tarifas “regulares” de IVA, com um valor maximo de 25% e um minimo (fixado em 2010) de 15%.
Dada a amplitude dos intervalos e a possibilidade de vigorar uma ou duas taxas reduzidas (de pelo
menos 5%), além de uma taxa para bens “de luxo” (sem consenso do Conselho para um limite
superior), em conjunto com varias excegoes e derrogacoes (por exemplo a taxa de 0% para a venda
de livros no Reino Unido), as diferencas entre Estados-Membros em matéria de IVA permanece
elevada.

Para garantir a aplicacdo uniforme da Diretiva do IVA, o Regulamento de Execucdo (UE)
n.°282/2011 do Conselho, de 15 de Marco de 2011, estabelece medidas de aplicacéo relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado. Estas medidas podem ser aplicadas
diretamente sem transposi¢cao nacional.

Uma vez que as disposi¢Oes fiscais comuns sdo indissocidveis da luta contra a fraude e evaséo
fiscal, a Diretiva IVA foi acompanhada da Diretiva 2006/69/CE do Conselho, de 24 de Julho de 2006,
relativa a certas medidas destinadas a simplificar o procedimento de cobranca do imposto sobre o
valor acrescentado e a lutar contra a fraude ou evaséao fiscais (que altera a Diretiva 77/388/CEE).
Essas medidas foram refor¢cadas pelo Regulamento (UE) n.°904/2010 do Conselho, de 7 de Outubro
de 2010, relativo a cooperacdo administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o
valor acrescentado, que estabeleceu um quadro para a armazenagem, 0 acesso e a transmissao

14 Diretiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de dezembro de 1991, que completa o sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado e altera, tendo em vista a abolicdo das fronteiras fiscais, a Diretiva 77/388/CEE (JO L 376 de
31.12.1991, p. 1).
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eletronicas de determinados dados destinados ao controlo do IVA entre autoridades tributarias dos
Estados-Membros.

Num regime definitivo do IVA, todos os Estados-Membros serdo abrangidos pelas mesmas normas
e usufruiriam de igual liberdade na fixacdo das taxas de IVA. As normas harmonizadas e menos
restritivas permitirdo a todos os Estados-Membros, para além das duas taxas reduzidas de um
minimo de 5 % e de uma isencdo com direito a deducéo do IVA. Nesse caso, em vez de alargar a ja
longa lista de bens e servigos a que podem ser aplicadas taxas reduzidas, passa a existir uma lista
negativa a qual ndo podem ser aplicadas taxas reduzidas.

Embora sendo menos restritivas, estas novas regras irdo permitir uma aplicacdo mais ampla do
principio de neutralidade fiscal, principio este que, no atual sistema transitorio do IVA, é anulado
pelas disposi¢cbes do anexo Il e pelas derrogac¢des temporarias, cujo &mbito de aplicacdo é limitado.
Ao abrigo das novas regras harmonizadas, os Estados-Membros sado igualmente obrigados a
assegurar que as taxas reduzidas s&o para beneficio dos consumidores finais e que a fixag&do
dessas taxas prossegue um objetivo de interesse geral. Além disso, cabera aos Estados-Membros
garantir que a taxa média ponderada do IVA aplicada as operacfes em relacao as quais o IVA nédo
pode ser deduzido, sera sempre superior a 12 %. Note-se finalmente que o Anexo Ill da DIRECTIVA
2006/112/CE DO CONSELHO de 28 de Novembro de 2006, contem a lista de bens e servigos em
que é possivel aplicar taxas reduzidas e que inclui especificamente os “Produtos alimentares
(incluindo bebidas, com excepgédo das bebidas alcodlicas) destinados ao consumo humano e animal

(...)"

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A Comisséo Europeia disponibiliza no seu site um documento com informacdo atualizada a 1 de
janeiro de 2018 sobre as taxas de IVA nos diversos Estados-Membros da Unido Europeia, sendo
gue em alguns casos é possivel recolher informacéo sobre as taxas aplicaveis a alimentacao de
animais. Verifica-se que had uma grande diversidade de solu¢cbes, desde os paises que nao
mencionam estes produtos, que ficam sujeitos a taxa geral, aos que os individualizam, quer
distinguindo da alimentag¢é@o de animais destinados ao consumo humano quer atribuindo a mesma
taxa a todos os produtos de alimentagdo animal, nalguns casos sujeitando-os a taxa geral e noutros
a taxas reduzidas.

Indica-se abaixo legislacdo comparada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franca, Irlanda, Luxemburgo e Reino Unido.
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ESPANHA

Em Espanha, o Imposto sobre o Valor Acrescentado (Impuesto sobre el Valor Afadido — IVA) é

regulado pela Ley 37/1992, de 28 de diciembre, e regulamentado pelo Real Decreto 1624/1992, de

29 de diciembre. A taxa geral do IVA é de 21% (artigo 90 da Ley 37/1992, de 28 de diciembre) e as

taxas reduzidas sdo de 10% e de 4% (artigo 91 da mesma lei). Nos termos deste preceito, estao
sujeitas a taxa reduzida de 10%, entre outras, «as entregas, aquisicfes intracomunitarias ou
importacdes (...) de substancias ou produtos, independentemente da sua origem, que, devido as
suas caracteristicas, aplicacbes, componentes, preparacdo e estado de conservacdo, sejam
habitualmente e adequadamente utilizados para a alimentagdo humana ou animal, de acordo com
as disposicbes do Cddigo Alimentar e diplomas que o regulamentam, com exce¢do das bebidas
alcodlicas»*®, ndo se distinguindo animais domésticos dos destinados a alimentagdo humana ou

outros fins.

FRANCA

O Code Général des Imp6ts (CGI) regula o imposto sobre o valor acrescentado em Franga (TVA)

nos seus artigos 278 e seguintes.

A taxa geral € de 20% e as taxas reduzidas sédo de 10% e de 5,5%; existe ainda uma taxa especial
de 2,1%?*. De acordo com o referido artigo 278, aplica-se a taxa de 10% apenas aos alimentos para
animais destinados ao consumo humano, ficando a alimentacéo para animais domésticos sujeita a
taxa geral.

Estas e outras informacfes sobre este imposto podem ser consultadas no site da Administracdo

Fiscal francesa.

IRLANDA
Na Irlanda, é o Value-added Tax Consolidation Act 2010 que regula a matéria do imposto sobre o

valor acrescentado (VAT). A taxa geral é de 23%, existem duas taxas reduzidas - 13% e 9% - e
ainda uma taxa reduzida especifica para gado — 4,8%. A alimentacao de animais domésticos esta,

em regra, sujeita a taxa geral. Mais informacg&o sobre este tema no site da Administracéo Fiscal.

15 Traducg&o nossa — cfr. paragrafo 1.° do n.° 1 da se¢éo 1 do artigo 91 da referida Ley 37/1992, de 28 de diciembre.

16 Esta taxa aplica-se na Franca metropolitana a, por exemplo, medicamentos reembolsaveis pela Seguranga Social.
Existem ainda diferentes taxas geral e reduzida aplicaveis na Cérsega e nos departamentos ultramarinos — 8,5% e 2,1%,
respetivamente.
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LUXEMBURGO

No Luxemburgo, o imposto sobre o valor acrescentado é regulado na Loi modifiée du 12 fevrier 1979

Concernant la taxe sur la valeur ajoutée. A taxa geral € de 17% e existem trés outras taxas - 14%,

8% e 3%. A taxa de 3% aplica-se, entre outros, aos alimentos destinados ao consumo humano e
animal (n&o se distinguindo o tipo de animais) — cfr. anexo B da referida lei. Mais informacao sobre

este e outros impostos encontra-se disponivel do site do Governo do Grédo Ducado.

REINO UNIDO

No Reino Unido, o imposto sobre o valor acrescentado (VAT) é regulado pelo Value Added Tax Act

1994. A taxa geral é de 20% e a taxa reduzida € de 5%. Relativamente aos produtos para
alimentagcdo de animais domeésticos, em regra estdo sujeitos a taxa geral de 20% - € o caso dos
biscoitos e refeicbes para cdes ou gatos, a comida preparada para uma espécie de animal de
estimacdo especifica, comida enlatada ou embalada como destinada a animais domeésticos ou
identificada como tal. J& o peixe ou carne, frescos ou congelados, para cdes e gatos fica isento de
IVA desde que n&o tenha sido submetido a qualquer tipo de preparacao (exceto triturar ou cortar) e
nao seja identificado como comida para animais domésticos.

Existem, contudo, muitas especificidades a ter em conta, que se encontram detalhadamente

explanadas no site do respetivo Governo (e neste separador).

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(AP), verificou-se que estdo pendentes, para apreciacdo na generalidade, as seguintes
iniciativas legislativas sobre matéria com algum grau de conexao:

Projeto de Lei n.° 955/XlIl/3.2 (PEV) — Repde a taxa de 6% de IVA para a entrada em
espetaculos de arte e cultura

Projeto de Lei n.° 968/XIII/3.2 (PAN) - Altera o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
reduzindo a taxa de IVA aplicavel as prestacbes de servigcos, efectuadas no exercicio das

profissbes de jurisconsulto, advogado e solicitador
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Projeto de Lei n.° 969/XIII/3.2 (PAN) - Altera o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aumentando a taxa de IVA aplicavel ao leite achocolatado e aromatizado.

Projeto de Lei n.° 972/XIll/3.2 (PAN) - Termina com a isengéo de pagamento do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) relativamente aos artistas tauromaquicos, actuando quer
individualmente quer integrados em grupos em espectaculos tauromaquicos

e PeticOes

Efetuada uma pesquisa a base de dados, verificou-se que ndo existem Peticdes pendentes sobre
matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Sera pertinente ponderar, em sede de discussdo na especialidade, a audicdo ou pedido de
pronuncia a membro do Governo (Ministro das Financgas) e ainda, a associa¢des do setor.

V. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacéo disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar os eventuais encargos
resultantes da aprovacdo da presente iniciativa. No entanto, a iniciativa implica a redugédo das
receitas do Estado, como ja atras se mencionou.
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