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PARECER

I -OBJETO

Por solicitagcdo da Comissdo de Orgamento, Finangcas e Modernizagdo Administrativa (COFMA), a
Comisséo permanente da Assembleia da Republica a qual compete, nomeadamente, “exercer o controlo
da politica de fiscalidade e examinar e debater as iniciativas da Assembleia da Republica na matéria”,
com poderes para requerer pareceres a “dirigentes e funcionarios da administragdo direta do Estado,
dirigentes, funcionarios e contratados da administragdo indireta do Estado e do sector empresarial do
Estado e de outros cidaddos” ", foi requerido a Autoridade Tributaria e Aduaneira, através do oficio n.°
1980, Ent.: 3385, de 23/05/2018, do Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
dirigido ao Gabinete do Ministro das Financas e posteriormente encaminhado, que emitisse parecer
sobre duas iniciativas legislativas que estdo a ser objeto de discussao conjunta na Assembleia da

Republica.
As iniciativas em causa sé&o as seguintes:

— O Projeto de Lei n.° 871/Xl11/3.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), que “Consagra um regime de acesso e troca automatica de informagdbes financeiras no

dominio da fiscalidade”;

— A Proposta de Lei n.° 130/XI111/3.2, apresentada pelo Governo, que “Estabelece regras para a
aplicagdo do regime de acesso automatico a informagdbes financeiras a residentes em territorio

nacional”

Ambas as iniciativas deram entrada na Assembleia da Republica em 11/05/2018 e foram aprovadas na

generalidade em Reunido Plenaria, tendo baixado a Comisséo de Especialidade, em 17/05/2018.

' Cfr. artigo 2.°, n.° 2, alinea j) e artigo 3.°. n.° 1 e n.° 2, alinea c) do respetivo Regulamento, elaborado nos termos
n.° 1 do artigo 106.° do Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de agosto.
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Il - NOTAS PREVIAS

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) € um dos servigos centrais que integram a administragéo direta
do Estado no &mbito do Ministério das Finangas, cabendo-lhe, designadamente, “promover a correta
aplicagéo da legislacdo e das decisbes administrativas relacionadas com as suas atribuicbes e propor as
medidas de caracter normativo, técnico e organizacional que se revelem adequadas”, bem como ‘o
aperfeicoamento das medidas legais e administrativas em matéria tributaria e aduaneira” e “o necessario

apoio ao Governo na definicao da politica fiscal e aduaneira 2,

Em prossecucéo das suas atribuicdes e num envolvimento expressamente solicitado pelo Gabinete do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais®, a AT tem participado diretamente nos trabalhos
preparatérios e no estudo e elaboracao dos anteprojetos legislativos que estiveram na origem das
iniciativas legislativas ora em apreco e aos quais estas se reportam, tendo, nesse contexto, apresentado
os contributos considerados relevantes para a execugéo da politica do Governo na matéria em causa e

procurado assegurar a eficacia e eficiéncia das medidas legislativas visadas.

Assim, sem prejuizo de assumir a prévia intervengéo direta e o apoio técnico prestado no processo de
elaboragao do texto originario dos normativos em apreco, a apreciacao da AT, de seguida enunciada no
presente parecer, ndo deixou de envolver uma analise global, e tdo profunda quanto possivel no curto
prazo definido, centrada nos aspetos técnicos de interpretacdo e aplicagcdo que as normas constantes

das iniciativas legislativas em apreg¢o possam eventualmente suscitar.

Il - APRECIAGAO GERAL

1. Tal como vem afirmado na exposi¢cdo de motivos de ambas as iniciativas legislativas, o que se
pretende é a definicdo de um regime de acesso automatico por parte da Autoridade
Tributaria e Aduaneira a informagodes financeiras relativas a contas financeiras cujo titular
ou beneficiario seja residente em territério nacional, em condi¢gées equivalentes as que
estdo subjacentes aos instrumentos internacionais de cooperagdo administrativa com os

quais o Estado Portugués se encontra vinculado, i.e. com os EUA, no dmbito do Foreign

2 Cfr. artigo 14.° da Lei Organica do Ministério das Finangas, aprovada pela Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro,
com alteragbes posteriores.

® Como sucedeu, por exemplo, em execug¢do do Despacho SEAF n.° 11/2016-XXI, de 14 de janeiro de 2016, que
determinou a criagdo de um grupo de trabalho para a elaboragcéo da proposta de autorizagéo legislativa cujo texto
integrou o artigo 170.° da Proposta de Lei 12/XIIl, na origem do artigo 188.° da Lei que aprova o Orgamento do
Estado para 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo).
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Account Tax Compliance Act (FATCA), ao nivel da OCDE, no a&mbito da comummente
designada como Common Reporting Standard (CRS) — Norma Comum de Comunicagédo, € ao
nivel da Unido Europeia, no ambito da Diretiva 2014/107/UE, do Conselho, de 9 de dezembro de
2014, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informacgdes
obrigatéria no dominio da fiscalidade, tendo em conta a respetiva transposigcéo e implementacao
no ordenamento juridico nacional através do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro, alterado
pela Lei n.° 98/2017, de 24 de agosto.

2. O regime que vem proposto - quer por forga da redacdo enunciada na Proposta de Lei n.°
130/XIll (cfr. novos n.° 8 do artigo 2.° e artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de
outubro) quer por forca da redacdo enunciada no Projeto de Lei n.° 871/XIll (cfr. respetivos
artigos 2.° e 3.°) - ira basear-se na imposicdo as instituicbes financeiras qualificadas como
reportantes (e ja sujeitas ao cumprimento das regras previstas no capitulo Il e no anexo a que se
refere o artigo 7.°-A do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio) da obrigatoriedade de aplicacdo
mutatis mutandis de toda a disciplina juridica que regula a comunicagédo a Autoridade Tributaria
e Aduaneira e o cumprimento dos procedimentos de diligéncia devida em relagcdo as contas
financeiras que sejam qualificaveis como sujeitas a comunicagdo e cujos titulares ou

beneficiarios efetivos sejam residentes no territério nacional.

3. Preveem, assim, ambas as iniciativas legislativas, de um modo que se nos afigura

adequadamente expresso e exequivel, que a aplicacao deste regime, quando aprovado:

i) Seréa delimitada em func&o dos conceitos de «instituicbes financeiras reportantes» e de
«contas financeiras sujeitas a comunicagdo» que se encontram atualmente definidos na
disciplina juridica que regula a troca obrigatéria e automética de informacdes financeiras
para fins fiscais, prevista no Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio (cfr. respetivos
artigos 4.°-A a 4.°-H*, aplicaveis ex vi novo regime previsto no artigo 3.° do Projeto-Lei
871/XIlll ou no artigo 10.°-A aditado pelo artigo 3.° da Proposta de Lei n.° 130/XIlll);

O que significa, nomeadamente, que existira uma extensao das obrigacdes atualmente
impostas a instituicbes de crédito, a empresas de seguros e outras entidades de
investimento e que, por outro lado, passam a ficar abrangidos pelos deveres de
diligéncia devida e pela obrigagdo de comunicagdo a AT diferentes tipos de contas
financeiras cujos titulares ou beneficiarios sejam residentes em territério nacional, contas
essas que, de acordo com o conceito e as condi¢des legalmente estabelecidas, vao para

além das contas de depdsito em instituicdes de crédito, incluindo designadamente

*Em rigor dever-se-a igualmente incluir o artigo 4.°-1 do Decreto-Lei n.° 61/2013, como adiante melhor se explicitara.
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contas de custodia de ativos financeiros, contratos de seguro monetizavel e unidades de

participacéo e agdes mantidas em entidades de investimento;

Obrigara a que as instituicbes financeiras reportantes apliquem um conjunto de
procedimentos em matéria de diligéncia devida de modo a que identifiquem, em relagéo
a cada uma das contas financeiras que mantém, o respetivo titular ou beneficiario,
independentemente do local da respetiva residéncia e, consequentemente, delimitem o
universo das contas e das pessoas que se encontram abrangidas pelo seu dever de
comunicacdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira (cfr. artigos 7.°-A a 7.°-D e anexo ao
Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, aplicavel ex vi novo regime previsto no artigo 3.°
do Projeto-Lei 871/XIll ou artigo 10.°-A aditado pelo artigo 3.° da Proposta de Lei n.°
130/X111);

O que significa, para as instituigdes financeiras reportantes, a adogdo de procedimentos
distintos consoante estejam perante contas definidas como «novas» ou «preexistentes»,
de «pessoas singulares» ou de «entidades» de «menor valor» ou de «elevado valory,
implicando, por isso e dado o desfasamento temporal no inicio de vigéncia destes
regimes legais paralelos, um cuidado especial na definicdo dos periodos temporais
especificos a que se devem reportar estes conceitos no caso das contas financeiras
cujos titulares ou beneficiarios sejam residentes em territério nacional, aspeto a que nos
referiremos adiante, na apreciagado detalhada do articulado proposto nestas iniciativas

legislativas;

Obrigara a comunicagéo de um conjunto de informagbes concretas a respeito de cada
conta financeira cujo saldo, no final de cada ano civil, exceda cinquenta mil euros, nos
exatos termos em que a lei j& atualmente define como devendo ser objeto de
comunicagao no que respeita a titulares ou beneficiarios de contas que sejam residentes
em jurisdices integrantes da Unidao Europeia ou noutras jurisdicbes quando exista
obrigacdo de troca automatica de informagdes decorrente de convengdo ou outro
instrumento juridico internacional celebrado entre o Estado Portugués e essa jurisdi¢cao
(cfr. artigo 1.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, aplicavel ex vi novo
regime previsto no artigo 3.° do Projeto-Lei 871/XIll ou artigo 10.°-A aditado pelo artigo
3.° da Proposta de Lei n.° 130/XIII)

O que significa a comunicagédo de dados como sejam: nome, endereco, a data e local de
nascimento de cada pessoa singular que seja o titular da conta, o saldo ou valor da

conta, incluindo, no caso de contratos de seguro monetizaveis ou de contratos de renda,
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o valor em numerario ou o valor do resgate no final do ano civil em causa ou, caso a
conta tenha sido encerrada no decurso desse ano, o seu encerramento; ou ainda no
caso de contas de custodia, o montante bruto total de juros, de dividendos ou de outros
rendimentos gerados pelos ativos detidos na conta, pagos ou creditados na conta, ou

relativos a essa conta, durante o ano civil relevante, etc.

4. Em termos da solugdo normativa escolhida (aplicagdo do regime ja vigente para as contas
financeiras cujos titulares ou beneficiarios sejam néo residentes, por forca de remiss&o expressa,
com as adaptacdes necessarias), a opgdo € a mesma para ambas as iniciativas em apreco,
sendo que, como adiante se detalha, as diferengas entre estas duas intervencgdes legislativas

sd0 meramente pontuais e maioritariamente de caracter formal.

5. Na&o obstante, afigura-se mais adequada a formulacdo ajustada agora adotada na Proposta de
Lei n.° 130/XIll, a qual tem em conta que, contrariamente ao que sucedia na formulag&o original
do Decreto-Lei formulado pelo Governo em 2016 que é retomada no Projeto de Lei n.° 871/XIII,
ja néo estamos perante um regime aprovado em simultdneo e com inicio de vigéncia paralelo ao
regime de acesso e troca automatica de informagdes sobre contas financeiras de nao-

residentes.

6. Para além disso, existem alguns aspetos substanciais que apenas se encontram ressalvados na
Proposta de Lei n.° 130/XIll e cuja necessidade e conveniéncia de expressa previsao legal se
nos afigura inquestionavel, os quais se sugere venham a ser tidos em conta na apreciagdo

destas iniciativas em sede de especialidade.

7. E este o caso:

a) Das alteragbes aos artigos 117.° e 119.°-B do Regime Geral das Infragbes Tributarias e
ao artigo 29.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspeg¢édo Tributaria e
Aduaneira (previstas nos artigos 5.° e 6.° da Proposta de Lei n.° 130/XIIl), por se tratar
de mecanismos de controlo e sancionatérios essenciais para assegurar a execugéo e o
cumprimento das obrigagdes de comunicacéo e de diligéncia devida que passam a estar
previstas para as instituigdes financeiras, os quais, embora previstos na verséo original
do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro, foram eliminados com a redagédo dada
pela Lei n.° 98/2017, de 24 de agosto;

b) Da definigdo de conceitos ajustados de «contas preexistentes» e «contas novas» a

vigorar neste regime aplicdvel as contas financeiras cujos titulares ou beneficiarios
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sejam residentes em territorio nacional (previstos nas subalineas i) e ii) da alinea a) do
n.° 2 do artigo 10.° da Proposta de Lei n.° 130/XIll), por consubstanciarem regras de
aplicacao temporal deste novo regime, indispensaveis perante o desfasamento face ao
regime ja vigente para contas financeiras cujos titulares ou beneficiarios sejam nao-
residentes, segundo o qual a data de referéncia para a definicdo das «contas
preexistentes» foi 31 de dezembro de 2015, sendo consideradas «contas novas» as

abertas em ou apdés 1 de janeiro de 2016;

Das alteragdes introduzidas a redacdo do artigo 37.° do anexo ao Decreto-Lei n.°
61/2013, de 10 de maio (previstas no artigo 4.° da Proposta de Lei n.° 130/XIll), por se
afigurarem necessarias para assegurar uma aplicagdo dos procedimentos generalizada
e consistente e com menores encargos para as instituicdes financeiras abrangidas,
mediante a utilizacdo da usualmente denominada “wider approach”, i.e., garantindo que
os procedimentos de identificacdo de contas e de diligéncia devida exigiveis s&o
aplicados em relacdo a todas as contas financeiras por estas mantidas
independentemente da residéncia dos respetivos titulares ou beneficiarios, de modo a
permitir a recolha e conservacdo da informacédo sobre a residéncia dos titulares das
contas, ainda que apenas comuniquem a AT a informacgé&o relativa a contas e titulares

abrangidos pela obrigagcado de comunicagéo no periodo em causa.

IV - APRECIAGAO DO ARTICULADO PROPOSTO

a) Quanto a definigao do objeto e do ambito das iniciativas legislativas

Artigo 1.° (Objeto) do Projeto-Lei n.° 871/XIll versus Artigo 1.° (Objeto) e Artigo 2.°
(Alteracao ao Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro) da Proposta de Lei n.° 130/XIil

A solugdo normativa é praticamente igual, embora a formulagdo enunciada nos artigos 1.° e 2.°

da Proposta de Lei n.° 130/XI11/3.2 se afigure ser, em termos da legistica formal, mais adequada

e completa, na medida em que opta pela consolidagdo num Unico normativo, aditando o novo

regime no proéprio diploma que procedeu a definicdo das obrigagdes que impendem sobre as

instituicbes financeiras no que respeita a regras de diligéncia devida e comunicagdo de

informacdes a AT (o Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro, através das alteragbes

introduzidas ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio).
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A adocéo nesta Proposta de Lei deste critério de integragdo em diploma uUnico de matérias que
regulam realidades similares, evita a aprovagdo, em textos legais separados de disciplinas
juridicas sobre as mesmas matérias e garante a interpretacao e aplicacao uniforme e consistente

dos dispositivos legais em causa.

Por outro lado, e como acima se referiu, as alteragdes enunciadas na Proposta de Lei n.°
130/X111/3.3, tém uma extens&o mais ampla, visto que ai se prevé igualmente a concretizacdo de
alteracdes ao Regime Geral das Infragbes Tributarias e ao Regime Complementar do
Procedimento de Inspeg¢édo Tributaria e Aduaneira (cfr. alineas c) e d) do artigo 1.° desta
proposta de lei), de modo a consagrar mecanismos sancionatérios e de controlo e que se
afiguram indispensaveis para garantir a adequada aplicagdo das novas regras no que respeita a

contas financeiras cujos titulares ou beneficiarios sejam residentes em territério nacional.

b) Quanto aos normativos que definem o regime de comunicag¢do obrigatéria de informagodes
financeiras relativas a contas financeiras cujos titulares ou beneficiarios sejam residentes em

territério nacional

Artigo 3.° do Projeto-Lei n.° 871/XI1173.2 versus Artigo 10.°-A aditado ao Decreto-Lei n. °
64/2016, de 11 de outubro pelo Artigo 3.° (Aditamento ao Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de
outubro) da Proposta de Lei n.° 130/XIlI

A redacédo constante nas duas iniciativas legislativas em apreco é para a maioria dos numeros
destes artigos praticamente igual, correspondendo as poucas diferengas existentes a
ajustamentos redaccionais agora refletidos na Proposta de Lei n.° 130/Xlll, os quais, em
comparagado com a redagao do Projeto de Lei n.° 871/XIll, se afiguram corretos e necessarios e
se sugere que sejam tidos em conta na apreciagdo em especialidade destes projetos de

diploma.

E esse o caso da nova redagdo do n.° 8 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 64/2016, que é dada
pelo artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 130/XIll, quando comparada com a redagéo do n.° 1 do
artigo 2.° do Projeto de Lei n.° 871/XI1I°, bem como da redagédo dos n.°s 1, 4, 5 e 6 do artigo 10.°-
A da Proposta de Lei n.° 130/XIll, quando comparados, respetivamente, com os n.°s 1, 5,6 e 7
do artigo 3.° do Projeto de Lei n.° 871/XIII.

A«

® Por exemplo, onde se 1& “procedimentos de identificacdo de contas de diligéncia devida” (PJL 871/XIl) deve ler-se
“procedimentos de identificacdo de contas e de diligéncia devida” (PPL 130/XIll).
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Também é o que sucede com a epigrafe adotada no artigo em que, na Proposta de Lei n.°
130/XIl1l, & consagrado este novo regime (o novo artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.° 64/2016) a qual
se reporta a um “Regime de comunicagdo obrigatdria de informagbes relativas a contas
financeiras cujos titulares ou beneficiarios sejam residentes em territorio nacional” o que traduz,
com maior rigor, o conteudo do artigo a que se refere, que, na verdade, ndo configura
propriamente um “acesso automatico a informagbes financeiras relativas a residentes”,
expressao que, alias, pode erroneamente induzir a ideia de um acesso por parte AT sem
exigéncia de quaisquer requisitos e com uma maior amplitude a um conjunto diversificado de

informacdes sobre as contas financeiras abrangidas.

As redacgdes previstas no artigo 3.° do Projeto-Lei n.° 871/XIll e na Proposta de Lei n.° 130/XIlIl,
apresentam um conjunto de diferengas como se ilustra em cada um dos quadros abaixo [com
sublinhados nossos, identificando diferengas redaccionais] seguidos das observagdes que sobre

as mesmas se nos afiguram ser pertinentes.

Projeto de 1ei n.° 871/ X111 Ref? Proposta de 1.ei n. 130/ X111 Ref”
1 - As instituicoes financeiras reportantes | n.° 1 do 1 - As institui¢Oes financeiras reportantes | n.° 1 do artigo
sujeitas ao cumprimento das regras | artigo 3.° sujeitas  ao cumprimento das regras | 10.°-A aditado

previstas no capitulo II e no anexo ao
Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio,
comunicar

Autoridade

devem igualmente 2
Tributaria e Aduaneira as
informacoes a respeito das contas
financeiras por si mantidas cujo saldo, no

final de cada ano civil, exceda € 50 000,

qualificaveis como sujeitas a
comunicacio,  cujos  titulares  ou
beneficidrios  sejam  residentes  em

territdrio nacional.

previstas no capitulo II e no anexo a que
se refere o artigo 7.°-A do Decreto-Lei
n.° 61/2013, de 10 de maio, devem
comunicar a Autoridade Tributiria e
Aduaneira as informacoes relativas as
contas financeiras por si mantidas cujo
saldo, no final de cada ano civil, exceda
cinquenta mil euros, qualificaveis como
sujeitas a comunicagdo, cujos titulares ou

beneficiarios sejam residentes em territorio

nacional.

20 DL
64/2016 pelo

artigo 3.°

Embora ambos os projectos de diploma remetam, de um modo geral, para as regras de
identificagao e diligéncia devida previstas no Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio e respetivo
anexo, nas quais se inclui a regra de agregacao de contas de pessoas singulares (cf. artigo 25.°
do anexo | ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio) e de entidades (cf. artigo 26.° do anexo |
ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio), a respectiva redagdo ndo é inteiramente clara

quanto a aplicacdo da regra de agregacdo de contas. Acresce que, embora, por exemplo, a
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regra de exclusao de contas preexistentes de entidades atualmente em vigor nos termos do
artigo 14.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, se refira “uma conta
preexistente cujo saldo ou valor agregado ndo exceda 250 000 USD”, nem o n.° 1 do artigo 10.°-
A do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro — conforme aditado pelo artigo 3.° da Proposta
de Lei n.° 130/Xlll — nem o n.° 1 do artigo 3.° do Projeto de Lei n.° 871/XIll referem
expressamente o termo “agregado”. Pelo que se sugere que o termo “saldo” seja substituido
pela expressao “saldo ou valor agregado”.

Por outro lado, para obviar a possibilidade de evitar a comunicagédo através da disperséo de
valores por diversas instituicdes financeiras, sugere-se que seja ponderada a seguinte redagéo
alternativa para o n.° 1 do artigo 10.°-A aditado ao Decreto-Lei n.° 64/2016 pelo artigo 3.° da
Proposta de Lei n.° 130/XIIl:

«1 — As institnigoes financeiras reportantes sujeitas ao cumprimento das regras previstas no capitulo Il e no
anexo a que se refere o artigo 7.°-A do Decreto-Lei n.” 61/2013, de 10 de maio, devem comunicar a
Autoridade Tributiria e Aduaneira as informagoes relativas ds contas financeiras por si mantidas cujo saldo
ou valor agregado, no final de cada ano civil ou em algum momento no decurso do
mesmo, exceda cinguenta il eunros, qualificaveis como sujeitas a comunicagdo, cujos titulares ou

beneficidrios sejam residentes em territorio nacional.»

Projeto de Lei n.° 871/ X111 Ref® Proposta de Lei n.° 130/ X111 Ref”

2 - Para efeitos do acesso automaticoa | n.° 2 do | 2 -Para efeitos da comunicagdo | n.” 2 do artigo

informagdes  predefinidas sobre | artigo 3.° obrigatoria de informagdes prevista no | 10.°-A aditado
residentes em territério nacional numero anterior: a0 DL
previsto no numero anterior: 2) Aplicam-se as definicoes 64/2016 pelo
a) Sdo relevantes as definicdes constantes nos artigos 4.>-A a 4.°I e no | artigo 3.°

constantes nos artigos 4.°-A a 4.°-H ¢ no
anexo ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de

10 de maio, devendo entender-se as

expressoes  «residente  de  Estado-
Membroy, «outra jurisdicdo de
residéncia», ou outras de conteudo
similar, quando reportadas a contas,

pessoas  ou  entidades  sujeitas a

anexo a que se refere o artigo 7.°-A do
Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio,

devendo entender-se:

1) Por ‘Conta preexistente’ uma
conta financeira mantida por uma
institui¢do financeira reportante em 31
de dezembro de 2017 ou em que se

verifique os requisitos a que se refere a
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comunicagio, como  referentes a

residéncia no territério nacional;

b) As instituicbes financeiras devem
aplicar os procedimentos de diligéncia
devida para identificacdo, obtencio e
comunica¢io dos eclementos sobre as
contas financeiras sujeitas a comunicagao,
Nnos termos previstos No anexo ao
Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio,
sendo igualmente aplicavel o disposto no
n.° 3 do artigo 7.°-A e nos artigos 7.°-B a

7.°-D do mesmo Decreto-Lei.

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°-D do
Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio;

if) Por ‘Conta nova’ uma conta
financeira mantida por uma instituigdo
financeira reportante aberta em 1 de
janeiro de 2018 ou apds essa data, a
nio ser que seja equiparada a conta
preexistente nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.°-D do Decreto-Lei n.°

61/2013, de 10 de maio;

i) As expressoes «residente de Estado-
Membron, «outra jurisdicdo de residéncia»,
ou outras de conteddo similar, quando
reportadas a contas, pessoas ou entidades
sujeitas a comunica¢do, como referentes a

residéncia no territério nacional;

b) As instituicGes financeiras devem
aplicar os procedimentos de diligéncia
devida para identificacdo, obtencido e
comunicacio dos eclementos sobre as
contas financeiras sujeitas a comunicacio,
nos termos previstos No anexo a que se
refere o artigo 7.°-A do Decreto Lei n.°
61/2013, de 10 de maio, sendo igualmente
aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 7.°-
A e nos artigos 7.°-B a 7.°-D do mesmo

decreto-lei.

Como acima se referiu, parece-nos preferivel a formulagdo adotada na Proposta de Lei n.°
130/XI1l, no que respeita:

i) @ denominagédo do regime, i.e. “de comunicagdo obrigatdria de informag¢des” ao invés de
“acesso automatico a informagdes”, que se afigura mais adequada;

ii) a inclus&o do artigo 4.°-1 do Decreto-Lei n.° 61/2013, a norma que define a regra de converséo

dos montantes expressos em dolares dos Estados Unidos (USD) para euros, no conjunto de

normativos de que constam definigcdes aplicaveis, com as devidas adaptagdes, a este novo
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regime que respeita a informagdes financeiras relativas a residentes, por se afigurar

indispensavel a correta delimitacdo dos conceitos;

iii) a inclusdo de referéncias temporarias especificas no que respeita aos conceitos de «contas

preexistentes» (31.12.2017) e «contas novas» (01.01.2018), que séo igualmente indispensaveis

a correta delimitacao dos conceitos.

Projeto de Lei n.° 871/ X111 Ref® Proposta de Lei n.* 130/ X111 Ref*
3 - Ficam abrangidas pelo disposto no | n° 3 do | 2 - Ficam abrangidas pelo disposto na | n.° 2 do Artigo
presente  artigo as informagdes | artigo 3.° presente lei as informagdes abrangidas 7.2 (entrada
correspondentes a periodos de tributacdo pelo regime de acesso automitico a | <™ vigor e
iniciados a pattir de 1 de janeiro de 2018. . - . . producio de
informacdes financeiras relativas a
efeitos)

residentes relativas ao ano de 2018 e

a40S anos seguintes.

A opcgéo da Proposta de Lei n.° 130/Xlll embora se afigure mais adequada em termos de

legistica formal carece, contudo, em nosso entender, de um aperfeicoamento que garanta a

aplicagédo consistente da denominagdo escolhida para o regime, ou seja “regime de

comunicacdo obrigatéria de informagbées relativas a contas financeiras cujos titulares ou

beneficiarios sejam residentes em territorio nacional’.

Sugere-se, assim, que seja ponderada a seguinte alteracdo ao n.° 2 do artigo 7.° da Proposta de

Lei n.° 130/XIII:

«2 - Ficam abrangidas pelo disposto na presente lei as informagoes abrangidas pelo regime de

comunicacgio obrigatoria de informagoes relativas a contas financeiras cujos titulares

ou beneficidrios sejam residentes em territorio nacional zsesso—antonidtico—a—tifornrasoes
frranteirasrelattvas-arestdentes relativas que respeitem ao ano de 2018 e aos anos segnintes»

Projeto de Lei n.° 871/ X111 Ref? Proposta de Lei n.° 130/ X111 Ref?
4 - As institui¢es financeiras reportantes | n.° 4 do | 3 - As institui¢oes financeiras reportantes | n.° 3 do artigo
devem  comunicar as  informagdes | artigo 3.° devem comunicar as informagoes previstas | 10.°-A aditado

previstas no artigo 1.° do anexo ao

no artigo 1.° do anexo a que se refere o

20 DL
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Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio,
a respeito de cada conta sujeita a
comunicacdo por elas mantida relativa a

residentes no territorio nacional até ao

dia 1 de janeiro de 2019

artigo 7.°-A do Decreto-Lei n.° 61/2013,
de 10 de maio, a respeito de cada conta
sujeita a comunicacdo por elas mantida
cujos titulares ou beneficiarios sejam

residentes no territorio nacional, até ao

64/2016 pelo

artigo 3.°

dia 31 de julho de cada ano
relativamente as informagdes relativas

a0 ano anterior.

Nesta norma, a diferenca essencial consiste no prazo estabelecido para a comunicagdo de
informacdes a AT por parte das instituicdes financeiras reportantes, sendo que também aqui se
considera preferivel a formulagédo da Proposta de Lei n.° 130/XIll, quer porque a redacao
enunciada assegura a continuidade, em anos subsequentes, desta obrigacdo de comunicagao
(algo que ndo resulta da redagdo prevista no Projeto-Lei 871/XIll), quer porque prevé o
cumprimento desta obrigagdo no mesmo prazo (31 de julho do ano subsequente aquele a que as
informacdes se reportam) que ja esta previsto para a comunicagédo de informagdes financeiras
relativas a contas de nao-residentes, conforme alinea a) do n.° 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 61/2013, de 10 de maio (com a redagdo dada pela Lei n.° 98/2017, de 24 de agosto),
evitando duplicagdo dos 6nus inerentes a dois momentos de transmissdo para as instituicdes

financeiras e para a AT.

Entretanto, e muito embora se considere de inegavel interesse todas as iniciativas que
promovam o acesso a informagéo sobre contas financeiras para o combate a fraude e evaséo
fiscais, com vista a melhoria das propostas apresentadas, e tendo subjacente que a obtencao de
resultados efetivos se concretizara através de uma adequada analise da real capacidade
contributiva dos contribuintes, consideramos que adicionalmente seria relevante obter acesso a
informacao relativa ao montante total dos créditos registados nas contas financeiras dos
contribuintes em cada ano civil. Em termos de direito comparado, cabe referir que em Espanha o
montante total dos créditos registados nas contas financeiras dos contribuintes é comunicado

pelas instituigdes de crédito a administragdo fiscal espanhola.

Neste contexto, sugere-se que seja ponderada a seguinte alteragdo ao n.° 3 do artigo 10.°-A
aditado ao Decreto-Lei n.° 64/2016 pelo artigo 3.° da Proposta de Lei n.° 130/XIlll:

«3 - As instituicoes financeiras reportantes devem comunicar as informagoes previstas no artigo 1.° do anexo

a que se refere o artigo 7.-A do Decreto-Iei n.” 61/2013, de 10 de maio, bem como o total dos
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montantes creditados na conta durante o ano civil relevante, a respeito de cada conta sujeita
a comunicagao por elas mantida cujos fitulares oun beneficidrios sejam residentes no territdrio nacional, até ao

dia 31 de julbo de cada ano relativamente as informagoes relativas ao ano anterior.»

c) Quanto a outras normas previstas nas iniciativas legislativas

i)

i

O Projeto-Lei n.° 871/XIll prevé, no respetivo artigo 4.°, um prazo de 30 dias para a
regulamentacdo adicional necessaria a aplicacdo do regime, norma que nado se afigura
merecedora de qualquer obje¢&o, embora caso o prazo de comunicagdo aprovado venha a
ser 31 de julho de 2019 (para a primeira comunicagdo de informag¢des sobre contas
financeiras reportadas a 2018) este prazo de 30 dias e afigure ser desnecessariamente
curto, visto que a regulamentacdo em falta neste regime diz respeito apenas a portaria do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, que aprovara os formatos
eletrénicos para a comunicacdo de informacdes e regulamentara as condi¢cdes para a
respetiva submisséo (cfr. n.° 5 do artigo 3.° do Projeto-Lei n:° 875/XIll e n.° 4 do artigo 10.°-A
do Decreto-Lei n.° 64/2016, aditado pelo artigo 3.° da Proposta de Lei n.° 130/XIIl).

A Proposta de Lei n.° 130/XIIl prevé ainda, no seu artigo 4.°, uma alteragcdo na redagao do
artigo 37.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, e prevé igualmente, nos
artigos 5.° e 6.°, alteragdes aos artigos 117.° e 119.°-B do Regime Geral das Infra¢des
Tributarias e ao artigo 29.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecao
Tributédria e Aduaneira, sendo nosso entendimento que todas estas alteragdes sao

adequadas e necessarias, como acima se referiu.

De ressalvar, todavia, no que respeita as alteragdes propostas aos artigos 117.° e 119.°-B do
Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), que podem suscitar-se dividas se ao
tipificar-se como contraordenagéo no artigo 117.° a falta de apresentacéo ou apresentacéo
fora do prazo legal da declaragdo estabelecida no Regime de comunicagdo obrigatéria
previsto no artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro, sem que da leitura
deste artigo 10.°-A resulte, de forma direta, o prazo para o cumprimento desta obrigacéo, ou
se a néo identificacdo no artigo 119.°-B das obrigagdes cujo incumprimento se pretende
sancionar, sdo circunstancias passiveis de retirar eficacia ou de gerar incerteza juridica na

aplicacao destes tipos de ilicito contraordenacionais.
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Sugere-se, assim, que seja ponderada a seguinte alteragdo a redagdo proposta para os
artigos 117.° e 119.°-B do RGIT no artigo 5.° da Proposta de Lei n.° 130/XIlI:

«Artigo 117.°

[..]

8- ...
9- ...

10 - A falta de apresentagio ou apresentagio fora do prazo legal da declaracao de registo
e da comunicacdo a administracdo tributaria, da informacdo a que as institui¢des
financeiras reportantes se encontram obrigadas a prestar por for¢a do disposto no
Decreto—Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, ou no Regime de comunica¢io obrigatdria
previsto no artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro, no prazo
gue legalmente seja fixado para a comunicagio de informagdes a que se refere

este artigo, ¢ punivel com coima de €500 a €22 500.

Artigo 119.°-B

[.]

1- As omissdes ou inexatiddes nas informacOes comunicadas pelas instituicOes
financeiras reportantes, nos termos do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, ou
do Regime de comunicacdo obrigatdria previsto no artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.°
64/2016, de 11 de outubro, e incluindo as normas do referido Decreto-Lei n.°

61/2013 e do seu anexo que este artigo obriga a aplicat, sdo puniveis com coima
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de € 250 a €11 250.

2 - O incumprimento dos procedimentos de diligéncia devida, de registo e conservagio
dos documentos destinados a comprovar o respetivo cumprimento pelas institui¢oes
financeiras reportantes, nos termos do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, ou
do Regime de comunicacdo obrigatéria previsto no artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.°
64/2016, de 11 de outubro, e incluindo as normas do referido Decreto-Lei n.°
61/2013 e do seu anexo que este artigo obriga a aplicar, sdo puniveis com coima

de €250 a €11 250.»

iii) Por fim, previamente a norma de entrada em vigor e producao de efeitos prevista no artigo
7.° da Proposta de Lei n.° 130/Xlll, parece ser ainda necessario introduzir uma norma
transitéria que clarifique os prazos para aplicagdo pelas instituicbes financeiras de
procedimentos de diligéncia devida nas contas financeiras cujos titulares ou beneficiarios
sejam residentes em territério nacional, dado o desfasamento de datas que determinam a
qualificagéo das contas por estas mantidas como «contas preexistentes» ou «contas novas»
(vd. artigos 7.°, 9.° e 18.° do anexo a que se refere o artigo 7.°-A do Decreto-lei n.° 61/2013,

de 10 de maio).

Sugere-se, assim, que seja ponderado o aditamento de um novo artigo a Proposta de Lei n.°

130/XIll, com a seguinte redagéo:

«Artigo 0.°-A
Norma transitoria

1 - A analise das «contas preexistentes de pessoas singulares» ou das «contas preexistentes de
entidades» para efeitos do regime de comunicac¢do obrigatéria de informagdes previsto no artigo
10.°-A do Decreto-Lei n.° 64/2016, de 11 de outubro, deve estar concluida até 31 de dezembro
de 2018.

2 - No caso de «contas novas» cuja abertura tenha ocorrido antes da entrada em vigor da
presente lei, as institui¢oes reportantes devem aplicar os procedimentos de diligéncia devida
previstos no anexo a que se refere o artigo 7.°-A do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, no

prazo de 90 dias.»
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V - CONCLUSOES

Em termos substanciais, as solugdes normativas previstas em ambas as iniciativas legislativas parecem
reunir as condicdes necessarias para a respetiva exequibilidade e eficacia, embora a formulagao prevista
na Proposta de Lei n.° 130/Xlll se afigure mais completa e adequada a prossecugédo dos objetivos de

politica fiscal que lhes estdo subjacentes.

A analise técnica efetuada aos requisitos legais e a adequagéo e conformidade do texto dos normativos
constantes do projeto e da proposta de lei leva-nos a considerar que se revela ainda necessaria a
introdugéo de alguns aperfeicoamentos pontuais nos articulados em causa, cujas sugestdes se incluiram

acima (ponto V).

E este o parecer que nos cabe prestar.

CEF, em 4 de junho de 2018
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