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Lisboa, 18 de junho de 2018

Exma. Senhora

Dra. Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissdo de Or¢amento, Finangas e
Modernizacdo Administrativa

Assunto: - Proposta de lei n2 130/XIli, projeto de lei n2. 871/Xlll/3.2 e projeto de lei n?
875/Xl111/3.2.
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Em resposta ao solicitado por essa Comissdo por e-mail datado de 23 de maio, remete-se em
anexo o parecer do Banco de Portugal sobre a proposta de lei n2 130/XIll, projeto de lei n®.
871/X111/3.2 e projeto de lei n2 875/Xill/3.2.
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Anexo: Parecer do BdP
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Parecer do Banco de Portugal

Proposta de Lei n.2 130/XIll; Projeto de Lei n.2 871/X111/3.2 e Projeto de Lei n.2 875/XIll/3.2

| - Proposta de Lei n.2 130/XIIl

A Proposta de Lei n.2 130/XIIl apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica pretende tornar
obrigatério para as instituigdes financeiras o reporte a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a 31 de
dezembro de cada ano, de saldos bancarios e aplicagbes financeiras, superiores a 50 000 €, que sejam
titulares ou beneficiarios residentes em territério nacional, nacionais ou estrangeiros.

0 Governo pretende, desta forma, que as institui¢des financeiras incluam no reporte a AT a informagdo
financeira dos residentes em Portugal, sejam ou ndo nacionais.

Importa referir que atualmente a administragdo tributdria jé tem acesso a diversas informagdes
relativas as operagBes financeiras dos contribuintes. Efetivamente, o artigo 63.2-A da LGT estabelece
que as instituicdes de crédito e sociedades financeiras estdo sujeitas a mecanismos de informagdo
automatica relativamente 3 abertura ou manuten¢io de contas por contribuintes cuja situagdo
tributdria ndo se encontre regularizada ou inseridos em sectores de risco, bem como quanto as
transferéncias transfronteirigas.

Além disso, as instituicdes de crédito, as sociedades financeiras e as demais entidades que prestem
servicos de pagamento, estdo obrigadas a comunicar a AT: (i} as transferéncias e envio de fundos que
tenham como destinatario entidade localizada em pais, territdrio ou regido com regime de tributagdo
privilegiada mais favoravel; (ii) o valor dos fluxos de pagamentos com cart3es de crédito e de débito ou
por outros meios de pagamento eletrénico, efetuados por seu intermédio, a sujeitos passivos que
aufiram rendimentos da categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer forma identificar os mandantes
das ordens de pagamento.

Acresce que, nos termos do artigo 63.2-B da LGT, a administragdo tributéria tem o poder de aceder a
todas as informacSes ou documentos bancérios, bem como a informag6es ou documentos de outras
entidades financeiras, sem dependéncia do consentimento do contribuinte nas seguintes situagoes:

i) Indicios da préatica de crime em matéria tributaria;
ii) Indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em falta declaragdo legalmente
exigivel;
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iii) Indicios da existéncia de acréscimos de patriménio ndo justificados;

iv) Verificagdo de conformidade de documentos de suporte de registos contabilisticos dos
sujeitos passivos de IRS e IRC, que se encontrem sujeitos a contabilidade organizada, ou
dos sujeitos passivos de IVA, que tenham optado pelo regime de IVA de caixa;

v) Necessidade de controlar os pressupostos de regimes fiscais privilegiados de que o
contribuinte usufrua;

vi) Verificacdo da impossibilidade de comprovaggo e quantificagdo direta e exata da matéria
tributével, e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma
avaliagdo indireta;

vii) Existéncia comprovada de dividas a administragdo fiscal ou a seguranca social;

viii) informagdes solicitadas nos termos de acordos ou convengdes internacionais em matéria
fiscal a que o Estado portugués esteja vinculado;

ix) Comunicagdo de operagBes suspeitas, remetidas a AT pelo Departamento Central de
Investigacdo e Ac¢do Penal da Procuradoria-Geral da Republica e pela Unidade de

Informagdo Financeira, no &mbito da legislagdo relativa a prevencdo e repressdo do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

A administra¢do tributéria tem, ainda, o poder de aceder diretamente aos documentos bancérios e aos
documentos emitidos por outras entidades financeiras nas situages de recusa da sua exibigdo ou de
autorizacdo para a sua consulta, quando se trate de familiares ou terceiros que se encontrem numa
relagdo especial com o contribuinte.

Considerando que a AT ja dispde de um conjunto muito vasto de informagdo fornecido pelas
instituicBes financeiras e que permitem conhecer com detalhe o patrimdnio financeiro detido pelos
contribuintes residentes em territério nacional, poder-se-a, eventualmente, questionar se serd
justificdvel e proporcional criar um regime de acesso automatico a informagdes financeiras relativas a
residentes.

Todavia, esta ponderagdo tem essencialmente relevdncia em termos de politica legislativa, pelo que se
entende que ndo competird ao Banco de Portugal pronunciar-se sobre a mesma.

Il - Projeto de Lei n.2 871/XIli/3.2

O Projeto de Lei n.2 871/XIlI/3.2 apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda consagra
um regime de acesso e troca automética de informagdes financeiras relativo a contas financeiras
qualificaveis como sujeitas a comunicagdo, independentemente da residéncia do respetivo titular ou
beneficidrios, em condi¢Bes equivalentes as ja existentes para residentes noutros Estados-Membros da
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Unido Europeia ou em outras jurisdigBes participantes e em observancia da Norma Comum de
Comunicagdo desenvolvida pela OCDE.

O objetivo desta iniciativa legislativa é semelhante a da proposta de lei do Governo acima analisada.
Alids, o debate na generalidade ocorrido na reunido plendria da Assembleia da Republica, de 17 de
maio, revelou a identidade de pontos de vista entre os proponentes de ambas as iniciativas legislativas.

No que respeita & apreciagio desta iniciativa legislativa, valem, assim, as consideragdes anteriormente
formuladas a propdsito da Proposta de Lei n.2 130/X!l.

Ill - Projeto de Lei n.2 875/XI111/3.2

O Projeto de Lei n.2 875/XIl1/3.2 apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
pretende criar a Unidade Técnica para a recuperagdo do patriménio (a seguir abreviadamente
designada por “Unidade”) resultante do incumprimento dos pagamentos de créditos de valor elevado
obtidos junto de instituigdes de crédito com sede em Portugal.

Verifica-se que esta Unidade tem uma miss3o fundamentalmente de investigagdo, que ¢ afirmada na
exposicdo de motivos ao referir “Tal investigagdo exige que os representantes do povo, que os eleitos
na Assembleia da Republica, assumam a responsabilidade de procurar o dinheiro em que a propria
Republica foi lesada, determinando a constitui¢do de uma unidade técnica que tenha mandato publico
para identificar, dentro e fora do pais, os destinatdrios e beneficidrios finais de cada um dos fluxos de
crédito que lesaram o BES, o BPN e o Banif e que mais tarde se traduziram em perdas publicas de igual
dimensdo em capital, a que acrescem os juros cobrados ao Estado pela divida contraida em nome
préprio.”

A nosso ver, a tarefa de identificacdo de beneficidrios finais e de préticas ilegais geradoras de perdas
para o Estado deve caber as instituigdes de investigagdo criminal e ao poder judicial. Alids, a
recuperacdo desses bens, ativos e capitais para o Estado s pode ser realizada através da utilizagéo do
sistema judicial.

Importa também referir que a constituigdo desta Unidade junto do Banco de Portugal coloca problemas
de compatibilizagdo com as atribuigcBes e competéncias deste. Efetivamente, as competéncias, que se
pretendem atribuir a esta Unidade, ndo parecem integrar-se nas competéncias de supervisdo e de
autoridade nacional de resolucdo, ambas exercidas pelo Banco de Portugal. Anote-se, alids, que a
atribuicdo legal de fungBes aos bancos centrais estd sujeita, no contexto do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC), a parecer do Banco Central Europeu (BCE), atendendo aos condicionalismos previstos
no artigo 14.2-4 do Estatutos do SEBC e do BCE.
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A fim de desempenhar as suas fungbes de forma eficaz, esta Unidade devera dispor de poderes de
investigacdo adequados, sendo manifestamente insuficiente o disposto no artigo 4.2 ao consagrar
apenas o dever de colaboragdo. Efetivamente, para investigagSes deste tipo é necessdrio existir, entre
outros poderes investigatérios, a possibilidade de derrogar o dever de segredo bancario.

Por outro lado, esta Unidade teria também de se articular com outras entidades (por exemplo,
Comiss3o de Mercado de Valores Mobilidrios, Autoridade de Seguros e Fundos de PensGes, Autoridade
Tributdria e Aduaneira, Inspecdo Geral de Finangas), sendo o Projeto omisso a esse respeito.

Finalmente, anote-se que haveria, em qualquer caso, de definir a estrutura orgénica e 0 modelo de
governo da Unidade, de modo a ficar claro o respetivo processo decisério e a adequada alocagdo de

recursos ao funcionamento desta entidade.

Banco de Portugal, 18 de junho de 2018
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