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PARTE | - CONSIDERANDOS

¢ Nota introdutéria

A Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma da Madeira (ALRAM), no ambito do
poder de iniciativa, conforme o disposto no n.°1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.°1 do
artigo 227.° e no n.”1 do artigo 232.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa (CRP)
e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), apresentou a
Proposta de Lei 144/XIlI/3." - Procede & alteragdo do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30
de novembro.

A Proposta de Lei 144/X11I/3." toma a forma de Proposta de Lei, nos termos do n.°1 do
artigo 119.° do RAR e € subscrita pela Presidente da ALRAM em observancia do n.°3
do artigo 123.° do mesmo diploma.

A presente Proposta de Lei deu entrada em 30 de julho de 2018, foi admitida e
anunciada na sessao plenéaria de 6 de setembro e baixou nessa data, na generalidade,
a Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.

A Proposta de Lei cumpre com o n.°1 do artigo 120.° do RAR, pois nao infringe a CRP,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, a designag&o traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma exposigdo de motivos, de acordo com o n.°1 do
artigo 124.° do RAR, cumpre também com os requisitos formais para as Propostas de
Lei previstas nas alineas a), b) e ¢} do n.°2 do artigo 124.° do RAR.

A presente Proposta de Lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, de acordo com o estabelecido no n.°2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
julho).

A Proposta de Lei apresenta uma exposi¢cdo de motivos, obedece ao formulério que
corresponde a uma Proposta de Lei € contem o articulado e sucessivamente a data de
aprovagao da iniciativa pela ALRAM, bem como, a assinatura do seu Presidente nos
termos do n.° 2 do artigo 123.° do RAR.

Sendo aprovada, a presente iniciativa, revestindo a forma de lei, serd objeto de
publicagdo na 1.% série do Diario da Republica, entrard em vigor “no dia seguinte a
entrada em vigor do Orgamento de Estado posterior a sua aprovagao” (de acordo com
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o artigo 2.° do seu articulado) conforme o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei
Formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo suscita outras questdes
em face da lei formulario.

+ Objeto, motivacéo e contetido da iniciativa

Com a presente iniciativa, como incentivo fiscal ao voluntariado, a ALRAM pretende
repor a isengéo da tributagdo em sede de IRS as compensagdes e subsidios relativos
a atividade dos bombeiros voluntarios.

Segundo o proponente desta iniciativa a aplicagio da tributagio ao servigo voluntario
dos bombeiros “contraria veemente o que fora anunciado pelo Governo da Reptiblica,
em 2013, no que a isengéo fiscal do servigo voluntario dos bombeiros diz respeito,
imperando a necessidade de tratar por igual toda a atividade voluntaria dos bombeiros
em materia fiscal, concretamente no que as compensagdes e subsidios por estes
auferidas diz respeito”.

+ Enquadramento legal e antecedentes

Citando a Nota Técnica: “A Lei n. 53/2013, de 26 de julho visa clarificar o
enquadramento fiscal das compensagies e subsidios, referentes a atividade
voluntaria, postos & disposicdo dos bombeiros pela autoridade nacional de protegéo
civil e pagos pelas respetivas entidades detentoras de corpos de bombeiros, no Ambito
do dispositivo especial de combate a incéndios. Neste sentido, foi aditado o n.° 7 ao
artigo 12.° (delimitagdo negativa de incidéncia) do Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (Cédigo do {RS), aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, com a seguinte redagéo: “O IRS nio
incide sobre as compensagdes e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos &
disposi¢ao dos bombeiros pela Autoridade Nacional de Protegéo Civil e pagos pelas
respetivas entidades detentoras de corpos de bombeiros, no &mbito do dispositivo
especial de combate a incéndios florestais e nos termos do respetivo enquadramento
legal.”
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O diploma foi objeto de aplicagéo regional através do Decreto Legislativo Regional n.°
6/2015/M, de 13 de agosto, que veio prever, para esses efeitos, que as referéncias a
Autoridade Nacional de Protegéo Civil na Regido se reportam ao Servigo Regional de
Protegéo Civil, IP-RAM.

O Orgamento do Estado para 2017, aprovado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, aditou o n.° 13 ao artigo 72." do Cédigo do IRS, sob a epigrafe taxas
especiais, equiparando as gratifica¢gdes auferidas pela prestagdo ou em razdo da
prestagao de trabalho, quando ndo atribuidas pela entidade patronal e previstas no n.°
3 do mesmo preceito legal, as compensagdes e subsidios, referentes a atividade
voluntaria, postos a disposi¢do dos bombeiros, pelas associagbes humanitarias de
bombeiros, até ao limite maximo anual, por bombeiro, de trés vezes o indexante de
apoios sociais.

No que se refere ao Orgamento do Estado para 2018, aprovado pela Lei n.° 114/2017,
de 29 de dezembro, este veio reformular o n.° 7 do artigo 12.°.do CIRS, dando-lhe a
seguinte redacgdo: “O IRS nao incide sobre as compensagdes e subsidios, referentes &
atividade voluntaria, postos a disposigdo dos bombeiros pela Autoridade Nacional de
Protecao Civil, municipios e comunidades intermunicipais e pagos pelas respetivas
entidades detentoras de corpos de bombeiros, no &mbito do dispositivo especial de
combate a incéndios florestais e do dispositivo conjunto de protegdo e socorro na
Serra da Estrela, nos termos do respetivo enquadramento legal™.

Para um enquadramento legal e antecedentes legislativos mais aprofundado, anexa-
se a Nota Técnica disponibilizada pelos servigos da Assembleia da Replblica sobre a
iniciativa em aprego.

Foi consultada a base de dados da Atividade Parlamentar e ndo se identificaram
quaisquer iniciativas legislativas ou petigdes pendentes sobre esta matéria.

s Consultas e Contributos

A 08/08/2018, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos
orgéos de Governo préprios das Regides Auténomas, nos termos do artigo 142.° do
RAR, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da CRP.
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Foi recebido apenas o parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores que deu parecer favoravel & Proposta de Lei 144/X111/3.2,

Para leitura integral dos pareceres dos 6rgdos de Governo proprios das Regides
Auténomas sugere-se a consulta a pagina da internet desta iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em andlise, remetendo a mesma para a Reunido
Plenéria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdc de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa conclui o seguinte:;

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), no &mbito
do poder de iniciativa, apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de
Lei Proposta de Lei n.° 144/XIIl/3.* que procede & alteragdo do Cdédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

2. Apresente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitagao;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, 0 presente parecer devera ser remetido a
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2019

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comisséo
/
o J e / W
(Nuno Sa) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV — ANEXOS

» Nota Técnica referente & Proposta de Lei n.” 144/XI11/3.* (ALRAM)

« Parecer dos érgéos de Governo préprios das Regides Auténomas






