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1. O Projeto de Resolugao n.® 1979/XI1l/3.2 (BE) - Recomenda ao Governo que

exonere o Governador do Banco de Portugal - deu entrada na Assembleia da
Republica, a 11 de fevereiro de 2019, tendo sido admitido a 12 do mesmo més,
data na qual baixou & Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagdo
Administrativa (COFMA).

2. O BE solicitou a discussac da iniciativa em Comissdo que ocorreu na reunido de 27
de fevereiro.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) apresentou o Projeto de Resolugéo
(PJR), fazendo uma breve exposicao da sua fundamentagio, destacando as falhas
no exercicio do mandato do Governador do Banco de Portugal (BdP), sendo que
tais falhas tém sido, no entendimento do BE, confirmadas em varios ' relatorios,
nomeadamente neste ultimo relatério da Auditoria aos Atos de Gestdo da Caixa
Geral de Depésitos (CGD), que revelou a existéncia de irregularidades nos
processos de concessao de crédito entre 2000 e 2015. Sublinhou ainda que ndo é a
idoneidade do Governador que esta em causa mas a situagéo, que considerou
bizarra, de um profundo conflito de interesses aliada & ideia de que o Governador
pode estar “acima de qualquer escrutinio”, ou seja, a sensagio inimputabilidade. Na
opiniao do BE, s6 ha uma solug@o: a exoneragdo do Governador do Banco de
Portugal, Carlos Costa.

Seguiu-se o periodo de debate tendo usado da palavra, primeiramente, o Senhor
Deputado Paulo Trigo Pereira {Ninsc) que teceu algumas consideragdes sobre o
modelo de independéncia dos bancos centrais, sublinhando a sua discordancia face
a este modelo. Enquadrou a andlise deste PJR sob quatro éticas: a) nivel juridico;
b) nivel institucional; ¢) quanto a sua tempestividade; d) quanto & motivagéo e
oportunidade politica. A nivel juridico salientou as limitagbes para solicitar a
exoneragdo do Governador, destacando as decisdes reiteradas do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) — acérddos - que tém, sistematicamente
valorizado a questdo da independéncia dos bancos centrais, recordando as

decisdes no Chipre ou na Letdnia em que 0 TJUE anulou a suspensao preventiva

do Governador apesar das fortes suspeitas sobre o seu envolvimento em casos de
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corrupgéo. Ao nivel institucional, destacou o estatuto de independéncia funcional do
regulador bem como a relagao com o Banco Central Europeu (BCE), salientando
ainda as suas imposigbes em matéria de supervisdo. Sobre a tempestividade,
lembrou que o mandato do Governador termina em 2020, a que acresce o fato da
nova comisséo de inquérito da CGD estar agora a iniciar atividade. Relativamente
as motivagdes politicas voltou a mencionar a questao da independéncia.

O Senhor Deputado Fernando Rocha Andrade (PS) concorda com a opinido de que
as noticias que tém sido publicadas sobre o Governador sdo um “embarago”.
Todavia, na sua opiniao, tal evidencia nio justifica, so por si, este PJR. Teceu
algumas consideragdes sobre o modelo de independéncia consagrada para o cargo
de Governador de um banco central da Zona Euro. Destacou as condicionantes &
acgao do Governo que limitam a decisao para a sua exoneragdo, alertando ainda o
controle da legalidade por parte do TJUE. Portanto, disse, temos de ser exigentes
no cumprimento dos requisitos. Defende a necessidade de ouvir primeiro o
Governador e, havendo uma Comissédo de Inquérito, até ja foi solicitada a sua
audigéo. Conclui informando que pelos motivos anteriormente mencionados o PS
nao da adesao a este projeto de resolugao.

O Senhor Deputado Anténio Leitdo Amaro (PSD) manifestou a sua opinido de que
este PJR é um “produto juridico defeituoso” porque ndo cumpre procedimentos,

critérios, formas e competéncias prevista na lei portuguesa e nos tratados europeus
a que o pais esta vinculado Também considerou a sua argumenta¢ao contraditéria
nos seus termos quando se refere que o Governador néo foi sujeito a uma
avaliagao da idoneidade, podendo levar-nos a concluir que pode ser um cargo com
“vacatura permanente” porque, em cada inicio de novo mandato, ndo podemos
avaliar a idoneidade do novo Governador. Contestou igualmente o tempo e 0 modo
deste PJR. Corrobora a ideia de que que ha um plano de esclarecimento pelo
préprio que é exigivel mas que ¢ distinto do plano de escrutinio. Salientou ainda
que estao agora a comegar os trabalhos da nova comissdo de inquérito 2 CGD, no
ambito da qual se antecipou a audi¢gdo do Governador, e da qual se devem retirar
conclusdes. Assim sendo, disse, serd uma contradicio de objetivos se o

Parlamento propusesse ja exoneragéo quando acaba de decidir iniciar o processo
de escrutinio.
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O Senhor Deputado Jodao Pinho de Almeida (CDS-PP) recordou que o CDS-PP ja
tinha feito anteriormente uma apreciagéo negativa do exercicio do mandato do
Governador Carlos Costa. Considerou, ainda assim, que juridicamente o PJR néo é
possivel de concretizar. Acompanha a ideia expressa anteriormente de que ndo ha
cargos inamoviveis, ou seja, que a inamovibilidade ndo é compativel com a
democracia. Considera necessario uma solugao institucional alternativa que pode
passar por um sistema de nomeagao tripartida. Entende ainda que os implicados ja
deveriam. ter feito uma autoanalise e o Governador poderia ja ter retirado a devidas
ilag0es e agido em conformidade para resolver a situag&o. Concluiu afirmando que
acompanha a iniciativa na sua substancia mas entende que esta nao é a forma nem

o momento adequado.

O Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) informa que o PCP votara favoravelmente
este PJR salientando a falta de condigbes do Governador para o exercicio do cargo
e destacando a auséncia da agdo do Governador nos sucessivos escéndalos da
banca. Recordou que o PCP n&o alimenta ilusbes quanto aos resultados,
contestando o atual modelo de supervisac e regulagao, e reiterando a sua posigao
de defesa da banca publica. O atual modelo e a atual situagdo é, no seu
entendimento, sintomatica da perda soberania nacional, onde quem decide € o
BCE, entidade a qual o PCP néo reconhece qualquer legitimidade democratica.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) destacou o facto de a lei ser vaga o
suficiente para permitir que o governador do BdP seja exonerado por ter
responsabilidades na gestdoc da CGD num periodo em que foram concedidos
créditos sem as devidas garantias e quando permite a sua exoneragao por falha
grave ou por ndo cumprir 0s requisitos. Mas nao descreve claramente o que se
entende por “falha grave”. Voltou a frisar a existéncia de um conflito muito grave
entre o governador Carlos Costa e o antigo administrador da CGD Carlos Costa.
Lembrou que é o Governo que nomeia o Governador e que sempre houve um
acordo tacito entre os dois maiores partidos para a sua nomeagdo e, como tal,
conclui, essa independéncia nunca existiu. Manifestou a sua preocupagao quanto a
possibilidade de existirem pessoas inamoviveis ou inimputéaveis, sintomatica
também de uma leitura acritica. Concluiu questionando a eficacia de eventuais
alteragdes legislativas nesta matéria especifica.
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O Senhor Deputado Antdnio Leitao Amaro (PSD) em resposta ao Deputado Jodo
Pinho de Almeida lembrou que hd, de facto, cargos inamoviveis como o de
Presidente da Republica. Sao opgées da organizagao do poder democratico que
também se estendem a entidades administrativas independentes como o Banco
Central. Expressou a sua opinido de que as autoridades portuguesas tém margem
de decisdo mas reconheceu o interesse de ponderar sobre um sistema de
nomeagao alternativo, como proposto peto CDS-PP. Finalizou destacando o papel
da EBA (European Banking Authority) na promogéo da idoneidade e adequagéo de
critérios gerais e garantias de independéncia face aos supervisionados.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) encerrou o debate defendendo a
bondade da existéncia de critérios gerais, lamentando todavia, a sua ma utilizagéo,
como tem sucedido, por exemplo, nas decisdes do TJUE. Reiterou a necessidade
de existirem mecanismos de avaliagdo da idoneidade do Governador, sobretudo
quando existem factos novos que podem justificar uma reavaliagéo.

3. Apreciado e discutido o projeto de resolugdo acima jdentificado, em reunido da
COFMA realizada a 27 de fevereiro de 2019, remete-se esta Informagio a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, para votagéo, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Assembleia da Republica, em 27 de fevereiro de 2019

A Presidente da Comissao,

[ WA

(Teresa Leal Coelho)






