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Projeto de Lei n.° 945/Xl11/3.2 (CDS-PP)

Reforco da participacdo do IRS para os municipios do interior, garantindo a sua devolugao
integral aos municipes, procedendo a alterac&o da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Projeto de Lei n.° 946/Xl11/3.2 (CDS-PP)

Refor¢co das deducdes de despesas com educagcdo e imoOveis para 0s contribuintes
residentes em territérios do interior, procedendo a alteracdo do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro.

Projeto de Lei n.° 947/Xl111/3.2 (CDS-PP)

Aumento do prazo de isencdo do Imposto Municipal Sobre Iméveis (IMI) para prédios
urbanos, para habitacdo prépria e permanente, situados em territérios do interior,
procedendo a alteracdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto -Lei n.°
215/89, de 1 de julho.

Projeto de Lei n.° 948/Xl11/3.2 (CDS-PP)

Alteracdo ao Cdédigo Fiscal do Investimento, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro, alterado pela Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro.

Projeto de Lei n.° 949/Xl11/3.2 (CDS-PP)

Cria uma tabela especial de taxas de IRS para os contribuintes residentes em territérios do
interior, procedendo a alteracdo do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Projeto de Lei n.° 950/Xl111/3.2 (CDS-PP)

Beneficios fiscais relativos a instalacdo de empresas em territérios do interior, procedendo
a alteracdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 215/89, de 1
de julho.

Projeto de Lei n.° 951/Xl11/3.2 (CDS-PP)

Deducdo de encargos com transportes para os contribuintes residentes em territérios do
interior, procedendo a alteracdo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Todos os projetos de lei suprarreferidos foram admitidos a 17 de julho de 2018
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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social — Partido Popular (CDS-PP) contextualiza as sete
iniciativas legislativas no que considera ser a crescente distancia entre os niveis de desenvolvimento do
interior do territério portugués por comparacédo com o litoral, sustentando essa posicao com dados de um

relatério _elaborado pelo “Movimento Pelo Interior”. Para combater esta desigualdade, fixando

investimento, empresas e pessoas no interior — na acec¢ao resultante da Portaria n.° 208/2017, de 13 de

julho -, o CDS-PP propde um conjunto de medidas visando uma politica fiscal integrada, que potencie o

desenvolvimento do interior.

Com o Projeto de Lei n.° 945/XI11/3.2, 0 CDS-PP pretende aumentar para 15% a participacdo variavel dos

municipios do interior no IRS, prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, devolvendo o remanescente relativamente a taxa efetivamente definida pelo municipio (n.°s 1
e 2 da Lei n.° 73/2013) ao sujeito passivo residente naqueles municipios, sob a forma de deducédo a
coleta. Nota-se que a atual redacdo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, contempla j& um n.° 5, no
artigo 25.° (quadro comparativo entre a redacao atualmente em vigor e a redagdo que entrara em vigor

em 1 de janeiro de 2019 no ponto Il desta Nota Técnica).

No que respeita ao Projeto de Lei n.° 946/X111/3.2, este aumenta para 60%, com um limite maximo de
1600€, o montante dedutivel a coleta com despesas de duragao [artigo 78.°-D do Cdédigo do IRS (CIRS)],

elevando ainda para 30% os limites de deducao a coleta com despesas de habitacdo (n.°s 1, 4 e 5 do

artigo 78.°-E do CIRS), relativamente a sujeitos passivos residentes em territérios do interior.

No que toca ao Projeto de Lei n.° 947/XI11/3.2, o CDS-PP propde sete anos de isencdo de IMI para
prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais situados em territérios do interior, com valor
patrimonial ndo superior a 125.000 €, alterando o artigo 46.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

O Projeto de Lei n.° 948/XIIl/3.2 visa introduzir valores mais baixos de admissdo ao regime dos
“Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo” — ampliando também o periodo de vigéncia dos

mesmos -, para territorios do interior, alterando o artigo 2.° do Cdédigo Fiscal do Investimento (CIF); por

outro lado, propde terminar com os limites & deducao em coleta de IRC das despesas previstas no n.° 1
do artigo 38.° do CFI, para sujeitos passivos de IRC fixados nos territérios do interior, no ambito do

“Sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial”.

No que concerne ao Projeto de Lei n.° 949/XI11/3.2, este tem por objetivo reduzir progressivamente as
taxas de IRS para os sujeitos passivos com residéncia fiscal no interior, até atingir 50% das taxas

previstas no n.° 1 do artigo 68.° do CIRS.

O Projeto de Lei n.° 950/XI111/3.2 prevé que todas as empresas que se fixem em territérios do interior e

gue procedam a criagdo liquida de postos de trabalho sejam tributadas a taxa de 10% de IRC, permitindo
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ainda a deducao dos lucros que sejam reinvestidos em empresas do interior no prazo de dois anos,
alterando o artigo 41.°-B do EBF.

Finalmente, o Projeto de Lei n.° 951/XI11/3.2 pretende permitir a deducdo a coleta das despesas com
transportes aos sujeitos passivos residentes em territérios do interior, modificando, para o efeito, o artigo
78.°do CIRS.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Os Projetos de Lei n.%s 945, 946, 947, 948, 949, 950 e 951/XIll/3.2 sdo subscritos por dezoito Deputados do
Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicédo e

no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontram-se redigidos sob a forma de artigos, séo precedidos de uma breve exposi¢cdo de motivos e tém uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora alguns destes possam ser objeto de
aperfeicoamento formal em caso de aprovacdo, dando assim cumprimento aos requisitos formais
estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que estes projetos de lei ndo parecem infringir principios constitucionais e definem
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa. Encontra-se também
salvaguardado o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR,
conhecido como lei-travdo, uma vez que, nas normas de vigéncia, se refere que a sua entrada em vigor sé

ocorrera “com o Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo”.
Os projetos de lei em apreciacdo deram entrada a 12 de julho de 2018.

Os Projetos de Lei n.°s 945, 946 e 947/XIIl/3.2 foram admitidos, baixaram na generalidade a Comissédo de
Orgcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa (5.%), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica, e foram anunciados em reuniéo plenaria no dia 13 de julho.

Os Projetos de Lei n.%s 948, 949, 950 e 951/XIIl/3.2 (CDS-PP) foram admitidos e baixaram na generalidade a
Comisséo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa (5.%) a 17 de julho, por despacho de S. Ex.2

o Presidente da Assembleia da Republica. O seu anudncio ocorreu na sesséo plenéria de dia 18 de julho.
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e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

Em caso de aprovacédo estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade
com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei

formulario *.

No que respeita ao inicio de vigéncia, todos estes projetos de lei estabelecem que a sua entrada em vigor
ocorrera “com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo” (podendo, em alternativa, optar-se por
uma formulacdo que faca coincidir a sua entrada em vigor, ou produc¢éo de efeitos, com o inicio de vigéncia do
préximo Orcamento do Estado), mostrando-se assim conformes com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto, conforme disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacdo, alguns possam ser objeto de
aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacdo final. Passamos a indicar
sugestdes formais relacionadas com os titulos, bem como a analisar eventuais republicacdes de diplomas

legais alterados:

Projeto de Lei n.° 945/XI11/3.2 (CDS-PP) — “Refor¢o da participagao do IRS para os municipios do interior,
garantindo a sua devolucdo integral aos municipes, procedendo a alteracdo da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.”

Segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteracédo deve referir o titulo do ato alterado, bem

como o numero de ordem de alteragdo” 2. Consultando o Didrio da Republica Eletrénico verifica-se que até a

data a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, foi alterada pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho,
132/2015, de 4 de setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de 29 de
dezembro, e, recentemente, pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (que aditou 0s n.°s 5 e 6 ao artigo 25.°, que

também se pretende alterar com este projeto de lei), pelo que esta podera ser a sua oitava alteracéo.

Assim, sugere-se o seguinte titulo: “Reforgo da participagdo do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares para os municipios do interior, garantindo a sua devolucao integral aos municipes (oitava alteragao
a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais)”.

1 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagédo, a identificagcdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007,
de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

2 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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O artigo 1.° do projeto de lei esta conforme ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario: “Os diplomas
que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras

normas”.

Os autores ndo promoveram a republicagdo, em anexo, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, nem se
verificam quaisquer dos requisitos de republicacdo de diplomas alterados, previstos no artigo 6.° da lei

formulario, uma vez que esta foi republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

Projeto de Lei n.° 946/XI11/3.2 (CDS-PP) — “Refor¢o das deducdes de despesas com educagio e imoveis para
os contribuintes residentes em territérios do interior, procedendo a alteracdo do CdAdigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.”

Projeto de Lei n.° 949/XIlIl/3.2 (CDS-PP) — “Cria uma tabela especial de taxas de IRS para os contribuintes
residentes em territdrios do interior, procedendo a alteracdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.”

Projeto de Lei n.° 951/Xl11/3.2 (CDS-PP) — “Dedug¢do de encargos com transportes para o0s contribuintes
residentes em territdrios do interior, procedendo a alteracdo do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.”

Por razbes de certeza juridica, pode ser ponderado que nao seja indicado, quer no titulo, quer no articulado, o
namero de ordem de alteracdo ao Cddigo do IRS, a semelhanca da op¢éo seguida nas Gltimas alteracdes a

este cédigo.

Os autores ndo promoveram a republicacdo do Cddigo do IRS, nem se verificam quaisquer dos requisitos de
republicacdo de diplomas alterados, previstos no artigo 6.° da lei formulario, dada a excec¢éo prevista na alinea

a) do seu n.° 3 relativamente aos cédigos.

Projeto de Lei n.° 947/XI1l/3.2 (CDS-PP) — “Aumento do prazo de isengéo do Imposto Municipal Sobre Iméveis
(IMIl) para prédios urbanos, para habitagdo propria e permanente, situados em territérios do interior,
procedendo a alteracdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de

julho.”

Projeto de Lei n.° 950/XI11/3.2 (CDS-PP) — “Beneficios fiscais relativos a instalacdo de empresas em territérios
do interior, procedendo a alterac@o do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,
de 1 de julho.”

Por razfes de certeza juridica, pode ser ponderado que ndo seja indicado, quer no titulo, quer no articulado, o
namero de ordem de alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, a semelhanca da opgdo seguida nas

Ultimas alteracdes a este regime.

Os autores ndo promoveram a republicacdo deste decreto-lei, nem tal se afigura relevante neste caso
concreto, dado que apenas é alterado um artigo. Caso se cinja ao teor literal do proémio do n.° 3 do artigo 6.°

da lei formulario, que refere “diploma com a forma de lei”, ndo sera sequer aplicavel o critério para
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republicacdo previsto na alinea a) (nimero de alterac6es que o Estatuto dos Beneficios Fiscais sofreu apos a
sua Ultima republicacdo, operada pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho). Caso se interprete esta
norma como abrangendo também a republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de decreto-lei,
coloca-se a consideracdo da Comissdo analisar se, neste caso concreto, sera pertinente observar essa

recomendacéo legal.

Projeto de Lei n.° 948/XIlll/3.2 (CDS-PP) — “Alteracao ao Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, alterado pela Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro.”

Considerando que nao se deve incluir no titulo “a identificagdo dos atos anteriores, na medida em que” tal
“poderia conduzir a titulos muito extensos”?® e menos claros, entende-se que essas menc¢des devem constar
apenas no articulado da iniciativa, como sucede, em parte, nos artigos 1.° e 2.° deste projeto de lei, conforme

estatuido no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario.

Consultando o Diario da Republica Eletrénica, verifica-se que o Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, foi alterado até a data pelas Leis n.°s 7-A/2016, de 30

de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, e 114/2017, de 29 de dezembro, pelo que esta podera ser a sua

quarta alteracao.

Aplicando estas regras, sugere-se o seguinte titulo: “Quarta alteracdo ao Codigo Fiscal do Investimento,

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro”

Os autores ndo promoveram a republicacao do Cédigo Fiscal do Investimento, nem se verificam quaisquer dos
requisitos de republicacdo de diplomas alterados, previstos no artigo 6.° da lei formulério, dada a excecéo

prevista na alinea a) do seu n.° 3 relativamente aos c6digos.

Nesta fase do processo legislativo as iniciativas em apreco ndo nos parecem suscitar outras questdes em face

da lei formulario.

Il. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A promocéo da coesdo econOmica e social de todo o territério nacional, orientando o desenvolvimento no
sentido de um crescimento equilibrado de todos os setores e regifes e eliminando progressivamente as
diferencas econdmicas e sociais entre a cidade e o campo e o litoral e o interior, constitui uma das

incumbéncias prioritarias do Estado, segundo o disposto na alinea d) do artigo 81.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP). Esta tarefa decorre do principio fundamental contido na alinea g) do artigo 9.°

que diz constituir tarefa fundamental do Estado «promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério

nacional (...)». Para Gomes Canotilho e Vital Moreira «a realizacdo deste objetivo pode justificar

3 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 203.
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discriminagdes positivas a favor (...) das regides mais desfavorecidas».* Para Jorge Miranda e Rui Medeiros
«fazer da igualdade um valor real e efetivo é com efeito uma tarefa do Estado, que lhe permite tratamentos
diferenciados (...)» uma vez que «proclamar a igualdade de direitos e deveres é (...) insuficiente quando nem
todos os cidaddos possuem os mesmos meios e condicfes para exercer esses direitos ou para suportar esses
deveres.» Perspetiva-se, assim, «a necessidade de considerar uma outra dimensao da igualdade, a igualdade

material ou substancial, que atenda as condi¢des da igualdade de oportunidades e de custos».®

Nos termos do n.° 1 do artigo 103.° «o sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado

e outras entidades publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza». Esta reparticao justa dos
rendimentos e da riqueza constitui, para Vital Moreira e Gomes Canotilho, «0 objetivo social do sistema

fiscal».® Para os autores, «além de estar de acordo com uma das incumbéncias prioritarias do Estado, no

dominio da “constituicdo econémica” (prevista na alinea b) do artigo 81.9), trata-se, também, de uma exigéncia
do principio da igualdade material, que obriga a considerar de forma desigual o que ndo é igual, que em nada
contradiz o principio da “igualdade perante a lei” (art.° 13.9).» Alias, reforcando esta ideia, referem aqueles
professores que a obrigacdo de pagar impostos a que os cidadaos estdo sujeitos consubstancia o «principio
da igualdade tributaria» na medida em que «devem estar sujeitos ao seu pagamento os cidaddos em geral
(art.2 12.°) e em idéntica medida, sem qualquer discriminacgdo indevida (art.° 13.°).» No entanto, «o principio da
igualdade em matéria fiscal ndo é relevante apenas para o caso da imposicéo fiscal, mas também para o caso
das isengcBes e regalias fiscais, que ndo podem deixar de o respeitar sob pena de privilégio

constitucionalmente ilicito.»”

Afirmam ainda os mesmos professores que o n.° 1 do artigo 103.° prossegue também «objetivos em sede de

politica econémica, decorrentes da subordinacdo da politica fiscal a politica econémica (...)» pois «incumbindo
ao Estado regular a economia, a politica fiscal [serd] um instrumento normal de politica econ6mica.®» Esta
ideia vem reforcada pelo artigo 104.° que, ao elencar, nédo taxativamente, as espécies de impostos — sobre 0
rendimento, sobre as empresas, sobre o patriménio e sobre o consumo — o0s vincula enquanto instrumentos
privilegiados da diminui¢cdo de desigualdades e do desenvolvimento econémico (em particular o imposto sobre

o rendimento — n.° 1 - e o imposto sobre o patriménio — n.° 3 do artigo 104.°).

Tendo em conta as espécies de impostos discriminadas no artigo 104.° da CRP, podem dividir-se estas sete

iniciativas em trés grupos.

4J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra Editora, 2007,
pag.969.

5 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra Editora, 2006, pag. 18.

6 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag.1089.

7J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag. 1093.

8 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag. 1090.
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No primeiro grupo constam as quatro iniciativas que alteram legislacdo referente ao imposto sobre o

rendimento pessoal, as quais consistem:

No Projeto de Lei n.° 945/XI1l/3.2, que prople alteracbes aos artigos 25.° (Reparticdo de recursos
publicos entre o Estado e os municipios) e 26.° (Participacéo variavel no IRS) da lei que Estabelece o

regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (texto consolidado), aprovada

pela Lei n.° 73/2013°, de 3 de setembro. Ambos os artigos fazem parte do Capitulo Ill com a epigrafe

Reparticdo dos recursos publicos.

No Projeto de Lei n.° 946/XI11/3.2, que propde alteracdes aos artigos 78.°-D (Deducéo de despesas de
formacgédo e educacédo) e 78.°-E (Deducédo de encargos com iméveis) do Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de

novembro. Estes artigos constam do Capitulo IV relativo a Liquidacao.

No Projeto de Lei n.° 949/X111/3.2, que pretende alterar o artigo 68.° (Taxas gerais), também do CIRS, o

qual se insere no Capitulo Il referente a Taxas.

No Projeto de Lei n.° 951/XI11/3.2, que propde uma alteracdo ao artigo 78.° (Deducgdes a coleta) e o
aditamento do artigo 78.°-G (Deducgdo de encargos com transportes), igualmente do CIRS. Ambos os

artigos séo inseridos nos Capitulo 1V sobre Liquidagéao.

O segundo grupo é composto por duas iniciativas que propdem alterar a legislagéo relativa a tributacdo das

empresas, a saber:

O Projeto de Lei n.° 948/XI11/3.2, que propde alterar os artigos 2.° (Ambito objetivo) e 38.° (Ambito da
deducao) do Cddigo Fiscal de Investimento, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31

de outubro. O artigo 2.° estd inserido no Capitulo 1l sobre Beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo e o artigo 38.° faz parte do Capitulo V relativo ao Sistema de incentivos fiscais

em investigacdo e desenvolvimento empresarial.

O Projeto de Lei n.° 950/XI111/3.2, que pretende alterar o artigo 41.°-B (Beneficios fiscais relativos a

instalacdo de empresas em territérios do interior) do Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho. O artigo 41.°-B faz parte do Capitulo VI relativo aos

Beneficios fiscais a capitalizagdo das empresas, foi aditado pelo artigo 225.° da Lei n.° 42/2016%, de
28 de dezembro, que aprovou o Orgcamento de Estado para 2017. O n.° 4 do artigo 41-B disp8e que a
delimitagcdo das areas territoriais beneficiarias € estabelecida por portaria, 0 que veio a ocorrer com a
publicacdo da Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho.

E por fim, uma iniciativa que € relativa a tributacao do patrimonio, a qual consiste no:

9 Trabalhos preparatdrios.

10 Trabal

hos preparatérios.
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e Projeto de Lei n.° 947/XIll/3.2, que propBe alterar o artigo 46.° (Prédios urbanos construidos,

ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, destinados a habitagdo) do EBF. O artigo 46.°

encontra-se inserido no Capitulo VII sobre Beneficios fiscais relativos a bens iméveis.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais, foi retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro, e foi modificada

pelos seguintes diplomas:

e Lein.282-D/2014, de 31 de dezembroll;

e Lein.®69/2015, de 16 de julho!?;

e Lein.2132/2015, de 4 de setembrol3;

e Lein.°7-A/2016, de 30 de marco'* (esta lei foi retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 10/2016,

de 25 de maio);
e Lein.242/2016, de 28 de dezembro?l®;

e Lein.114/2017, de 29 de Dezembro?®,

e Lein.°51/2018, de 16 de agosto, que procede a respetiva republicagdo, com entrada em vigor a 1 de

janeiro de 201977,

O Projeto de Lei n.° 945/XIll/3.2 tem um teor idéntico ao de duas propostas de alteracdo apresentadas pelo

CDS-PP no momento da apreciacdo e discussao da Proposta de Lei n.° 131/XIl1l/3.2 (GOV), que deu origem a

Lei n.° 51/2018, incidentes sobre os artigos 25.° e 26.° da Lei n.° 73/2013, e rejeitadas com o0s votos a favor de

CDS-PP e os votos contra dos restantes GP.

Os artigos 25.° e 26.° foram, precisamente, alterados pela Lei n.° 51/2018, pelo que a partir de 1 de janeiro de

2019 terdo a seguinte redagao:

Redacéo atual

Redacéo a partir de 01.01.2019

Artigo 25.°

Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os
municipios

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado
€ 0s municipios, tendo em vista atingir os objetivos de

equilibrio financeiro horizontal e vertical, é obtida

Artigo 25.°

Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os
municipios

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado
e 0S municipios, tendo em vista atingir os objetivos de

equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida

11 Trabalhos preparatorios.

12 Trabalhos preparatorios.

13 Trabalhos preparatorios.

14 Trabalhos preparatorios.

15 Trabalhos preparatérios.

16 Trabalhos preparatorios.

17 Trabalhos preparatorios.
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através das seguintes formas de participacéo:

a) Uma subvencdo geral, determinada a partir do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo valor é
igual a 19,5 % da média aritmética simples da receita
proveniente dos impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), o IRC e imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto
ao Indice Sintético de Desenvolvimento Regional, nos
termos do n.° 2 do artigo 69.°;

b) Uma subvencéo especifica, determinada a partir do
Fundo Social Municipal (FSM), cujo valor corresponde
as despesas relativas as atribuicbes e competéncias
transferidas da administracdo central para os
municipios;

¢) Uma participacdo variavel de 5 % no IRS,
determinada nos termos do artigo 26.°, dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscrigdo territorial, calculada sobre a respetiva
coleta liquida das deducBes previstas no n.° 1 do
artigo 78.° do Cdédigo do IRS.

2 - A receita dos impostos a que se refere a alinea a)
do ndmero anterior é a que corresponde a receita
liguida destes impostos no pendltimo ano
relativamente aquele a que a Lei do Orgcamento do
Estado se refere, excluindo:

a) A participacdo referida na alinea c) do namero
anterior;

b) No que respeita ao IVA, a receita consignada, de
carater excecional ou temporario, a outros subsetores
das administra¢c@es publicas.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior,
entende-se por receita liquida o valor inscrito no
mapa de execugcdo orcamental, segundo a
classificacdo econdmica, respeitante aos servigcos
integrados.

4 - Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1,
considera-se como domicilio fiscal o do sujeito
passivo identificado em primeiro lugar na respetiva
declaracdo de rendimentos.

através das seguintes formas de participacao:

a) Uma subvencdo geral, determinada a partir do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo valor é
igual a 19,5 % da média aritmética simples da receita
proveniente dos impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), o IRC e o imposto sobre o
valor acrescentado (IVA)

b) Uma subvencéao especifica, determinada a partir do
Fundo Social Municipal (FSM), cujo valor corresponde
as despesas relativas as atribuicbes e competéncias
transferidas da administracdo central para os
municipios;

c) Uma participacdo variavel de 5 % no IRS,
determinada nos termos do artigo 26.°, dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscricdo territorial, calculada sobre a respetiva
coleta liquida das deducdes previstas no n.° 1 do
artigo 78.° do Cédigo do IRS;

d) Uma participacdo de 7,5 % na receita do IVA
cobrado nos setores do alojamento, restauragéo,
comunicacdes, eletricidade, 4gua e gés, calculada
nos termos do disposto no artigo 26.°-A.

2 - A receita dos impostos a que se refere a alinea a)
do nUmero anterior corresponde a receita liquida
destes impostos no pendlltimo ano relativamente
aquele a que a Lei do Orcamento do Estado se
refere, constante da respetiva Conta Geral do Estado,
excluindo:

a) A participacdo referida na alinea ¢) do nimero
anterior;

b) No que respeita ao IVA, a receita consignada, de
carater excecional ou temporario, a outros subsetores
das administragfes pulblicas, bem como a
participagdo prevista na alinea d) do nimero anterior;

c) No que respeita ao IRC, a receita consignada ao
fundo de estabilizacdo financeira da Seguranca
Social.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior,
entende-se por receita liquida o valor inscrito no
mapa de execugcdo orcamental, segundo a
classificagdo econdmica, respeitante aos servigcos
integrados.

4 - Para efeitos do disposto na alinea c¢) do n.° 1,
considera-se como domicilio fiscal o do sujeito
passivo identificado em primeiro lugar na respetiva
declaracdo de rendimentos.

5 - A receita do IVA cobrado a que se refere a alinea
d) do n.° 1 corresponde ao total de IVA entregue ao
Estado.
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6 - A participacdo dos municipios das Regides
Auténomas na receita do IVA a que se refere a alinea
d) do n.° 1 é definida por diploma préprio das
respetivas assembleias legislativas.

Artigo 26.°
Participacédo variavel no IRS

1 - Os municipios tém direito, em cada ano, a uma
participagdo variavel até 5 % no IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos do
ano imediatamente anterior, calculada sobre a
respetiva coleta liquida das deducdes previstas no n.°
1 do artigo 78.° do Cdédigo do IRS, deduzido do
montante afeto ao indice Sintético de
Desenvolvimento Regional nos termos do n.° 2 do
artigo 69.°

2 - A participacdo referida no numero anterior
depende de deliberacéo sobre a percentagem de IRS
pretendida pelo municipio, a qual € comunicada por
via eletronica pela respetiva cAmara municipal a AT,
até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que
respeitam os rendimentos.

3 - A auséncia da comunicacdo a que se refere o
ndamero anterior, ou a rececado da comunicacdo para
além do prazo ai estabelecido, equivale a falta de
deliberagdo e a perda do direito a participagédo
variavel por parte dos municipios.

4 - Nas situacgdes referidas no namero anterior, ou
caso a percentagem deliberada pelo municipio seja
inferior & taxa maxima definida no n.° 1, o produto da
diferenca de taxas e a coleta liquida é considerado
como deducdo a coleta do IRS, a favor do sujeito
passivo, relativo aos rendimentos do ano
imediatamente anterior aquele a que respeita a
participagdo variavel referida no n.° 1, desde que a
respetiva liquidacdo tenha sido feita com base em
declaracdo apresentada dentro do prazo legal e com
0s elementos nela constantes.

5 - A inexisténcia da deducéo a coleta a que se refere
0 numero anterior ndo determina, em caso algum, um
acréscimo ao montante da participacdo variavel
apurada com base na percentagem deliberada pelo
municipio.

6 - Para efeitos do disposto no presente artigo,
considera-se como domicilio fiscal o do sujeito
passivo identificado em primeiro lugar na respetiva
declaracdo de rendimentos.

7 - O percentual e 0 montante da participagdo variavel
no IRS constam da nota de liquidacdo dos sujeitos
passivos deste imposto.

Artigo 26.°
Participacédo variavel no IRS

1 - Os municipios tém direito, em cada ano, a uma
participacdo variavel até 5 % no IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscricdo territorial, relativa aos rendimentos do
ano imediatamente anterior, calculada sobre a
respetiva coleta liquida das deducdes previstas no n.°
1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS.

2 - A participacdo referida no ndmero anterior
depende de deliberacdo sobre a percentagem de IRS
pretendida pelo municipio, a qual € comunicada por
via eletrénica pela respetiva cAmara municipal a AT,
até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que
respeitam os rendimentos.

3 - Na auséncia de deliberagdo ou de comunicacao
referida no niUmero anterior, 0 municipio tem direito a
uma participacdo de 5 % no IRS.

4 - Caso a percentagem deliberada pelo municipio
seja inferior a taxa maxima definida no n° 1, o
produto da diferenca de taxas e a coleta liquida é
considerado como deducéo a coleta do IRS, a favor
do sujeito passivo, relativo aos rendimentos do ano
imediatamente anterior aquele a que respeita a
participagdo variavel referida no n.° 1, desde que a
respetiva liquidacdo tenha sido feita com base em
declaracdo apresentada dentro do prazo legal e com
os elementos nela constantes.

5 - A inexisténcia da deducao a coleta a que se refere
o nimero anterior ndo determina, em caso algum, um
acréscimo ao montante da participagdo variavel
apurada com base na percentagem deliberada pelo
municipio.

6 - Para efeitos do disposto no presente artigo,
considera-se como domicilio fiscal o do sujeito
passivo identificado em primeiro lugar na respetiva
declaracao de rendimentos.

7 - O percentual e 0 montante da participagdo variavel
no IRS constam da nota de liquidacdo dos sujeitos
passivos deste imposto.
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O grupo parlamentar autor das iniciativas propde que o conceito de «interior» adotado seja 0 que consta da

Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, ja referida, a qual procede a delimitacdo das &areas territoriais

beneficiarias de medidas do Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT), que consistem nos 165

municipios e nas 73 freguesias elencados no Anexo mencionado no artigo 2.° da mencionada Portaria.

O Programa do XXI Governo Constitucional, no Capitulo V com o titulo «Valorizar o nosso territorio», contém o

ponto «Afirmar o “interior” como centralidade no mercado ibérico»®, com um conjunto de medidas
programaticas no sentido da valorizagao do interior de Portugal continental e onde reconhece que «existem no
dito “interior” infraestruturas, mao-de-obra, recursos Unicos e saberes artesanais que estdo subaproveitados
ou mesmo em risco de se perder» e que «(...) & necessario, (...), promover um correto e equilibrado
ordenamento do territorio. E necessario estimular o desenvolvimento em rede, criando parcerias urbano-rurais,
coligacBes entre cidades médias e lancar projetos apoiados por instituicdes cientificas e de producédo de
conhecimento. E necessario intensificar a cooperacéo transfronteirica. E necessario, por fim, repovoar e

redinamizar os territérios de baixa densidade.»

Neste ambito, o governo criou, através do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro?®, (versédo

consolidada) a Unidade de Missao para a Valorizacdo do Interior, que se encontra na dependéncia direta do

Ministro-Adjunto do Primeiro-Ministro?®, e cujo estatuto e missdo foram aprovados pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 3/2016, de 14 de janeiro. Esta Unidade de Missdo tem a responsabilidade de

conceber, implementar e supervisionar 0 Programa Nacional para a Coesao Territorial, o qual foi aprovado

pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro, bem como o de promover o

desenvolvimento do territorio do interior, tendo para tal sido aprovada Uma Agenda para o Interior.

De destacar, igualmente, a iniciativa surgida no &mbito da sociedade civil, no final de 2017, denominada

Movimento pelo Interior, a qual produziu o seu Relatorio final e informacdo complementar em Maio de 2018.

e Enquadramento doutrinario/bibliogréafico
Bibliografia especifica

FERNANDES, Anténio Borges - A Importancia dos beneficios fiscais para as empresas do interior de
Portugal [Em linha]l. [S.l.: s. nJ], 2013. |[Consult. 20 ago. 2018]. Disponivel em:
WWW:<URL:https://ubibliorum.ubi.pt/bitstream/10400.6/4415/1/tese-Defendida.pdf>

Resumo: Na presente tese de doutoramento em Gestdo, apresentada na Universidade da Beira Interior, o
autor pretendeu analisar a importancia dos beneficios fiscais para as empresas do interior de Portugal. «O
objetivo principal assentou em verificar se os beneficios fiscais a interioridade produziram algum efeito nas

empresas do interior de Portugal. O autor conclui que «existe um efeito direto e positivo, para a globalidade

18 Programa do XXI Governo Constitucional, 2015-2019, pagina 154

19 Aprova a Lei Organica do XXI Governo Constitucional.
20 Cfr. artigo 18.°, n.° 6, da Lei Organica do XXI Governo Constitucional.
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das empresas, dos beneficios fiscais a interioridade na performance e no crescimento das empresas. Todavia,

o efeito direto e positivo obtido apresentou um valor fraco».

MOVIMENTO pelo interior [Em linha]: relatério final e informacdo complementar [S.l] : Movimento pelo
Interior, 2018. [Consult. 13 ago. 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~1125282~10>

Resumo: Documento (em forma de relatério) apresentado por um conjunto de cidadéos, ao Presidente da
Republica, Primeiro-Ministro, Presidente da Assembleia da Republica e Parceiros Sociais e que manifesta a
sua preocupacao perante situacdo de graves desequilibrios territoriais. Portugal apresenta graves
desigualdades em termos de desenvolvimento regional e de ocupacéo territorial. No litoral (uma estreita faixa
de terra com apenas 40 quildometros de largura) est4 concentrada a larga maioria da populacdo, do emprego,
da atividade econdémica e da riqueza. Entre 1960 e 2016 a populagcdo residente no litoral aumentou em
52,08%, enquanto no “interior” diminuiu em 37,48%.S&0 apresentadas um conjunto de medidas que, segundo
eles, possam contribuir para a inversdo da persistente tendéncia de alargamento dos desequilibrios entre as

diferentes parcelas do territ6rio nacional.

As medidas foram concentradas em trés areas: 1) Politica Fiscal; 2) Educacéo, Ensino Superior e Ciéncia, e 3)

Ocupacao do Territdrio pelo Estado.

Na area que interessa ao ambito deste Projeto de Lei — area 1 Politica Fiscal — sdo apontadas as seguintes

medidas, entre outras, de concessao de beneficios fiscais ao investimento no interior:
- IRC 12,5% do “interior”;
- RCI - Regime Contratual de Investimento — exclusividade do interior;

- BFCIP — Beneficio Fiscal Contratual ao Investimento Produtivo/CFI e o existente RFAI — Regime Fiscal de

Apoio ao Investimento/CFl e alongar vigéncias até 2030 — exclusividade do interior;
- Renegociar os maximos europeus de “auxilios estatais com finalidade regional.

Na &rea 3 — Ocupacao do Territério pelo Estado — medida 3, investimento: alteracdo na implementacao dos
sistemas de incentivos no Portugal 2020, diferenciando positivamente o interior (p. 53) os autores abordam o
Sistema de Incentivos as Empresas e respetivas majoracfes sugerindo incentivos mais altos as regides mais

desfavorecidas.

Para além das medidas propostas, sugere-se a criacdo do «Programa Operacional Para o Interior (POPI) que
visa contribuir para o reforco da coesao economica e social, com medidas especificas de combate as atuais
desigualdades entre litoral/interior, capacitando os agentes e criando mecanismos de atracdo a fixacdo de

pessoas e a atracao de investimento».
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PORTUGAL. Governo Constitucional, 21 - Programa de valorizacdo do interior revisdo do PNCT [Em
linha]: listagem das novas medidas. [S.l.] : Ed. do autor, 2018. [Consult. 22 e 23 ago. 2018]. Disponivel na
intranet da AR:
<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125290&img=10403&save=true>

Resumo: Este documento do Governo de Portugal apresenta um conjunto de medidas no ambito da
valorizagdo do interior. Contempla varios eixos de acdo, a saber: Eixo 1 — Um territério mais coeso (a¢des no
ambito do Estado de incentivo habitacional, deslocagéo de servicos publicos para o interior, alargamento de
centros de competéncia e de escolas); Eixo 2 — Um territério interior mais competitivo (programa de captacao
de investimento para o interior, beneficios fiscais em sede de IRS e IRC, majoracéo de despesas dedutiveis a
coleta do IRS, entre outros); Eixo 3 — Um territério interior mais sustentavel (desenvolvimento de energias
alternativas, estatuto de agricultura familiar, entre outras); Eixo 4 — Um territorio interior mais conectado
(melhoria das acessibilidades rodoviarias, gestdo autarquica do patriménio imobilidrio do Estado sem
utilizacdo, cooperacéo transfronteirica); Eixo 5 - Um territdrio interior mais colaborativo (redistribuicdo regional
de vagas do ensino superior, integracdo de comunidades ciganas e refugiados no interior, mais estimulos a
cultura cientifica, entre outros).

No que importa a matéria deste Projeto de Lei, 0 eixo 2 é aquele que aborda as questdes relativas a beneficios
fiscais dirigidos as empresas. No documento pode ler-se: “entre outras medidas, pretende-se que as empresas
instaladas em territérios do Interior possam beneficiar de redu¢des substanciais do IRC, podendo chegar até a
uma coleta zero, em fungéo dos gastos resultantes de postos de trabalho criados com conexao a territorios do
Interior. Para o efeito, deve obter-se aprovacdo da Unido Europeia para alargar o regime de auxilios de base

regional, nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho”.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados membros da Unido Europeia: Espanha e

Franca.

ESPANHA

A politica de incentivos regionais ha Espanha teve inicio em meados dos anos 80, com a publicacdo da Ley

50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la correccion de desequilibrios econémicos

interterritoriales.

Os incentivos regionais sao a ajuda financeira concedida pela Administracdo Geral do Estado ao investimento

produtivo para promover a atividade empresarial, orientando a sua localizagdo para areas previamente

determinadas. Consistem em subsidios a fundo perdido e visam aliviar os desequilibrios interterritoriais.

Projeto de Lei n.° 945, 946, 947, 948, 949, 950, 951/XIlIl/3.2 (CDS-PP)

Comisséo de Or¢gamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)


http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125290&img=10403&save=true
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-85
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-85
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-85
http://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/ir/Paginas/inicio.aspx

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

A Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, veio definir que o Sistema

Nacional de Incentivos Regionais tratasse preferencialmente os projetos desenvolvidos nas areas rurais

consideradas prioritarias.

O Programa de Desarrollo Rural Sostenible, aprovado em 2010, € o principal instrumento de aplicagdo da Lei
45/2007.

No que respeita mais concretamente a incentivos fiscais com vista a combater a desertifica¢do, importa referir
um estudo recente (junho de 2018), de um grupo de especialistas do Departamento de Economia Publica da

Universidad de Zaragoza (documento disponivel no sitio da universidade). Os autores deste estudo?!, que

pretende avaliar a eficacia deste tipo de apoios, elencam exemplos de politicas da parte das comunidades
autbnomas que, desde ha alguns anos a esta parte, tém recorrido a este tipo de instrumentos para ajudar a

fixar populag&do em zonas despovoadas.

Com efeito, a grande maioria destas comunidades preveem incentivos deste género (com exce¢do da Murcia
e Madrid). Assim, existem medidas no ambito do IRPF (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas),
relacionadas genericamente com o nascimento ou a assisténcia aos filhos ou com a aquisicdo de casa em
meio rural. E o caso de Rioja, Aragon, Extremadura y Castilla e Ledn. No caso de Aragdn, prevé-se uma

deducédo para a aquisicdo de casa nos termos da Ley 10/2015, de 28 de diciembre, de medidas para el

mantenimiento de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de Aragoén (Articulo 110-10 e Articulo
110-16).

No caso do Impuesto sobre el Patrimonio, refere o estudo da Universidad de Zaragoza que apenas a

Catalunha prevé uma bonificacdo (de 95 por cento) na quota que corresponde a determinadas propiedades

forestais.

No plano do imposto sobre as sucessfes e doagdes, uma parte significativa das comunidades autbnomas
aplica redug@es na base tributavel para a aquisicéo de explorag8es agricolas, propriedades risticas dedicadas
a silvicultura, terras incluidas em areas de interesse agrario ou espacos de relevancia ambiental (Catalunha,
Galiza, Andaluzia, Astlrias, La Rioja, Comunidade Valenciana, llhas Canarias, Extremadura, Ilhas Baleares e

Castela e Ledo).

Algumas comunidades auténomas também preveem alguns incentivos fiscais ao nivel do Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITAJD), nomeadamente ao nivel do

arrendamento de propriedades rasticas (Galiza e Aragdo) ou para aquisicdo de habitagdo em meio rural
(Galiza e Castela e Ledo). No caso de Aragdo, estes incentivos encontram-se no Decreto Legislativo 1/2005,

de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones

dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de tributos cedidos, no artigo 121-7. Bonificacion

de la cuota tributaria en los arrendamientos de determinadas fincas urbanas y risticas.

21 Angela Castillo Murciego, Julio Lopez Laborda, Fernando Rodrigo Sauco e Eduardo Sanz Arcega.
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A questédo dos incentivos, nomeadamente por via de instrumentos fiscais, com vista a fixar pessoas e atividade
econdmica no interior do pais e em zonas mais despovoadas, tem suscitado, nos Ultimos tempos, um debate
vivo em Espanha, emergindo, de diversas proveniéncias, propostas de medidas a implementar. Além do ja

referido contributo da Universidade de Zaragoza, realce-se a proposta de dois economistas (Javier Santacruz

y Luis Torras) para o Instituto Agricola Catalan de San Isidro, o “Documento de Accién Comision de

Despoblacion”, que elenca medidas para combater a despovoamento de Espanha, da Federacion Espafiola

De Municipios Y Provincias (de abril de 2017), ou as conclusdes do || Congreso Nacional de Despoblacién en

el medio rural (Huesca, junho de 2017), nomeadamente sobre “Cohesién E Igualdad De Oportunidades:
Discriminacion Positiva Y Politica Fiscal”.

O Ministerio de Hacienda disponibiliza no seu sitio uma lista com a legislacdo mais relevante ao nivel dos

incentivos regionais, que reproduzimos de seguida

Enguadramento legal relevante (Espanha)

Directrices Comunitarias sobre las ayudas estatales con finalidad regional 2014-2020

Decision de la Comision por el que se aprueba el Mapa espafiol de ayudas regionales 2014-2020

Decision de la Comisién por el gue se modifica el Mapa espafiol de ayudas regionales 2014-2020 para el
periodo 2017-2020

Orden HAP/244/2013, de 17 de diciembre, aprobacion prérroga del plazo de vigencia de los Reales Decretos

de delimitacion de zonas, a efectos de solicitudes

Ley 50/1985, de 27 de diciembre, Ley de Incentivos Regionales

REAL DECRETO 899/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los incentivos regionales,
de desarrollo de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre

Real Decreto 303/2015, de 24 de abril, por el gue se modifica el Reglamento de los incentivos regionales, de
desarrollo de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, aprobado por el Real Decreto 899/2007, de 6 de julio

Orden EHA/2874/2009, de 15 de octubre, por la que se aprueban normas complementarias para la

tramitacién vy gestion de los incentivos regionales previstos en la Ley 50/1985, de 27 de diciembre

FRANCA

Em Franca, existem algumas medidas de ambito fiscal que tém como objetivo incentivar as empresas a
fixarem-se numa determinada regido, com vista a dinamizagao da sua economia. Entre estas medidas, podem

referir-se as seguintes:

Isencdes fiscais numa area de auxilio regional?? (AFR). O principal objetivo desta ajuda do Estado com fins

regionais é reduzir a diferenga de desenvolvimento entre as diferentes regides da Unido Europeia. Com este

22 Zones d'aide a Finalité Régionale.
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http://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/ir/Normativa/Orden_HAP-2444-2013_ampliacion_vigencia_RRDD_ZPE.pdf
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http://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/ir/Normativa/%282246%29Orden_Ministerial_de_15_de_octubre_de_2009__de_n_complem_tramitygestindelosincentivosregionales.pdf
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propdsito, incentivam o investimento, a criacdo de emprego duradoiro e a criacdo de novas instituicdes nas

regides mais desfavorecidas da UE.

Estes beneficios traduzem-se em isencdes sobre os lucros de novas empresas que criem uma atividade
industrial, comercial, artesanal ou liberal. A isencdo concedida é de 100% durante os primeiros 2 anos e de

75%, 50% e 25% para os trés anos seguintes.

Este regime encontra-se previsto no Article 44 sexies du Code général des impéts (CGI) e no Décret n° 2014-

758 du 2 juillet 2014, relativo aos auxilios regionais e as ajudas ao investimento a favor das pequenas e

médias empresas para o periodo 2014-2020.

As empresas abrangidas também podem ser beneficiarios de incentivos ao nivel dos impostos locais

(necessaria uma declaracdo das autarquias locais em causa), nomeadamente da Cotisation fonciere des

entreprises (imposto que incide sobre o patrimoénio imobiliario), beneficio que pode ter uma duracéo de até 5
anos (conforme Article 1465 du CGI).

Informacdo mais desenvolvida sobre este regime especifico pode ainda ser consultada no sitio da Agence

France Entrepreneur.

Isencgdes fiscais numa zona de revitaliza¢éo rural (ZRR). Esta ajuda do Estado destina-se a impulsionar as
zonas rurais que enfrentam dificuldades especificas, como baixa densidade demografica e desvantagens

estruturais ao nivel socioeconémico.

Estes apoios consistem em isenc¢des sobre os lucros de novas empresas (empresa individual ou coletiva, isto
€, sujeitas ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares?® ou coletivas?*), que exercam uma
atividade industrial, comercial, artesanal ou liberal. A iseng&o é concedida a 100% durante os primeiros 5 anos

e a 75%, 50% e 25% para os trés anos seguintes.

Este regime encontra-se previsto no article. 44 guindecies du CGl.

As empresas abrangidas também podem gozar de beneficios ao nivel dos impostos locais (é necessaria uma

declaragdo das autarquias locais em causa), nomeadamente da Cotisation fonciere des entreprises, imposto

gue incide sobre o patrimoénio imobiliario), beneficio que pode ter duragéo de até 5 anos (conforme Article 1465

du CGI).

Informacdo mais desenvolvida sobre este regime especifico pode ainda ser consultada no sitio da Agence

France Entrepreneur.

Isencdes fiscais numa bacia de emprego a revitalizar?® (BER). Este auxilio estatal é concedido a empresas

que se implantem numa bacia de emprego a revitalizar.

23 Imp6t sur le revenu.

24 Impot sur les sociétés.

25 Bassin d'emploi a redynamiser.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A1D3C71B203FC3202EAD4C12738F14A2.tplgfr27s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006197184&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20181001
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029181847&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029181847&categorieLien=cid
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F23547
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F23547
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=3678909FCADD02FDA6DB397222863BFE.tplgfr27s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006179812&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20181001
https://www.afecreation.fr/pid575/exonerations-d-impots-dans-les-zones-afr.html?espace=1&tp=1
https://www.afecreation.fr/pid575/exonerations-d-impots-dans-les-zones-afr.html?espace=1&tp=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A1D3C71B203FC3202EAD4C12738F14A2.tplgfr27s_3?idSectionTA=LEGISCTA000025913960&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20181001
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F23547
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A1D3C71B203FC3202EAD4C12738F14A2.tplgfr27s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006179812&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20181001#LEGIARTI000030061191
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A1D3C71B203FC3202EAD4C12738F14A2.tplgfr27s_3?idSectionTA=LEGISCTA000006179812&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20181001#LEGIARTI000030061191
https://www.afecreation.fr/pid11690/exonerations-d-impots-zrr.html?espace=1&tp=1
https://www.afecreation.fr/pid11690/exonerations-d-impots-zrr.html?espace=1&tp=1
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/ressources-depenses-etat/ressources/qu-est-ce-que-impot-revenu.html
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F23575
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A lista de areas de emprego a serem revitalizadas foi fixada pelo Décret n° 2007-228 du 20 février 2007 fixant

la liste des bassins d'emploi a redynamiser et les références statistiques utilisées pour la détermination de ces

bassins d'emploi. Atualmente, estdo em causa duas regides: Champagne-Ardenne (zona de emprego de

Vallée de la Meuse) e Midi-Pyrénées (zona de emprego de Lavelanet).
Estes beneficios consistem em isengbes (de 100%) sobre o lucro por um periodo de 5 anos.

Este regime encontra-se previsto no article 44 duodecies do Code général des impots.

As empresas abrangidas também podem gozar de isencdes ao nivel dos impostos locais. E o caso da Taxe
Fonciére (imposto sobre o patrimoénio imobiliario), isencdo que tem a duracdo de 5 anos (conforme Code
général des imp6ts : article 1383 H).

Informacgdo mais desenvolvida sobre este regime especifico pode ainda ser consultada no sitio da Agence

France Entrepreneur, bem como no Service Public.

\VA Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer iniciativa

pendente, neste momento, sobre esta matéria.
e Peticdes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontra em apreciagdo a

seguinte peticdo sobre matéria, de algum modo, conexa:

Peticdo n.° 216/Xl11/2.2 — “Solicitam a ado¢éo de medidas de combate a desertificagdo do interior do pais”.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Caso a iniciativa seja aprovada na generalidade e baixe a Comissao para discussao na especialidade, pode
ser ponderada a audicdo do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, da Associacao Nacional de Freguesias, da Unidade de Miss&o para a Valorizacdo do

Interior e do Movimento pelo Interior.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000465967
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000465967
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000465967
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000025913732&cidTexte=LEGITEXT000006069577
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000021779283&cidTexte=LEGITEXT000006069577
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000021779283&cidTexte=LEGITEXT000006069577
https://www.afecreation.fr/pid10257/exoneration-d-impot-ber.html?espace=1&tp=1#conditions-de-l-exoneration
https://www.afecreation.fr/pid10257/exoneration-d-impot-ber.html?espace=1&tp=1#conditions-de-l-exoneration
https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F31154
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12897
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VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacgao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacao disponivel, ndo € possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovacdo das presentes iniciativas. E previsivel que os beneficios fiscais previstos acarretem encargos para o
Orcamento do Estado, situacdo que se encontra acautelada em todas as iniciativas, que referem que “A

presente lei entra em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente a sua publicacéo”.
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