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PARTE | - CONSIDERANDOS

e« NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 155/XIlI/4.2 —
Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2019.

A iniciativa foi apresentada nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 81.°e non.° 1 do
artigo 92.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e no artigo 5.° da Lei n.°
48/2004, de 24 de agosto.

A Proposta de Lei n.° 155/XI1l/4.* deu entrada na Assembleia da Republica a 15 de
outubro de 2018; na mesma data foi admitida e baixou a todas as comissbes
parlamentares, sendo a comissdo competente a Comissao de Orgcamento Finangas e
Modernizagdo Administrativa (COFMA).

Esta Proposta de Lei é acompanhada pelo anexo “Grandes Opgdes do Plano para
2019” e pelo parecer do Conselho Econdmico e Social e foi apresentada em
simultdéneo com a Proposta de Lei 156/X111/4.® — Aprova o Orgamento do Estado para
2019,

O debate na generalidade da Proposta de Lei 155/XIIl/4. encontra-se agendado para
as sessbes plenarias de 29 e 30 de outubro de 2018.



» OBJETO, MOTIVAGAO E CONTEUDO DA INICIATIVA

As Grandes Opgdes do Plano para 2019 dao continuidade ao cumprimento do
Programa do XXI Governo Constitucional, agora no seu Ultimo ano de execugéo, no
gue concerne a estratégia que foi definida para o desenvolvimento econémico e social
e para a consolidagdo das contas publicas e estao em linha com o Programa Nacional
de Reformas (PNR) apresentado em abril de 2018 a Assembleia da Republica e
posteriormente enviado & Comissao Europeia.

As prioridades de investimento que constam nas Grandes Opgoes do Plano para 2019
integram e sdo compatibilizadas no Orgcamento do Estado para 2019 e contribuem

para o seguinte conjunto de compromissos e de politicas evidenciadas no PNR:
a} Qualificacéo dos Portugueses;

b) Promogéao da Inovagic na Economia Portuguesa;

c) Valorizagéo do Territorio; |

d) Maodernizagao do Estado;

e) Reducdo do Endividamento da Economia;

f) Reforco da Igualdade e da Coeséo Social.

O Governo pretende seguir a légica de reposi¢do de rendimentos, de maior coesao
econdmica e social, dinamizar a economia e criar emprego, estabilizar o sistema

financeiro e reequilibrar as contas publicas.

Para o ano de 2019, segundo o Governo, serdo reforcadas as verbas para o

investimento publico, para a Ciéncia, para a Cultura e para Modernizagéo do Estado.

A coesao territorial continuard a ser uma prioridade para o Governo e por isso sera
alvo de apoios especificos que discriminardo positivamente os territdrios do interior.

Havera melhoria nas politicas sociais, em que serdo beneficiados principalmente as

criangas e os idosos pelo maior acesso aos transportes, habitagao, educagao e satide.

Em 2019 havera um estimulo real para o regresso de emigrantes, articulado com
medidas de facilitagdo para a mobilidade das familias. Estas medidas serdo de base
fiscal, nomeadamente os beneficios fiscais ao investimento no Interior, em sede de
IRC e na promogéao do arrendamento acessivel.

Diz o Governo que “as Grandes Opg¢bes do Plano 2019, apés referéncias sobre a
posicdo de Portugal no contexto internacional, continuam a desenvolver-se em torno



dos seis pilares [acima referidos] que estruturam o Programa Nacional de Reformas,
garantindo a coeréncia estratégica destes documentos e a continuidade das opgdes
do Governo, permitindo em simultaneo o acompanhamento da atividade governativa”.

O Governo destaca os resultados da agdo governativa desde o inicio da legislatura “a
economia esta em crescimento, as familias viram aumentados os seus rendimentos e
foram repostos os minimos sociais, sendo retomada a confianga no Estado enquanto
garante da qualidade de vida dos cidaddos e de condigbes dignas de existéncia”.
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Segundo o Governo estes resultados sdo possiveis devido & combinagio da sua agéo
com a agéo parlamentar na implantacdo de medidas que se “dirigem a ultrapassar os
principais bloqueios estruturais ac desenvolvimento de uma sociedade coesa e
solidaria assente no aproveitamento do potencial econémico do pais”, nomeadamente:

* Manuais escolares gratuitos: 500.000 alunos abrangidos (1° e 2.° Ciclo};
* Expansao do pré-escolar: mais 220 salas;

¢ Plano Nacional para a Promogao do Sucesso Escolar/Programa de tutorias:
25.000 alunos e 10.000 horas semanais;

» Programa Qualifica — 300 centros em atividade em Portugal Continental;

* Apoiadas 7.000 empresas envolvidas em processos de internacionalizagio,
num total de 1,7 mil milhdes de euros;

e Aprovados 20 Laboratdrios Colaborativos e respetivo financiamento;

e Ferrovia 2020 — mais de 314 km de obras no terreno, envolvendo mais de 600
milhdes de euros de investimento plblico;



Aposta na reabilitagdo urbana, com mais de 820 projetos aprovados no
Portugal 2020 para a reabilitagdo de espagos urbanos, significando um
investimento superior a 560 milhGes de euros;

Renovagédo das frotas de transporte publico rodovidrio - aquisigdo de 510
veiculos mais eficientes, significando um investimento superior a 145 milhdes
de euros;

Programa SIMPLEX+: execugao de 80% (SIMPLEX+ 2017);

Agilizagdo na gestdo dos processos judiciais - Variagdo das Pendéncias nas
execugdes e nas insolvéncias (-25%);

Descongestionamento dos tribunais - diminuigdo do “disposition time" em 142

dias;
Criagéo da Plataforma de Coordenagéo Bancaria dos NPLs;

Reposicdo da atualizagao das Pensées: todas as pensdes foram atualizadas
de acordo com o mecanismo de atualizagdo anual previsto na Lei n.° 53-
B/2006, de 29 de dezembro, tendo como indicadores de referéncia o
crescimento do PIB e o IPC;

Atualizacgo do salario minimo nacional: Aumento nominal de 15% nos ultimos
trés anos com acréscimo de 11% no poder de compra (aumento de 505€ em
2015 para 580€ em 2018);

Descongelamento do IAS com atualizag@o de 419, 22€ (2016) para 421,32€ em
2017 e 428,90€ em 2018;

Expansao da RNCCI: 1.203 novas camas em todas as tipologias. +360
camas/lugares em saude mental;

Reforco da contratagdo de médicos de familia: +446 médicos de familia
abrangendo 500.000 pessoas.



PARECER DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL (CES)

Nos termos do previsto no artigo 92° da Constituigao da Reptiblica Portuguesa (CRP),
na Lei n°® 108/91 que regula o CES, nomeadamente o seu n° 1 do art.”° 2° e na Lei n®
43/91 (Lei Quadro do Planeamento), o Governo solicitou, a 14 de setembro de 2018,
um parecer ao CES sobre as Grandes Op¢des do Plano para 2019.

O parecer do CES deve ser solicitado antes da apresentagdo da Proposta de Lei na
Assembleia da Republica para que seja possivel a discussdo simultdnea com a
Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado, de acordo com a CRP, a Lei n.° 43/91 e 0
artigo 12.°- D da Lei de Enquadramento Orgamental.

O “Parecer sobre as Grandes Opgbes do plano para 2019" foi aprovado em plendrio
do CES a 12 de outubro de 2018, e figura em anexo deste parecer.

Diz o CES que as Grandes Opgbes do Plano para 2019 refletem que “uma larga
maioria das medidas enunciadas s&o de continuidade”.

O CES faz uma referéncia ao facto de o documento que lhe foi enviado estar
incompleto especificamente no “Contexto e Cenario Macroeconémico” o que entende
constituir uma f/imitagdo para “a elaboragcido de um parecer corretamente
fundamentado”.

Na sua analise o CES considera que, apesar de serem notdrias as melhorias em
“muitos dos indicadores macroecondmicos”, é fundamental que se consiga aumentar a
produtividade e dar uma resposta adequada ao desafio demografico em Portugal.

Para o CES é importante reforgar o investimento publico, como preveem as GOP, para
uma “confluéncia mais rapida para os niveis médios europeus”.

O CES revela alguma preocupag&o por “as consequéncias da saida do Reino Unido
da UE, prevista para 2019, nao parecem suficientemente ponderadas neste
documento” dado que o “Reino Unido tem sido um importante parceiro de Portugal, em
termos econdmicos e sociais, pelo que a indefinigdo das negociagdes em curso
constitui um relevante fator de incerteza para o préximo ano”.



PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signatdria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei 155/Xl11/4.2 (GOV), a qual &, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do artigo 137.° do RAR.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento Finangcas e Modernizagdo Administrativa conclui que a
Proposta de Lei 155/XI11/4.? intitulada "Aprova as Grandes Opgbes do Plano para
2019” retine todos os requisitos constitucionais, legais e regimentais necessarios para
ser discutida e votada em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 26 de outubro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
LB R opose glM/UVL
(Margarida Marques) (Teresa Leal Coelho)



PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica, bem como os pareceres emitidos
pelas Comissbes Parlamentares Permanentes recebidos pela Comissdo de
Orgcamento Finangas e Modernizag&o Administrativa (COFMA).
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