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Proposta de Lei n.? 159/Xill/4.2 (ALRAM) — Procede a alteragdo ao Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de novembro, e ao Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de
dezembro, na sua redagdo atual, que aprovou o Regime Complementar do
Procedimento de Inspegdo Tributaria e Aduaneira - pelo cumprimento da
obrigagéo de entrega do anexo C da declaragdo do modelo 22.
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A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), no ambito
do seu poder de iniciativa legislativa, conforme o disposto no n.°1 do artigo
167.°, na alinea f) do n.°1 do artigo 227.° e no n.°1 do artigo 232.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), apresentou a Proposta de Lei n.°
. 159/X1il/4.2 - Procede a alteragdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
novembro, e ao Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, na sua redagéo
atual, que aprovou o Regime Complementar do Procedimento de Inspeg¢éo
Tributaria e Aduaneira - pelo cumprimento da obrigagdo de entrega do anexo C
da declaragdo do modelo 22.

A Proposta de Lei deu entrada em 25 de outubro de 2018, foi admitida e
anunciada na sessado plenaria de 30 de outubro e baixou nessa data, na
generalidade, a4 Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa.
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A iniciativa em apreco insere-se no poder de iniciativa do ALRM, a matéria é da
competéncia legislativa da Assembleia da Republica (reserva relativa de
competéncia legislativa, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constituicao) e nao suscita questdes formais que devam ser apreciadas nesta
fase do processo legislativo, conforme é extensamente analisado na nota
técnica elaborada pelos servigos de apoio a Comisséo. O titulo é suscetivel de
aperfeicoamento, conforme referido nessa nota técnica, devendo contudo ter-
se em conta as observagdes do presente parecer a propésito das alteragdes
propostas ao artigo 120° do CIRC.

1. Motivagao

A presente iniciativa legislativa visa, através de um conjunto de alteragbes a
diversos diplomas fiscais, modificar a forma de reparticdo da receita fiscal,
designadamente da receita de IRC, entre receitas do Estado e receitas
regionais.

Nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 227° da CRP, é poder das regides
autonomas “dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regiées
autdbnomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas”, principio que,
relativamente ao IRC, é concretizado pelo artigo 26° da Lei das Financas das
Regides Auténomas (LFRA), aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2013 de 2 de
setembro.

A determinagdo de que uma determinada componente da receita fiscal é
gerada nas Regibes Autonomas nos termos previsdo desta ultima norma é
assim relevante saber a qual das esferas - nacional ou regional — essa receita
deve ser atribuida.

Segundo os propoentes, da aplicagédo da lei atual resultam “reflexos negativos
na arrecadacdo de IRC por parte da Regido Autdnoma da Madeira”, que
motivam as propostas legislativas em analise
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2. Enquadramento legal e antecedentes

A presente Proposta de lei pretende a alteragdo de 3 artigos do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (17°, 94° e 120°) e ainda o
aditamento ac mesmo diploma de um novo artigo 5°-A. E proposta a alteragéo
do artigo 16° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegédo
Tributaria e Aduaneira aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de
dezembro.

O CIRC foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, ao
abrigo da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 106/88, de 17 de
setembro e desde entdo objeto de inimeras alteragées, a ultima das quais no
ambito do Orgamento do Estado para 2019 (Lei 71/2018 de 31 de dezembro).
O Regime Complementar do Procedimento de Inspegéo Tributaria e Aduaneira
foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, e desde entédo
objeto de varias alteragbes, a ultima das quais no ambito do Orgamento do
Estado para 2018 (Lei n.° 114/2017, de 31 de dezembro.

No processo de discussdo em sede de especialidade do Orgamento do Estado
para 2019 foi apresentada uma proposta de alteragdo, 519C, subscrita pelos
Deputados Sara Madruga da Costa, Rubina Berardo e Pauloc Neves, com
objeto idéntico, tendo sido rejeitada. Uma proposta de alteragao idéntica tinha
sido apresentada na discussao na especialidade do Or¢camento do Estado para
2018 pelos mesmos Deputados (proposta 149C), tendo side igualmente
rejeitada.

3. Sintese das alteragdes legislativas propostas

O artigo cujo aditamento ao CIRC se propbe (o artigo 5.° -A) tem redagéo
materialmente idéntica & do ja referido artigo 26.° da Lei das Finangas das
Regides Auténomas em vigor, pelo que, ndo parecendo que a nova insergao
sistematica lhe traga qualquer modificagcdo de sentido, ndo tem qualquer
conteudo inovatério, tratando-se apenas de reproduzir uma norma que tem ja
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hoje uma consagracido em diploma de valor hierarquicamente superior (Lei
Organica).

Quanto as restantes altera¢des propostas, passamos a sua analise individual

¢ Alteracdo ao artigo 17°

Na norma relativa a organizagdo da contabilidade para efeitos de determinagéo
do lucro tributavel, acrescenta-se que a contabilidade deve “ser organizada de
modo que os resultados das operagdes e variagdes patrimoniais imputaveis a
estabelecimento estavel situado em cada circunscrigdo (Portugal Continental,
Regido Auténoma da Madeira e a Regido Auténoma da Madeira dos Acores),
possam ser apuradas separadamente”.

Assinale-se em primeiro lugar que com a redacdo introduzida desaparece a
atual mengéo de que a contabilidade deve ser organizada por forma a que” os
resultados das operagdes e variagdes patrimoniais sujeitas ao regime geral do
IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes”. Ora, ndo parece estar
na intengdo do proponente o desaparecimento do imperativo legal de que a
organizacdo da contabilidade permita identificar quais os resultados sujeitos a
regimes diferentes do de |IRC (designadamente os casos de redugio de taxa,
isencao e regime simplificado). Presume-se assim que se trata de um lapso do
autor da proposta, e que o que se pretenderia seria acrescentar um novo dever
contabilistico sem desaparecimento dos atuais.

o Alteracao ao artigo 94°

Esta alteragao introduz um novo dever acessério no procedimento de retengéo
na fonte em IRC, obrigando a entidade que procede a retencdo na fonte a
identificar se o devedor do imposto que é retido (ou seja, o destinatario do
pagamento) se encontra abrangido por um dos elementos de conexao referidos
no novo artigo 5°-A, ou seja, se se trata de “pessoas coletivas ou equiparadas
que tenham sede, diregdo efetiva ou estabelecimento estavel numa unica
Regido” (conexdo subjetiva) ou de imposto “retido, a titulo definitivo, pelos
rendimentos gerados em cada circunscrigdo, relativamente as pessoas
coletivas ou equiparadas que néo. tenham sede, diregdo efetiva ou
estabelecimento estavel em territrio nacional (conexao objetiva).
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Este dever acessoério ndo parece poder ser aplicado ao terceiro elemento de
conexao, previsto na alinea b) do nimero 1 do novo artigo 5°-A do CIRC,
respeitante a imposto devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham
sede ou direcdo efetiva em territério portugués e possuam sucursais ou
similares sem personalidade juridica em mais de uma circunscricdo. Na
verdade, nos termos do numero 2 desse artigo, “as receitas de cada
circunscricdo sdc determinadas pela proporgdo entre o volume anual de
negécios do exercicio correspondente as instalagbes situadas em cada Regido
Auténoma e o volume anual total de negécios do exercicio”, determinagédo que
naturalmente o sujeito passivo que retém o imposto cujo devedor final € essa
entidade ndo estd em condigbes de realizar a operagdo em causa. Nessa
medida seria importante que fosse clarifico o ambito do dever acessorio que
fica a cargo do sujeito passivo que procede a retenc¢éao.

+ Alteracdo ao artigo 120°

Prop6e-se a introdugdo de um novo n° 4 deste artigo prevendo que, na
declaragdo periddica de rendimentos, a obrigagdo de identificagdo dos
rendimentos imputaveis as regides auténomas seja cumprida pelos sujeitos
passivos que obtenham rendimentos imputaveis as Regides Auténomas
“havendo ou ndo lugar a aplicacdo das taxas regionais”. A regra atualmente em
vigor, decorrentes das instrugdes de preenchimento do anexo C da declaragdo
modelo 22, aprovadas pelo despacho 984/2018 do SEAF, é que a obrigagao
nao necessita de ser cumprida “se a matéria coletavel do periodo for nula”.

De acordo com os proponentes, visa-se permitir “a identificacdo das entidades
que ndo possuem matéria coletavel com diregédo efetiva noutra circunscrigdo,
mas com atividade na Regido, no apuramentc de resultado liquido e volume de
negdécios através de estabelecimento estavel”.

Nada obsta, naturalmente, a que se pretenda consagrar num nivel normativo
superior (legislativo) uma regra hoje regulada ao nivel regulamentar, devendo,
contudo, apontar-se que nido é a mais correta redagéo adotada. Na verdade, as
designagdes “modelo 22" e “anexo C’ carecem de sentido no contexto do
CIRC, uma vez que sdo as designagdes dadas a declaragdo periddica de
rendimentos e a um dos seus anexos por instrumentos regulamentares. A ser
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aprovada esta solugédo legislativa, sugere-se que a referéncia passe a ser a
obrigacdo de, na declaragdo periddica de rendimentos, identificar os
rendimentos imputaveis as regifes autébnomas havendo ou ndo lugar a
aplicagéo das taxas regionais.

e Alteragcao ao Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢ao
Tributaria e Aduaneira

A alteracéo proposta ac RCPITA alarga as competéncias para a pratica dos
atos de inspecgdo tributaria das unidades orgénicas desconcentradas, hoje
previstas apenas relativamente aos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios com domicilio ou sede fiscal na sua area territorial, também “as
entidades com estabelecimento estavel” na referida area territorial.

Este alargamento & congruente com a solugdo preconizada pelo proponente na
proposta de altera¢@o ao artigo 17° do CIRC, devendo ser feitos dois reparos
formais. Em primeiro lugar, o artigo que se pretende alterar esta erradamente
designado (€ o artigoe 16° do RCPITA, que consta de anexo ao Decreto-Lei n.°
442-B/88, de 30 de novembro, e ndao, como erradamente se escreve, o artigo
16° do préprio Decreto-Lei — que tem apenas 4 artigos. Em segundo lugar, uma
vez que a questado de “estabelecimentos estaveis” é colocada relativamente a
operagbes nas Regides Autébnomas, este alargamento de competéncias
deveria eventualmente ser restrito aos servigos desconcentrados das préprias
Regides Autonomas, e nao a todos os servicos desconcentrados da Inspegéo
Tributaria e Aduaneira.

4. Cumprimento da Lei travdo

Visando corrigir a distribuicdo da receita fiscal entre as regides auténomas e o
Estado, a iniciativa & suscetivel de afetar as receitas do Estado previstas no
Orgamento. Nao levanta, contudo, problemas face as restricbes previstas no
n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.°® 2 do artigo 120.° do RAR
(conhecidos como Jei-fravdo) na medida em que se prevé no seu artigo 5.%, que
a entrada em vigor s6 ocorrera “'no primeiro dia do ano civil seguinte ao da sua
publicagao”.
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5. Audigdes

Em 25 de outubro de 2018 foi promovida a audi¢cdo dos governos regionais dos
Acores e da Madeira e da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Acores.

O Governo Regional da Madeira emitiu parecer favoravel a iniciativa, indicando
que a proposta tem “origem na Autoridade Tributaria da Regido Autbnoma da
Madeira”. O Governo Regional dos Agores pronunciou-se no sentido de nada
obstar a proposta. O Assembleia Legislativa Regional dos Acores indicou
parecer favoravel por maioria, sendo registadas as posi¢bes dos respetivos
grupos parlamentares, favoravel as posigées do PSD e do BE e de abstengao
as posigdes do PS e do CDS).

Tratando-se de matéria de reparticdo de receita fiscal entre receita que cabe as
regides auténomas e receita que & nacional, e tendo sido ouvidas as entidades
que representam um dos polos de interesses potencialmente conflituantes
nessa matéria, parece justificar-se que ainda no ambito da apreciagdo na
generalidade seja solicitado parecer ao Governo, através do Ministério das
Finangas, podendo este parecer, através da contribuicdo da Autoridade
Tributaria, permitir ainda para clarificar a questao da atual aplicagédo do artigo
26°da LFRA.
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lll - Opinidao do deputado autor do parecer

O problema levantado pela ALRAM resulta, parece-nos, do facto de o artigo 26°
da LFRA, estabelecendo os principios relativos a reparticdo da receita fiscal de
iRC entre receita nacional e receita das Regiées Auténomas, ndo concretizar
qual o método a utilizar na reparticio das matérias coletaveis nos casos em
que o0 mesmo sujeito passivo, tendo sede em Portugal, atua numa regido nas
condigbes definidas na alinea b) do n.° 1 daquele artigo. Essa omissédo da
legislagdo ndo permite assim resolver em definitivo, no plano legislativo, quais
as matérias coletaveis que devem ser tributadas em cada uma das jurisdigbes
fiscais, sendo fonte potencial de discordia os titulares de ambas as pretensées
tributarias.

Sem prejuizo das observagdes de natureza técnica ja produzidas a propdsito
de cada uma das alteracdes propostas, o autor deste parecer entende néo
dever eximir-se da analise da opgdo essencial em termos de politica fiscal que
¢ avangado pela ALRM para resolver o problema identificado supra, ou seja, a
nao concretizagdo do critério de reparticdo da receita fiscal entre as esferas
nacionais e regionais.

N&o sendo inovatdrio, o proposto artigo 5°-A nada acrescenta a questéo. Se
interpretamos corretamente as normas propostas, é essencialmente a alteragéo
proposta ao artigo 17° que vem definir um critério, critério que na nossa
apreciagdo nao € adequado.

Na verdade, o efeito pretendido através da alteragdo proposta para o artigo 17°
parece ser o de consagrar que, nas situagdes atualmente previstas na alinea b)
do n.° 1 do atual artigo 26° LFRA, ou seja, nas situagbes em que um sujeito
passivo com “sede ou direcao efetiva em territério portugués” atua na regido
auténoma por forma ndo dotada de personalidade juridica propria, o
apuramento do resultado se faz pelo chamado método da contabilidade
separada. Assim, as “sucursais, delegacdes, agéncias, escritorios, instalagdes
ou quaisquer formas de representagido permanente sem personalidade juridica”
seriam tratadas como “estabelecimento estavel’, fazendo-se o apuramento
contabilistico separado dos resultados a ele correspondentes, tratando as
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operagbes internas do sujeito passivo como operagdes entre entidades
separadas.

O método da contabilidade separada, que é o recomendado pela OCDE para o
apuramento do resultado de estabelecimentos estaveis transfronteiricos no
contexto da ftributacdo internacional, ndo €& o Unico possivel para a
concretizagdo do referido artigo 26° da LFRA, ja que o principio previsto na
alinea b) do n° 2 daquele artigo pode igualmente ser concretizado por um
método de “reparticdo por formula® — a obtengdo da parte respeitante ao
estabelecimento estavel através da aplicagdo de coeficientes relativos a
atividade da empresa na regido. Este segundo método, raramente adotado na
tributagdo internacional, &, contudo, de aplicagdo comum em paises de
estrutura federal para reparticdao da base tributavel ou da receita entre estados
federados, e corresponde também ao principio adotado pela lei portuguesa
para atribuigao de receita de IRC aos municipios em que o sujeito passivo tem
atividade, mas nao sede. Assim, onde o artigo 26°da LFRA era omisso quanto
ao método de imputag¢ao da receita fiscal a estabelecimento estavel

A aplicagdo do método de contabilidade separada ndo &€ uma boa opgéo para
determinagao da receita de IRC que deve ser atribuida a cada regido, porque
obrigaria todas as pessoas coletivas com atividade nas regides a tratar todas
as operagdes internas da pessoa coletiva como se de operagdes externa se
tratasse, por forma determinar separadamente custos e proventos desse
estabelecimento estavel, devendo aplicar-se ainda a regime de pregos de
transferéncia para evitar qualquer manipulagéo do sujeito passivo das matérias
coletaveis, dado poderem ser aplicadas taxas diferentes de IRC e portanto
resultar da aplicagdo de taxas diferentes um diferente valor de imposto a pagar.

Assim, a solugdo proposta implica um substancial aumento dos deveres
acessorios e, portanto, dos custos de cumprimento destes sujeitos passivos, ja
que adota para operagdes internas a mesma solugdo que é aplicada a
operagdes transnacionais.

A melhor solugdo seria a de concretizar o atual artigo 26° da LFRA, definindo
quais os indicadores da atividade do sujeito passivo (v.g., localizagdo dos
trabalhadores) a partir dos quais seria calculada a parte proporcional da
matéria coletavel que caberia a cada regido.
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IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa conclui o seguinte:

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), no
ambito do poder de iniciativa, apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei Proposta de Lei n.° 159/XI11/4.2 - Procede & alteragéo ao
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, e ao
Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, na sua redacéo atual, que
aprovou o Regime Complementar do Procedimento de Inspegéo
Tributaria e Aduaneira - pelo cumprimento da obrigacdo de entrega do
anexo C da declaragdo do modelo 22.

2. Apresente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais,
legais e regimentais necessarios a sua tramitagao;

3. Deve ser solicitado ao Governo, através do Ministério das Finangas,
parecer sobre o conteudo da Proposta de Lei.

4. Nos termos regimentais aplicaveis, e apés cumprimento do previsto no
nimero anterior, o presente parecer devera ser remetidoc a Sua
Exceléncia 0 Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 23 de janeiro de 2019

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
(Fernando Rochédrade) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV - ANEXOS

» Nota Técnica referente & Proposta de Lei n.® 159/X111/4.® (ALRAM)

¢ Pareceres dos orgaos de Governo proprios das Regides Autdbnomas
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