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PARTE | - CONSIDERANDOS
+ Nota introdutéria

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), no ambito do
poder de iniciativa, conforme o disposto no n.°1 do artigo 167.%, na alinea f) do n.*1 do
artigo 227.° & no n.°1 do artigo 232.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP)
_e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), apresentou a
Proposta de Lei 25/XIIl/1.2 - Procede a alteragéo do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
aprovado pelo decreto-lei n.° 215/89, de 1 de jutho e & alteragéo do Codigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro.

A Proposta de Lel 25/X111/1.® toma a forma de Proposta de Lei, nos termos do n.°1 do
artigo 119.° do RAR e é subscrita pela Presidente da ALRAM em observancia do n.°3
do artigo 123.° do mesmo diploma.

A presente Proposta de Lei deu entrada em 15 de junho de 20186, foi admitida e
anunciada na sesséo plenaria de 16 de junho e baixou nessa data, na generalidade, a
Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.

A Proposta de Lei cumpre com o n.°1 do artigo 120.° do RAR, pois n&o infringe a CRP,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, a designagéo traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma exposigéo de motivos, de acorde com o n.°1 do
artigo 124.° do RAR, cumpre também com os requisitos formais para as Propostas de
Lei previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.°2 do artigo 124.° do RAR.

A presente Proposta de Lei apresenta um ftitulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, de acordo com o estabelecido no n.°2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.°
74/98, de' 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
julho), embora possa ser objeto de aperfeigoamento na especialidade, pelo que se.
sugere o seguinte titulo:

“Altera o Estatuto dos beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,
de 1 de julho, e o Cédigo do Imposto Municipal sobre Imédveis, aprovado pelo
Decreto-Lei n.® 287/2003, de 12 de novembro”

A Proposta de Lei apresenta uma exposicdo de motivos, obedece ao formulario que
corresponde a uma Proposta de Lei e contem o articulado e sucessivamente a data de
aprovagéo da iniciativa pela ALRAM, bem como, a assinatura do seu Presidente nos
termos do n.° 2 do artigo 123.° do RAR.
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Sendo aprovada, a presente iniciativa, revestindo a forma de lei, sera objeto de

publicagdo na 1.2 série do Diaric da Republica, entrar4 em vigor “no dia seguinte a -

entrada em vigor do Orgamento de Estado posterior a sua aprovagéo” (de acordo com
o artigo 6.° do seu articulade) conforme o dlsposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei
Formuldrio.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo suscita outras questdes
em face da lei formulério.

A Proposta de Lei em aprego, no artigo 6.° do proprio texto, faz constar “A presente lei
entra em vigor no dia seguinte a entrada em vigor do Orgamento do Estado posterior a
sua publicagdo” salvaguardando o n.° 3 do artigo 167.° da CRP e o n.° 2 do artlgo
120.° da RAR, a “lei-travao”.

e Objeto, motivag.’éio e contetdo da iniciativa
Coma .apresentagéo da Proposta de Lei 25/X1l/1.2 os proponentes pretendem:

* A atualizagdio automatica anual da avaliagédo dos imoveis, de acordo com o -
coeficiente de vetustez e o valor de construgao do imével, bem como novas
regras para o pagamento do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI). - . x

» O fim da excegéo de isengéo de IMI para as Misericordias quando o predlo nao

seja destinado a realizagdo dos seus fins, equiparando o regime destas com o

. aplicavel as instituigbes particulares de solidariedade social e pessoas coletivas
legalmente equiparadas.

o Aredugdo para metade as taxas dé IMI sobre prédios. destinados a habitagdo
prépria permanente do sujeito passivo, ou do seu agregado familiar,
efetivamente afetos a tal, se coincidir com o dom|0|i|o fiscal do proprietario.

e Enguadramento Iegal e antecedentes

. De acordo com o artigo 227.° da CRP e com o artigo 37.° do estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, compete a Assembleia Legislativa
‘Regional, no exercicio de fungbes legislativas, exercer iniciativa legislativa,
apresentando Propostas de Lei a Assembleia da Republica.

Ao abrigo do artigo 103.° da CRP, o sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades -
financeiras do Estado e a repartigdo justa dos rendimentos e da riqueza. Os impostos
sdo criados pela lei que também determina a sua incidéncia, taxa, beneficios fiscais e
as garantias dos contribuintes. Os impostos tém de ser criados nos termos da CRP,
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nao podem ser retroativos e a sua liquidacéo e cobranca tem de ser feita nos termos
da Lei.

Nos principios consagrados no artigo 227.° da CRP, no artigo 37.° e 107.° do Estatuto
Politico-Administrativo da regido Autdnoma da Madeira, a ALRAM tem poder tributario
proprio e pode adaptar as especificidades regionais o sistema fiscal nacional.

Para um enquadramento legal e antecedentes legislativos mais aprofundado, anexa-
se a Nota Tecnica disponibilizada pelos servicos da Assembleia da Republica sobre a
iniciativa em ‘aprego. ‘

Foi consultada a base de dados da Atividade Parlamentar e nao se identificaram
quaisquer iniciativas legislativas ou petigées pendentes scbre esta matéria.

¢+ Consultas e Contributos

A 17/06/2016, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos
orgaos de Governo préprios das Regides Auténomas, nos termos do artigo 142.° do
RAR, € para os efeitos do n.? 2 do artigo 229.° da CRP.

Foram recebidos os pareceres do Governo Regional da Regido Auténoma dos Agores .
e da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, ambos os pareceres
séo desfavoraveis. Nos referidos pareceres considera-se que as alierages que se
pretendem introduzir trariam consequéncias financeiras para os municipios e, assim,
tais alteragdes terdo que resultar de um amplo processo de concertagio a concretizar
em sede de revisdo da Lei das Finangas Locais.

Sobre a Proposta de Lei-em aprego foi efetuado um pedido de prondncia pela 5.2
Comisséo ao Ministério das Financas.
O Ministério das Finangas prestou o seguinte esclarecimento, passando a citar:

1. “O espirito proséeguido pelo Orcamento do Estado vai no sentido de atribuir
aos municipios a capacidade de decisdo do alargamento ou redugéo das
isengdes de IMI.

2. A proposta de alteragdo ao artige 44 ° do EBF prevé a eliminagdo da isengéo
para prédios de misericordias. {...) ‘

3. Propde-se o aditamento de um artigo 49.°-A ao EBF, que reduza para metade

- as taxas de IMI aplicAveis aos prédios destinados a habitagdo prépria e
permanente. ' ' ~

.O Governo considera que a isengéo de IM| para imoveis de baixo valor
patrimonial tributario de sujeitos passivos de baixos rendlmentos prevista no
artigo 11 °-A do Cédigo do IMI, é aquela que consagra maior justica fiscal,
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para a[em de ser a mais expressrva tendo em conta o nimero de SUjeItOS
passivos abrangidos.

4. A proposta de alteragéo ao artigo 120.° do Cédigo do IMI prevé o aumento do
‘numero de prestagbes para pagamento do ‘imposto, consoante o seu
montante. (...)

5. A proposta de aditamento de um artigo 46.°-A ao Codigo do IMI preve a
atualizagéo automatica do coeficiente de vetustez no VPT dos prédios.(...)"

Os pareceres do Governo Regional da Regiéo Auténoma dos Agores e da Assembleia
Legislativa da Regido Autéonoma dos Agores bem como a resposta do ministério ao
pedido de prontincia estéo disponiveis na pagina da internet desta iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido sobre a iniciativa em analise, remetendo a mesma para a Reuniéo Plenaria.

PARTE I — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa conclui o seguinte: -

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM}), no ambito

: do poder de iniciativa, apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei 25/XIII1.2 que pretende proceder a alteragdo do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo decreto-lei n.° 215/89, de 1 de julho e

& alteragdo do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro. :

2. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos  constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitacao;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
‘Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Pal4cio de S. Bento, 10 de margo de 2017
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A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
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PARTE IV — ANEXOS

¢ Nota Técnica referente 4 Proposta de Lei n.° 25/XI11/1.2 (ALRAM)
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Proposta de lei n.° 25/X111/1.2 (GOV)

Procede a alteragao do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
decreto-lei n.° 215/89, de 1 de julho e a alteragdao do Codigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12
de novembro.

Data de admiss&o: 16 de junho de 2016

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administragio
Administrativa (5.%) '

Indice ..

Elaborada por: Lisete Gravite (DILP), Lurdes Sauane (DAPLEN) e Vasco Cipriano (DAC).

Data: 28 de junho de 2016,

. Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a
iniciativa S

A proposta de lei em aprego prevé a atualizagdo automética anual da avaliagéo dos
imovels, de acordo com o' coeficiente de vetustez e o valor de construgéo dé imovel, bem

como novas regras para o pagamento do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

A iniciativa determina ainda o fim da excegéio de isengfo de IMI para as Misericordias quando o
prédio ndo seja destinado & realizagdo dos seus fins, equiparando assim o regime ‘destas com
o aplicavel as instituigdes particulares de solidariedade social e pessoas coletivas legalmente

equiparadas.

Pretendem ainda os proponentes que sejam reduzidas para metade as taxas de IM} sobre
prédios destinados a habitagdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, efetivamente afetos a tal, se coincidir com o domicilio fiscal do proprietario.



Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulério

N

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Replblica a Proposta de Lei n.° 25IXIII/1 2, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 167.° e na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo, e no artigo 118.° do
' Regimento da Assembleia da Repablica (RAR). Cumpfe igualmente o disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 13/91.de 5 de junho, alterada pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de
agosto e 12/2000, de 21 de junho (Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma da
Madeira).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto ho n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, e & subscrita pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, em ‘conformidade com o disposto no n.® 3 do_artigo' 123.° do RAR, mencionando gue
foi aprovada em sessdo plendria -daquela Assembileia em 1 de junho de é016.

Respeitando os’ limites estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.° do Regimento, a iniciativa ndo
infringe a Constituigdo ou os principios neles consignados e define concretamente o sentido

das modificagBes a introduzir na ordem juridica.

" Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagio que traduz sinteticamente o
seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢éo de motivos, cumprindo assim os requisitos

formais constantes dos n.% 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

As propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as -
tenham fundamentado, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento. Todavia, a presente

proposta de lei ndo vem acompanhada de quaisquer estudos ou pareceres nesse sentido.

. A proposta de lei deu entrada em 15 de junho do corrente ano, fol admitida em 16 de junho &
baixou nessa mesma data, na: generalidade, ‘4 Comissdao de Orgamento, Finangas e.

Modernizagao Administrativa (5.%). Foi anunciada na sesséo plenéria de 16 de junho.

Refira-se ainda que nos termos do artigo 170.° do RAR, nas reunides da comissao parlamentar
em que se discuta proposta legislativa das regides autonomas, podem participar
representantes da Assembleia Legislativa da regi@o auténoma proponente. Foi nomeada

Relatora do parecer a Deputada Jamila Madeira (F"S)'.‘

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario
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A Lei n.? 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

habitualmente designada como lei formuldrio, possui um- conjunto de normas sobre a

publicago, a identificagdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovacdo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade

em Comissdo e, em especial, na redagao final.

A presente iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto (embora pbssa ser melhorade eém
sede de especialidade!) e apresenta uma expos‘igéo de motivos, obedecehdo ao formulario
correspondente a uma proposta de lei e contém apés o articulado, sucessivamente, a data de
aprovagdo da iniciativa pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, bem
como, posteriormente, a assinatura do seu Presidente nos termos do n.° 2 do artigo 123.% do
RAR.

A proposta de lei em andlise pretende alterar o artigo 44.° e aditar o 49.°-A ao Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho (posteriormente alterado pela Lei n.° 64/2008, de 5 de
dezembro e Lei 7-A/2016, de 30 de margo), e aditar o artigo 46.°-A ao Cédigo do Imposto

Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, *Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da élteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragées anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alferagbes, ainda que incidam sobre
oulras normas”. Ora, consultando a base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros),
verifica-se qué quer o Estatuto dos Beneficios Fiscais quer o Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imodveis sofreram até ao momento, varias alteragc";es, nomeadamente através do
Orgaménto do Estado, pelo que razdes dé certeza juridicas desaconselham a que no titulo seja

feita referéncia ao nimero de ordem da presente alteragéo.

Caso sejé aprovada, esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2
Série do Didrio da Republica, entrando em vigor “no dia seguinte a enirada em vigor do
Orgamento do Estado posterior a sua aprovagdo” (artigo 6.° do seu articulado), o que esta em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os atos
iegislativos “enfram em vigor no dia neles fixado,‘néb podendo, em caso algum, o infcio da

vigéncia verificar-se no proprio dia da publficacgo”.

1 Altera_o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-lei n.® 215/89, de 1 de
iulho, € o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovade pelo Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro ' :
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n@o nos suscita outras

questdes face a lei formulario.

.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

Ao.abrigo do artigo do artigo 227.° [alinea f) do n.° 1] da Coﬁstituigéo da Republica Portuguesa
e do. artigo 37.° (al. b) do n.° 1) do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo Auténoma da

Madeira, 'compete a Assembieia Legislatw_a Regional, no 'exercicio'de fungbes legislativas,
exercer iniciativa legislativa, mediante a apresentagdo de propostas de lei ou de alteragéo a

Assembleia da Republica.

Segundo o artigo 103.° (n.% 1, 2 e 3) da Constituigdo da Republica Portuguesa, o sistema
fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e
uma repartigdo justa dos rendimentos e da riqueza. Os impostos séo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais-e és'garantias dos contribuintes. Ninguém
pode ser obrigado a pagar ‘imbostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituigéo,

que tenham natureza retroativa ou cuja liquidacdo e cobranga se ndo fagam nos termos da lei.

A Assembleia Legislativa da Madeira, na sequéncia dos principios consagrados no artigo 227.°
[alineas a) e i} do n.° 1) da Constituigdo da Republica .Poftuguesa, e para 0s efeitos previstos
artigo 37.° [alinea f)" do n.° 1] e do artigo 107.° do Estatuto Politico-Administrativo.da Regido
| Auténoma da Madeira, tem poder tributario préprio, bem como Io poder de adaptar as
especificidades regionais o sistema fiscal nacional.

No seguimento e em conformidade com os normativos supra referidos, a alinea gg) do artigo
" 40.° do Estatuto Politico-Adminfstrativo da Regido Auténoma da Madeira, determina que a
_concesséo de beneficios fiscais constitui matéria de interesse especifico para eféitos de
definicdo dos poderes legislativos ou de iniciativa legislativa da Regigo, bem.como dos motivos
de consulta obrigatéria pelos orgéos de soberania, nos termos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa. ‘ '

Paralelamente, € no a&mbito do regime fiscal, enquadramento geral consagrado'no artigo 134.°
(Principios gerais) - alineas a) e b) -, & no artigo 135.° (Competéncias tribﬁtérias) - alinea b) do
ne 2 -, as competéncias tributérias atribuidas aos érgéos de' governo préprio da Regiéo‘
exercem-se no ‘respeito pelos limites constitucionais, no quadre ‘deste Estatuto e da lei. A

determinag&o normativa regional da incidéncia da taxa dos beneficios fiscais e das garantias

12



dos contribuintes é da competéncia da Assembleia Legislativa Regional, mediante decreto
legislativo regional. O sistema fiscal regional deve adaptar-se as especificidades regionais,
guer podendo criar impostos vigenies apenas na Régiéo quer adaptando os impostos de

ambito nacional as especificidades regionais (...).

E.m consonancia com as disposigbes supracitadas e por via do disposto no artigo 138.°
(Adaptagéo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais) - alineaa do n® 4 -, a
Assembleia Legislativa Regional pode fixar diferentes limites para a taxa de contribuicao

autarguica aplicavel a iméveis situados no territorio da Regigo. (...)

A luz das normas constitucionais e estatutarias citadas, a presente iniciativa legislativa propde

a modificagdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais — EBF, aprovado pelo Decreto Lein.° 215/89,

de 1 de julho? 5 bem como o Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis — CIM|, Decreto-Lei
n.° 287/2003. de 12 de novembro®. Objetivo que se consubstancia, no primeiro diploma, na

alteracdo do artigo 44.° (lsengdes) - alinea f) do n.° 1 - e no aditamento do artigo 49.°-A
(Habitagdo propria e permanente), e no segundo-na alteragéo do artigo 120.° (Prazo de
pagamento) [alineas a), b} e ¢) do n° 1 - e aditamento do artigo 46.°-A (Atualizagdo

_ Automatica).

A atual redagdo quer do artigo 44.° {Isengbes) - alinea f) do n. 1 - do EBF, quer do artigo. 120.°
(Prazo de pagamento) [alineas a), b) e ¢) do n.° 1] do CIMI é a seguinte:

ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS- EBF
CAPITULO VII

Beneficios fiscais relativos a bens imoveis

Artigo 44.°

Isengbes

1 - Estdo’isentos de imposto municipal sobre imoveis:

f) As instituigbes particulares de solidariedade ‘social e as pessoas coletivas a elas
legalmente - equiparadas, quanto aos prédios ou parte de predios destinados
diretamente a realizagdo dos seus fins, salvo no que respeita as misericérdias, caso em

que o beneficio abrange quaisquer imoveis de gue sejam proprietarias;(...)
CODIGO DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS = CIMI

Artigo 120.°

' 2Texto consolidado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira— AT.
3 Texto consolidado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira — AT.

13



Prazo de pagamento
1 - O imposto deve ser pago:

.a) Em uma prestagéo, no més de abril, quando o seu montante seja igual ou inferior a
{euro) 250;

b) Em duas prestagbes, nos meses de abril e novembro, quando 0 seu montante seja

superibr a (euro) 250 e igual ou inferior a (guro) 500;

"¢) Em trés prestagdes, nos meses de abril, julho e novembro, quando o seu.montante

seja superior a (euro) 500. (...).

(Redagédo dada pefo artigo 215.° da Lei n.° 66-B/2012, de 3.1 de Dezembro, Orgamento
do Estado para 2013) '

Relativamente & matéria em apreciagéo, para melhor acompanhamento, compete destacar o

artigo 48.° (n.% 1 e 2) do Estatuto dos Beneficios Fiscais — EBF:

Artigo 48.°
Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos

1 - Ficam isentos de imposto municipal sobre imoveis os prédios rasticos e o p'r_édio ou
parte de prédio urbano destinado a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo
ou do seu ,_agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, desde que 0
rendimento bruto total do agregado familiar ndo seja superiéf a 2,3 vezes o valor anual
d'o‘ IAS e o valor patrimonial tributario global da totalidade dos prédios rusticos e
urbanos pertencentes ao agregado familiar ndo exceda 10 vezes o valor anual do IAS.
(Re‘dagéo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dé:‘zembro, Crgamento do Estado para
2015)

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os rendimentos do agregado familiar

sdo os do ano anterior aquele a que respeita a isengéo.(...)

(Redagéo da Lei n.o 66-8/2Q1 2, de 31 de dezembro, Orgamehto do Estado para 2013)
Eo artigd 112° (n.%s 1 e 13) do Cédigo (‘jo Imbosto Municipal sobre Iméveis,; CIM!:

CAPITULO X |

Taxas

Artigo 112°

Taxas
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1 - As taxas do imposto municipal sobre iméveis séo as seguintes:

13 - Os municipios, mediante deliberagdo da assembleia municipal, nos casos de

imével destinado a habitagdo prépria e permanente coincidente com o domicilio fiscal

do proprietario, podem fixar uma reduggo da taxa que vigorar no ano a que respeita o

imposto, atendendo ao namero_ de dependentes gue, nos termos do previsto no artigo

13.° do Cddigo do IRS, compdem o agregado familiar do proprietario a 31 de .

dezembro, de acordo com a seguinte tabela: (Redagdo da pela Lei n.° 82-8/2014, de

31 de dezembro, Orgamento do Estado para 2015)

N.° de | Redugao
dependentes a | de taxa
cargo até
1 T710%
2 [T15%
3 - 20 %

Por Gltimo e para efeitos de transferéncia de competéncias, o Decreto-Lei 11.° 18/2005, de 18 de

janeiro transfere para a Regi&o Autdnoma da Madeira as atribuices e competéncias fiscais

que no Ambito da Diregdo de Finangas da Regiéo Auténoma da Madeira e de todos os servigos

dela dependentes vinham sendo exercidas no territdrio da Regi&o pelo Governo da Republica.

Compete ao Governo Regional da’ Regido Auténoma da Madeira exercer a plenitude das

competéncias previstas na Constituicdo e na lei em relagdo as receitas fiscais prdprias,

praticando todos os atos necessdrios 4 sua administragéo e gesté&o.

Antecedentes parlamentares:

Iniciativas relacionadas.

; Tipb
Projeto
de Lei

Projeto

de Lef

NP SL.
1029/X1l 4
854/XIl 4

Titillo | . “ : | Autoria -

Altera o Cédigo do IMI, reduzindo o esforgo tributario PCP

das familias

Intreduz_taxas reduzidas de EMI para habitacdo BE '

© propria
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Projeto

de Lei

Projeto

. de Lei

Projeto
de Lei

Projeto
de Lei

Projeto
. de Lej

Projeto

de Lei

Projeto
de Lei

Projeto
de Lei

Projeto
-de Lej

853/XI1

. 852/X1

851/x1

850/X11 -

849/X11

528/XIl

455/X

351Xl

250/XH

Introduz a atualizacdo anual automatica _do valor da

habitacdo para efeitos de pagamento do Imposto
Municipal sobre Iméveis para uma maior justica social

Suspenséao extraordinaria do aumento do Ml em 2015

Revoga os beneficios fiscais dos fundos_imobilidrios

no pagamento do Imposto Municipal sobre Imoveis

Introduz _maior equidade fiscal e maior justica_social

no Cédigo do Imposto Municipa! sobre Imdveis (262

alteracdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre

Imdveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 287/2003, de.

12 de novembro)

de IMI e revoga a isencdo concedida aos fundos

imaobilidrios

Alteracio & Lei dos_Baldios {altera a Lei n.° 68/93, de
4 de setembro, com redacéo:da Lei n.° §9/97, de 30
de junho, gue estabelece a lei dos baldios, altera o
Estatuto _dos _ Beneficios Fiscais, aprovade  pelo
Decreto-Lei n.° 215/89. de 1 de julho, e efetua a nona

_glteracdio a0 Requlamento das Custas Processuais,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de

fevereiro.}

Alteragio do Codigo do_Imposto Municipal _sobre

Iméveis, permitindo sos municipios a opcdo pela

reducdo de taxa a aplicar em cada ano, tendo em
confa 0 numero de membros do adregado familiar.

Procede & sétima alteracdo da Lei das Financas

_Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro

e altera o Codigo do Imposto Municipal sobre imoveis.

‘Altera o Decreto-fei n.° 287/2003, de 12 de novembro,
que procede a reforma_da tributacdo do patrimonio

simultaneamente, precisando o tempo € o modo de

Estabelece uma clausula de salvaguarda para efeitos

BE -

BE

'BE

PS

PCP

PSD/CDS-PP

PSD

BE

PCP

fixacio pelo Governo da percentagem de receitas do -

IMI, decorrentes da realizacfio da avaliaggo geral dos
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Proposta 176/XH

de Lej

Projeto
de Lei

Projéio
de Lei

Projeto |

de Lei

Projeto
de Lei

Projeto

151/XII

130/X11

51/XII

46/X1|

o/Xll

prédios urbanos.

Procede & 2.° alteragéo a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Governo
dezembro, gue aprova o Orcamento do Estado para

2013, altera_o Estatuto dos Beneficlos _Fiscais,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de junho,
‘e 0 Reqgime Especial de Tributacdo dos Rendimentos

de Valores Mobiliarios Representativos de Divida,
aprovado pelo Decreto-Lei.n.® 193/2005 de 7 de

novembro.

Cria_o Banco Publico de Terras Aqricolas para

arrendamento- rural {vigésima terceira alteracdo ao-

Decreto-Lel n.° 287/2003, de 12 de novembro).

Reforca a  iribuiacdo  sobre  os rendimentos

distribuidos por entidades localizadas em off-shore ou
em paises ou regifes com regimes fiscais claramente

mais favoraveis e elimina a isencdo da iribuiacdo das

mais- valias mobiiidrias realizadas por SGPS. (altera o

Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88. de
30 de Novembrg, e o Estatuto dos Beneficios Fiscais,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho).

Tributacdo adicional do patriménio_imobilidric de luxo

(Alteraciio ao Decreto-fei n.° 287/2003. de 12 de
Novembro. que aprovou ¢ Cédigo do imposto sobre

Transactes Onerosas - IMT - e o Cédige do Imposio

Municipal sobre Imoveis -IMI} .

Tributa as mais-valias mobilidrias _realizadas por.

Sociedades _Gestoras de Participacdes Sociais
(8GPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR),
Fundos de Investimento, Fundos de Capital de Risco,

Fundos de Investimento Imobiliaric em Recursos

Fiorestais, Entidades ndo Residentes e Investidores

de Capital de Risco (IRC) - {Altera o Estatuto dos

Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de Julho)

Cria o banco publico de terras agricolas para

BE

PCP

PCP

PCP

BE
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delei ‘ -+ arrendamento rural. {vigesima ferceira alteracdo ao
.Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro)

¢ Enguadramento internacional

Paises europeus .

A legislagdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises da Europa: Bélgica e Franga.

BELGICA

Na Bélgica, Précompte immobilier, equivale ao Imposto Municipal sobre Iméveis — IMI. E um
imposto regional sobre o valor patrimonial tributério de todos prédios situados em territério

nacional, cuja receita reverte para as respetivas regides.

Todos os proprietarios ou usufrutuérios de iméveis estdo sujeitos ao pagamento anual deste

imposto. Sendo um imposto Unico, é devido por cada imovel na possé do proprietario.

O valor patrimonial € determinado por avaliagdo e esta registado na matriz predial do imovel.

O imposto assenta numa percentagem. do rendimento cadastral revenu cadastral (R.C.)

indexada, percentagem que varia consoante a localizagéo do imovel e é fixada por cada regiao.

O sitio Service Public Fédéral - Finances Belgium.be e Informations et services_officiels

apresentam informagéo relevante sobre o imposto e os critérios adotados pelas regides que
conduzem & redugio ou isengdo percentual do valor patrimonial imobiliario. Regras de redugéo

aplicadas pela Région Wallonne, Région Bruxelles-Capitale e Région Flamande.

FRANGA

Em Franga, Taxe fonciére sur les propriétés baties, corresponde ao Imposto Municipal sobre
Iméveis — IMI. incide sobre quem & proprietario ou usufrutudrio de imdveis e os valores da taxa
a éplicar no contexto destes encargos. sdc revistos anualmente. O imposto e calculado' e
aplicado no municipio, cujo imével se encontra localizado, em nome do. proprietario’ ou do

usufrutudrio, mesmo se o imével estiver arrendado.

Compete ao Estado procéder 4 cobranga do imposto, sendo as coletividades territoriais as

~

beneficiarias.
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A administragdio fiscal calcula o montante do imposto, com base nas taxas de incidéncia
definidas pelas coletividades territoriais, e informa, mediante aviso, os proprietarios dos

‘imdveis.

O imposto, Taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB), esté previsto nos artigos 1380 a
1391 E do Code Général des Impdts. O valor dos bens sujeitos & TFPB determina-se em
' conformidade com os principios definidos pelos artigos 1495 a 1508 e pelos artigos 324 Aa C,
328 E a 328 G do Annexo lll, e tem em conta o tipo de afetacdo do imével, a sua situagio e o

estado de conservagéo a data da avaliagéo.

O Cédigo prevé a isengdo ou redugdo do Taxe fonciére sur les proprigtés béties (TFPB)
aplicada a pessoas idosas ou deficientes, tendo em conta os fracos recursos financeiros, por

via do disposto nos artigos 1390 a 1391 E e 1417 do Code Généraf des Impdts.

Iv. iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificaram

guaisquer iniciativas legislativas ou petigdes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

- O Presidente da Assehbleia da Reptblica promoveu, em 17 de junho, a audi¢do dos 6rgéos de
governo proprios das regides auténomas, nos ‘termos do artigo 142.° do Regimento da

Assembleia da Republica, e pa’ra os efeitos do n.° 2 do artigo 229.°da Constituigdo.

!

VI Apreciagdo das consequéncias da aprovagédo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

Em caso de aprovagdo, ndo temos elementos para aferir da existéncia de encargos ou de
diminuigdo de receitas para o Orgamento do Estado. No préprio texté do artigo 6.° da proposta
de lei em aprego, sobre a entrada em vigor, os proponentes fizeram constar que “A presente lei
entra em vigor no dia seguinte a entrada em vigor do Orgamento do Estado posterior & sua
publicagéo”, parecendo pretender salvaguardar com esta redagéo o principio conségrado non.’?
3 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artiga 120.° do Regimento, conhecido por “lei-

travao”.
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