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Proposta de Lei n.2 177/XIlI
(Transposi¢ao da Diretiva (UE) 2016/114)
PROPOSTA DE ALTERACAO

Nota Justificativa:

Pretende-se aperfeicoar a utilizacio dos meios impugnatorios a disposicao do contribuinte
previstos na Proposta de Lei.

Por um lado, considerando que em regra, a aplicacdo da clausula geral antiabuso se reveste
de particular singularidade, e que a mesma tem habitualmente subjacente a existéncia de
esquemas complexos de planeamento fiscal, prevé-se que a impugnagao judicial da liquidagao
seja precedida da apresentacao de reclamagao graciosa, de forma a permitir a administra¢ao
tributaria a reapreciacao da sua decisdo.

Por outro lado, considerando que da aplicagdo da clausula geral antiabuso ao substituto
tributario (nos casos de retengao na fonte a titulo definitivo), pode determinar a apresentagao
de duas reclamacdes graciosas, importa determinar que ambas serdo apreciadas pelo mesmo
6rgao, que tera a possibilidade de as apensar.

Finalmente, afina-se a redacido do n.° 13, clarificando-se que a opgao pelo englobamento
devera ser efetuada através de um procedimento que inclui a apresenta¢ao de declaraciao de

substitui¢ao pelo beneficiario do rendimento.

Assim ao abrigo das disposi¢oes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados

abaixo assinados apresentam a seguinte proposta de alteracdo a Proposta de Lei n.° 177 /XI11:

Artigo 4.°

Alteragao ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
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O artigo 63.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua redagdo atual, passa a ter a seguinte

redacio:
«Artigo 63.°
[.]
1-[...]
2-[..]
3.0

a) A descri¢ao da construcao ou série de construgoes que foram realizadas com abuso
das formas juridicas ou que nao foram realizadas por razoes econémicas validas que

reflitam a substancia economica;

b) A demonstra¢ao de que a construc¢ao ou série de construgoes foi realizada com a
finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal

nao conforme com o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel;

) A identificacdo dos negbcios ou atos que correspondam a substancia ou realidade

econémica, bem como a indicagao das normas de incidéncia que se lhes aplicam;

d) A demonstracao de que o sujeito passivo sobre o qual recairia a obrigaciao de
efetuar a retengdo na fonte, ou de reter um montante de imposto superior, tinha ou

deveria ter conhecimento da construgao ou série de construgoes, quando aplicavel.
4 -A aplicagao da disposicao antiabuso referida no n.° 1 depende de:
a) Audicao prévia do contribuinte, nos termos da lei;

b) Existéncia de procedimento de inspecao dirigido ao beneficiario do rendimento e
ao substituto tributario, quando se verifique o recurso as regras gerais de

responsabilidade em caso de substitui¢ao tributaria a que se refere o n.° 5 do artigo

38.° da Lei Geral Tributaria.
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11 - A impugnagio da liquidagdo de tributos com base na disposi¢ao antiabuso

referida no n.° 1 sera obrigatoriamente precedida de reclamagio graciosa.

12 - Quando se verifique a aplicagao do disposto no n.° 5 do artigo 38.° da Lei

Geral Tributaria:

a) a aplicagao da disposi¢ao antiabuso referida no n.° 1 nao prejudica o direito
de regresso aplicavel do montante do imposto retido e, bem assim, o direito do
beneficiario de optar pelo englobamento do rendimento, nos termos previstos

na lei;

b) a decisdo da reclamagao graciosa apresentada pelo beneficiario do
rendimento nos termos do numero anterior, ¢ igualmente da competéncia
do 6rgao periférico regional que, nos termos do n.” 1 do artigo 75.% seja
competente para a decisio de reclamagdo graciosa apresentada pelo

substituto tributario, podendo este 6rgao determinar a sua apensagio.

13 - A opgao de englobamento prevista no nimero anterior pode ser exercida pelo
sujeito passivo através de declaragdo de substituigio acompanhada de
requerimento dirigido ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, no
prazo de 120 dias a contar da data do conhecimento, ou da data em que for possivel
obter o conhecimento, do transito da decisdo, quer administrativa quer judicial, das

correcoes efetuadas ao abrigo do n.” 1.»
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Palicio de Sao Bento, 18 de marco de 2019
Os deputados do Grupo Parlamentar do PS,



