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Xlll Legislatura - 22 Sessao Legislativa

Exma. Senhora
Presidente da Comissdao de Orgcamento,
Financ¢as e Modernizacdao Administrativa

Of. ‘ ‘ /CAOTPDLH

ASSUNTO: Parecer relativo a Conta Geral do Estado de 2015

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. o Parecer elaborado por
esta Comissao Parlamentar relativo & Conta Geral do Estado de 2015, tendo as
Conclusdes sido aprovadas em reuni&o da Comissédo de 25 de janeiro de 2017.

Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento, 2 5 JAN 2017

O Vice-Presidente da Comissao,

(Manuel Frexes)
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I. Considerandos

1. Enquadramento

A Comissao de Or¢camento, Finangas e Modernizacao Administrativé (COFMA) remeteu a Comissdo
de Ambienté, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo (CAOTDPLH)
a Conta Geral do Estado (CGE) relativa a'o ano econdmico de 2015, acompanhada dos pareceres do
Tribunal de Contas (TC) e da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Republica

(UTAO), a fim de ser elaborado o competente parecer.

Para a elaboragdio do mesmo recorremos a CGE 2015 e acedemos aos pareceres
supramencionados. Para a andlise da CGE 2015, importa ter presente que a Lei do Orcamento do
Estado (LOE) para 2015 (Lei n.2 82-B/2014 de 31 de dezembro) foi aprovada pela Assembleia da
Republica (AR) em 25 de novembro de 2014, tendo 0 mesmo entrado em vigor em 1 de Janeiro de

2015.

Nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da Constituido da Republica Portuguesa (CRP), a CGE deve
ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao qual diz respeito, tendo a

mesma sido recebida na AR em 30 de junho de 2016.

Relativamente ao parecer do TC, este deu entrada na AR a 20 de dezembro de 2015. Foi ainda
considerado o Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio Or¢camental da Assembleia da
Republica (UTAO) - (Parecer Técnico n.2 6/2016 — Andlise da Conta Geral do Estado de 2015, de 27
de dezembro de 2016), elaborado ao abrigo do artigo 10.2- A da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.2 20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugdo n.2 53/2006, de 7 de agosto e,
posteriormente, pela Resolugdo n.2 57/2010, de 23 de julho e pela Resolugdo n.2 62/2014, de 30

de junho, e do previsto no Plano de Atividades da UTAO - Xl Legislatura — 2.2 Sessdo Legislativa.

Cumpre-se assim o previsto no n2 3 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica .
(RAR), que define que os servigos da AR devem proceder a uma analise técnica da CGE, discriminada

por areas de governagdo, remetendo-a a comissdo parlamentar competente, em razao da matéria.
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. 2. Contexto Macroeconémico Internacional e Nacional

O relatdrio da Conta G'e;al do Estado apresenta uma analise do contexto macroeconémico global
que serve de enquadramento a avaliagdo do desempenho da execugdo orcamental do Estado em
2015. Refere o documento em andlise que a conjuntura econdmica internacional em 2015
desacelerou relativamente a 2014, registando uma ligeira quebra no crescimento de 3,3% em 2014
para 3% em 2015. Os principais fatores que explicam o abrandamento econémico internacional em
2015 devem-se a:

e Desaceleragdo das economias emergentes e em desenvolvimento, em particular das
economias do grupo BRICS (Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul), registando-se uma
recessao na Russia e no Brasil.

¢ Desaceleragdo significativa do comércio mundial, em parte decorrente do mau desempenho
das economias emergentes cujas importagdes registaram uma queda de 3,2% relativame‘nte a
2014 (3,7% em 2014 e 0,5% em 2015).

* Manutencdo de baixa taxa de inflagdo nas economias avangadas, tendo-se registado uma taxa
de inflagdo média na zona euro de 0%, descendo 0,4 p.p. comparativamente a 2014.

* Quebra para quase metade do prego do petréleo Brent, que em 2014 registava um preg¢o de

100USD/bbl e em 2015 de 54USD/bbl.

A evolugdo dos indicadores macroeconémicos mundiais reflete-se também na evolugdo da
economia da zona euro com o PIB a crescer 0,8%, dos 0,9% em 2014, para 0s 1,7% em 2015. Este
reduzido crescimento da economia da zona euro explica-se tendo em conta:

¢ Evolugdo favoravel da procura interna;

e Refor¢o das exportagdes;

e Diminui¢do do prego do petrdleo;

® Depreciagdo do euro face ao ddlar (1,1 em 2015, face a 1,2 em 2014);

® Melhoria das condi¢gdes de financiamento dos agentes econémicos, tendo em conta as

politicas monetérias ndo convencionais do BCE;

® Menores restricGes orcamentais.

Apesar de registar uma evolugdo positiva, a economia da zona euro sentiu ainda as consequéncias
da crise financeira, das dividas soberanas e do elevado nivel de endividamento, traduzida numa

diminuta recuperagdo do investimento privado, cujos baixos niveis de crescimento justificaram,
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ainda assim, a descida da taxa de desemprego para 10,4% em dezembro de 2015, por compara¢io

11,3% no final de 2014.

Importa ainda referir a manuteng3o das baixas taxas de juro, chegando mesmo a valores nulos

duranfe 0 ano de 2015.

Relativamente a politica orcamental nacional em 2015 e de acordo com os dados do INE importa

destacar os seguintes elementos relativos ao défice e a divida:

* O valor do défice das Administragdes Publicas atingiu 4,4% do PIB, situando-se acima do valor
de 2,7% definido no Orgamento do Estado para 2015 (desvio de -1,7 p.p. do PIB), bem como
do valor de referéncia de 3% do PIB estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento, o
que impossibilitou a saida do procedimento por défice excessivo no prazo estabelecido.

e Em 2015, o racio da divida publica atingiu 129% do PIB, mais 5,3 p.p. do que o valor

inicialmente previsto no OE2015 e menos 1,2 p.p.' face a 2014.

Quanto a economia nacional, esta registou uma taxa de crescimento de 1,5%, tendo recuperado

relativamente a 2014 (0,9%). Os principais indicadores econdmicos registaram a seguinte evoluc¢do:

* Intensificagdo da procura interna, refletida no aumento do consumo privado em 0,4 p.p., no
aumento do consumo publico de 0,6 p.p., e no investimento que cresceu 3,9%.

e Aceleragdo das exportagdes, em particular de bens que cresceram para 5,9% relativamente
aos 3,6% em 2014, ao mesmo tempo que as importacdes de bens aumentaram para 7,9%.

¢ 0O mercado de trabalho registou melhorias com uma descida na taxa de desemprego que

chegou a 12,4%, em comparagido com os 13,9% verificados em 2014.

3. Anadlise Sectorial

Neste contexto, procede-ée a analise sectorial da execucdo orgamental referente ao ano econémico
de 2015, tendo em consideragdo as contas dos servigos integrados e fundos auténomos relativas
ao Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia, bem como as gue dizem
respeito as contas da Administra¢do Local, indo ao encontro do solicitado pela Comissdo de

Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.
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a) Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia
No Orgamento do Estado para 2015, o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Energia apresentava um orgamento de 545,6 milh3es de euros, tendo, durante o ano de 2015, esse

valor aumentado para 565,7 milhdes de euros, como pode ser constatado no quadro seguinte.

Tabela A- Analise por classificagdo organica do Subsector Estado em 2015

(Milhdes de euros)
E do V ;
xecugao Vs | Execugdo Vs Orgamento Estrutura
Orgamento
Org¢amento Orgamento Cativos | Execucdo . da
! execugdo
inicial final
orgamenta ;
. inicial final finais ¢ Valor % Valor % %
Orgénica I
(1) (2) (3 (4 (S}=(4)- (6)=(5)/ (7)=(4)- (8)={7}/

(1) (1. - (2) (2)
Encargos Gerais 3092,9 32044 4,9 31286 35,7 1,2 -75,9 -2,4 4,7
do Estado
Presidéncia do 784,2 8556 16,4 717,0 -67,1 -8,6 -138,5 -16,2 11
Conselho de
Ministros -
Finangas 11529,6 112750 350 | 10508,2 -1 -8,9 -766,8 -6,8 15,8

: 021,4
Negdcios 349,7 375,1 8,4 332,7 -17,0 -4,9 -42,4 -11,3 0,5
Estrangeiros
Defesa Nacional 2246,0 23658 117,6 19959 | 2501 111 -369,9 -15,6 3,0
Administragdo 1989,5 2053,6 12,3 1961,1 -28,5 -1,4 -92,5 -4,5 3,0
Interna
Justica 1346,6 14671 | 66 1380,6 339 2,5 -86,5 -5,9 2,1
Economia 3672,1 3824,8 197,1 ! 33086 -363,5 -9,9 -516,2 -13,5 5,0
“““““ Ambiente, do 5456 5657 19,4 340,7 2049 are | 50 -39,8 05

Ordenamento ‘
do Territério e
da Energia
Agricultura e do 1166,8 1271,8 25,1 1081,3 -85,5 -7.3° -190,5 : -15,0 1,6
Mar
Saude 13502,0 14 383,6 34,1 13964,6 ' 462,6 3,4 -419,0 -2,9 i 21,0
Educagdo e 78213 8735,2 21,2 8000,5 179,2 2,3 -734,7 -8,4 12,0
Ciéncia
Solidariedade e 199523 20057,8 19,7 196481 i 3042 15 -409,7 2,0 296
da Segurang¢a ; ' :
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Social i
1. Despesa Efetiva 68025,0 70545,9 518,1 66 443,3 -1 23 -4102,6 -5,8 100,0
Consolidada . 581,6
Ativos 10 975,2 14 000,7 0,0 . 127684 1 16,3 -1232,3 -8,8
financeiros : 793,2
Passivos 88472,0 88 640,7 00 . 664164 =22 --249 =22 -25,1
financeiros i 055,6 2243
2. Despesa Total 167472,1 173187,2 518,1 145 <21 -13,0 =27 -15,9
Consolidada : 628,1 844,0 559,1
3. Fluxos no 16 049,1 16 645,9 15,8 71 16 237,6 188,5 1,2 -408,3 -2,5
ambito da
Administragdo i
Central ]
4. Passivos FRDP 0,2 3,3 00 | 33 31 nr. 0,0 -1,4
5. Despesa Total 1835214 189 836,4 533,9 161 =21 -11,8 -27 -14,7
ndo consolidada 869,0 652,4 967,5
(2.43.44.)

‘Fonte: Direc3o-Geral do Or¢amento — Conta Geral do Estado 2015
Notas:
(i) As colunas dos or¢amentos inicial e final correspondem as dotagGes aprovadas e corrigidas, respetivamente, nio abatidas de cativos.

(i) Os montantes da despesa encontram-se consolidados de transferéncias no ambito da Administra¢do Central. A despesa efetiva

consolidada incorpora as diferengas de consolidagio. Os fluxos no ambito da Administracdo Central apresentam-se liquidos de
diferencas de consolidacdo.

Mapas contabilisticos: Mapa Il - Despesas dos servigos integrados, por classificacdo organica, especificados por capitulos. e Mapa Vi -
Despesas dos servigos e fundos auténomos, por classificagio organica, com especificagio das despesas globais de cada servigo e fundo.

Elementos informativos: Mapas n.% 19 e 20 — Despesas cruzadas, nos servicos, segundo as classificagdes econémica/organica e
funcional/organica, respetivamente; Mapas n. ® 28 e 29 — Despesas cruzadas, nos servicos e fundos auténomos, segundo as
classificagdes econémica/organica e funcional/organica, respetivamente.

a.a) No que se refere a execucdo orcamental de 2015, o Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e Energia executou 66,8 milhdes de euros. No mapa seguinte, podem aferir-se as

despesas dos servigos integrados por classificagdo organica.

Tabela B- Despesas dos servigos integrados por classificagdo orginica em 2015

DESIGNACAOC ORGANICA IMPORTANCIAS EM EUROS

porRcaPfrutos POR MINISTERIOS

09 - AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DA ENERGIA

' 66 787 187,89

AGAQ GOVERNATIVA ' ' T 3407862,70

SERVICOS GERAIS DE APOIO, ESTUDO, COORDENACAO E CONTROLO 9838 596,33

SERVICOS NA AREA DA CONS. DA NATUREZA, DO AMBIENTE E DO
ORDENAM. DO TERRITORIO 8790248,34
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SERVICOS NA AREA DA ENERGIA 20 355 000,48
SERVICOS NA AREA DA HABITACAO - 167 764,00
PROJETOS 24227 716,04

Fonte: Dire¢do Geral do Orgamento — Conta Geral do Estado 2015

a.b) Relativamente ao desempenho dos servigos e fundos auténomos do Ministério do Ambiente,

Ordenamento do Territdrio e Energia apresentam-se de seguida os Mapas C e D, relativos 3

execugdo orcamental da despesa no valor de 385 milhSes de euros e da receita, de 718 milhdes de

euros.

Tabela C- Despesas dos servigos e fundos auténomos, por classificacio organica, com
especificacdo das despesas globais de cada servigo e fundo

" DESIGNACAO IMPORTANCIAS EM EUROS
09 AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITRIO E DA ENERGIA

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, 1P, 63 968 296,20
COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA 1245 008,54
ENTIDADE NACIONAL PARA O MERCADO DE COMBUSTIVEL, E.P.E 27 845 806,90
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 5051420,81
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS ENERGETICOS, 1.P. 71838 690,49
FUNDO DE INTERVENCAO AMBIENTAL 7 77 o e 115002848
FUNDO DE PROTEGAO DOS RECURSOS HIDRICOS 8140222,73
FUNDO PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 392705,72

" FUNDO PORTUGUES DE CARBONO 90922 261,98

INSTITUTO DA-HABITACAO E DA REABILITACAO URBANA

72558 537,32

LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, 1.P.

MARINA DO PARQUE DAS NACOES - SOC CONCESSIONARIA DA MARINA PARQUE DAS NACOES, SA

15442 652,45

163060226

PARQUE EXPO, 98 S.A.

33591 476,67

POLIS LITORAL NORTE, SA

12 661 447,93

POLIS LITORAL RIA DE‘AVEIRO, SA

8869 677,00
" POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA 14 606 349,92
POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC, PARA A REQ, E VALOR DO SUD ALENTEJANG E ¢ VICENTINA 9094 013,00
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PORTO VIVO, 5.R.U. - SOCIEDADE DE REABILITACAO URBANA 832192840
~ VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELO, SA ' 1588398,29
SOMA 384 919 525,09

Fonte: Dire¢do Geral do Orgamento ~ Conta Geral do Estado 2015

Tabela D- Receitas dos servicos e fundos auténomos, por classificagio organica, com
especificagdo das receitas globais de cada servigo e fundo

DESIGNAGAQ IMPORTANCIAS EM EUROS
09 AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO £ DA ENERGIA
AGENCIA PORTUGUESA DG AMBIENTE, 1.P. ' 121797352,34
COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA 1245 008,54
ENTIDADE NACIONAL PARA O MERCADO DE COMBUSTIVEL, E.p.E 47750 746,68
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 16 677 281,61
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS ENERGETICOS, 1.P. 1807232322
FUNDO DE INTERVENCAC AMBIENTAL R 9624 901,05
FUNDO DE PROTEGAO DOS RECURSOS HIDRICOS ‘ ‘ o ‘ 17126 702,77
FUNDO PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA € DA BIODIVERSIDADE 1889544,20
FUNDO PORTUGUES DE CARBONO 238942 344,99
INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAG URBANA B 96 512 271,60
;WI:ABOBATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, 1.P. ’ 16 782 503,74
MARINA DO PARQUE DAS NACOES - SOC CONCESSIONARIA DA MARINA PARQUE DAS NACOES, SA ‘ 1998 741,35
" PARQUE EXPO, 98 S.A. . o ' ) o 69 848 931,71
POLIS LITORAL NORTE, SA » 12 661 477,93
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA 8869 677,00
~ POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA ) o ) T 14606 349,92
POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC. PARA A REQ, E VALOR DO SUD ALENTEJANO E C VICENTINA 9094 013,00
PORTO VIVO, S.R.U, - SOCIEDADE DE REABILITACAO URBANA 13 343 386,72
VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELO, SA o 1588 398,29
SOMA 718 431 956,67

Fonte: Dire¢do Geral do Orgamento ~ Conta Geral do Estado 2015
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a.c) Em termos de despesa, no que concerne as responsabilidades contratuais plurianuais, o
Ministério do Ambiente Ordenamento do Territério e Energia apresentava no final do ano de 2015,

em servigos integrados e em servigos e fundos auténomos um total de 13.639 milhdes de euros.

Tabela E- Responsabilidades contratuais plurianuais dos Servigos Integrados e Servicos e Fundos

Auténomos

MINISTERIO / SERVICOS PAGAMENTOS EM 2015

09- AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DA ENERGIA

ESTADO 43 959,39

SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 13 595 862,73

TOTAL MINISTERIO 13639 822,12

Fonte: Dire¢do Geral do Orgamento — Conta Geral do Estado 2015

a.d) Quanto a despesa em projetos programa do Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia, o subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos (incluindo as Entidades Publicas
Reclassificadas - EPR) representa 85,84% do total da despesa (106 milhdes de euros), sendo que as
EPR sdo responséveis por 45% do valor total). Em termos de programas executores, é o da Economia
que se destaca com uma despesa de 2,423 milhdes de euros (62,7% do total). O programa relativo
ao Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia representa 2,7%.

Tabela F- Despesa em Projetos por programa

‘ nExecug:éo sl M‘E‘xecdgéo SFAe EPR
Total Estrautur
Sl Estrutura SFA Estrutura EPR Estrutura
Programas . {M€) (%)
Orgamentais (M) %) (Me) %) (Me) ()
(2)=(1)/ (4)=(3)/ {6)=(35)/ (7)=(1)+(3) (8)={7)/
W . 3) . et B} T
Desp total Desp total Desp total +(5} total
POO1 ~ Grgdos de Soberania - 1 0,1 1
POO2 - Governaco e Cultura 23 T 147 T T as 42 72 19
PO03 - Finangas e Administracso ’ ’ - T
Piblica 1 0,4 4 04 5 0,1
 PO0S — Representacao Externa 7 ‘46 . 7 02
POO6 - Defesa 4 2,7 0 4 0,1
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POO7 — Seguranga Interna 59 37,4 2 0,2 - 61 1,6
POO8 - Justica 7 42 25 22 - Ev) 038
POOS Z Economia ig 17 248 313 5187 845 3433 637
i sg#‘g;iﬁggi"gﬁ'e?g’i‘;e"am""m 15 9,8 43 3,7 48 | 19 106 27
“““ PO11 - Agricultura e Mar 14 9,2 415 35,6 171 5 6,7 601 15,5
PO12 - Satide : 3 03 36 14 kLS 1,0
S e
* PO14 - Cigncia e Ensino Superior 0 01 364 31,2 7 0,3 371 9,6
I T T
Despesa Total is7 100 1168 00 2540 106 5865 i60
Despesa Efectiva 157 100 930 80 2090 82 3177 82

Por meméria Si (M€) SFA (M€} EPR (M€)
Ativos Financeiros - 235 0 12,1

Passivos Financeiros - 4 450

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento — Conta Geral do Estado 2015

Nota: Exclui transferéncias do OE para os Servigos e Fundos Auténomos

b) Administragéio Local

A Administragdo Local registou em 2015 um saldo global de 741,3 milhdes de euros. Uma maior

execu¢do da receita face ao previsto, de mais 146,2 milhdes de euros, ocorreu devido ao desvio

positivo na receita fiscal em 49,4 milhdes de euros e na venda de bens e servigos correntes em mais

124,1 milhdes de euros.

Tabela G - Conta Consolidada das Administragbes Publicas (6tica da contabilidade publica).

Servigos e i Ad Central
Estado Fundos Ad. Seg. e Ad Local e Ad.
Auténom Central Social Seguranca Regional Publicas
’ os Social

Receita corrente 427506 - 255378 = 530865 = 245847  67350,8 8736,4 732753

Impostos diretos 18 245,8 19,2 18 265,0 0,0 18 265,0 3216,0 21481,0

Impostos indiretos 20603,7 12533 218570 1845 220415 10597 231012

Eg’;’:’;&f’es para Seguranga Social, 611,6 39892 46008 © 140432 - 186440 1838 18662,8

Transferén;ia; correntes 629,0 16 706,1 22189 9 650,6 1267,1 2875,1 1415,6

Administracdes Publicas 5611 161937 @ 16385 9027,1 632 26655 20
Estado - 146766 . '8888,2 . 25892 L

Servigos e Fundos Autdnomos 439,6 2,0 2,0 138,9 2,0 55,2 2,0

10
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Seguranga Social 101,8 | 14736 1575,3 - - 211 -
Administracdo Regional 02 44 46 . 00 46 R T
Administragdo Local 19,5 37,0 566 00 56,6 < -
Outras 679 512,4 580,4 623,5 1203,9 209,7 1413,6
Outras receitas correntes 26600 : 3553,5 6127,7 706,4 6834,1 1565,0 8330,5
Diferencas de conciliagio 05 16,5 17,0 0,0 299;1 1,7 284,2
Receita de capital 136,5 1221,0 1051,3 17,3 1067,1 13432 1720,8
Venda de Bens de investimento Ts53 T 5gg 115,1 15,8 131,0 1111 2430
Transferéncias de capital 37,7 1129,0 848,4 1,5 848,1 1208,7 1365,1
Administragdes Publicas 15,2 773095 64 15 60 685,8 01"
Estado - 305,2 : 1,5 - 6706,7 -
Servicos e Fundos Auténomos 13,0 01 01 0,0 0,1 15,1 01
Seguranga Social 700 04 04 - - 0,0 -
Administragdo Regional 0,0 38 3,8 0,0 3,8 - -
Administracdo Local 2,1 0,0 2,1 0,0 2,1 - -
Outras 22,6 8195 842,1 00 8421 5230 13650
QOutras receitas de capital 434 28,9 72,3 0,0 72,3 23,4 95,7
Diferengas de conciliacdo : 0,0 33 154 0,0 15,7 0,0 180
Receita efetiva 428871 ' 267588 54 137,7 24602,0 68417,8 10079,6 74996,1
Despesa corrente 471111 246913 56 600,5 235319 69812,0 7633,0 74 633,2
Despesas com o pessoal 9090,0 3405,6 12 495,6 248,1 12'743,7 34745 16218,2
Aquisicio de bens e servios 1627,4 8775,3 10 400,1 649 104650 3039,9 135049
Juros e outros encargos 7096,0 474,1 7476,1 2,8 7478,9 320,9 7743,4
Transferéncias correntes 288422 11183,2 248344 1 22666,2 37 180,2 559,1 35068,9
Administragdes Pablicas 263388 7081 11855,9 1339,0 28745 20,8 225,0
Estado - 447,7 - 157,3 - 9,3 -
Servigos e Fundos Auténomos .14916,3 52,0 2250 | 11347 225,0 4,4 225,0
Seguranga Social 8833,1 195,3 90284 - o 71 -
Administragdo Regional 0,0 0,1 0,1 40,9 41,0 - -
Administracdo Local 2589,5 13,0 2602,5 6,1 2 608,6 - -
Outras 2503,3 | 104751 129784 21327,2 34'305,7 538377 348340
Subsidios e ©1191 T e20,1 739,3 502,6 124181115 13534
Outras despesas correntes 336,4 232,2 568,7 47,2 615,9 1271 743,0
Diferengas de conciliagio 00 0,7 86,5 0,0 86,5 0,0 1,4
Despesa de capital 1382,4 2608,6 3684,9 333 '3716,6 18985 49257
Investimento 286,8 21304 2417,2 26,1 24432 1567,2 © 4010,4
Transferé&ncias de capitai 10156 477,2 1186,7 7,2 1192,3 298,2 : 802,4
AdministragBes Piblicas ‘ 978 . 276 6893 00 6878 68 a4
Estado - 12,3 - 0,0 - 0,5 -
Servigos e Fundos Auténomos : 297,4 2,8 64 | “0,0 6,4 6,1 6,4
Seguranga Social ‘ 1,6 0,0 ‘1,6 - - 0,3 -
Administragdo Regional 466,5 0,0 466,5 | 0,0 466,5 - -
Administracdo Local - 202,3 12,5 214,8 0,0 214,8 - -
Outras T 47,8 4496 497,4 77 e 2914 7960
Outras despesas de capital 79,9 1,0 81,0 0;0 81,0 31,8 112,8
] _Diferengas de conciliagio 00 0,0 0,0 | 0,0 0,0 1,3 0,0
Despesa efetiva 48493,5 | 27300,0 602853 | 23565,1 73528,5 95315 79 558,8
Salda global -5 606,4 -541,2 61476 : 10369 -5110,7 548,1 -4562,7
(em percentagem do PiB) -3,1% -0,3% -3,4% 0,6% -2,8% 0.3% -2,5%
Por memdria: ) ! )
saldo corrente -4360,5 46,5 -3514,0 1052,8 -2461,2 1103,4 -1357,8
Saldo de capital ‘ -12459° 13877 26336 15,9 26495 -555,4 -3204,9
Saldo primdrio 1489,6 -67,0 13285 1039,7 23682 | 869,0 3180,7

Fonte: Conta Geral do Estado 2015 - Diregdo-Geral do Orgamento; Instituto de Gestdio Financeira da Seguranga Social, IP, Direcdo
Regional do Or¢amento das Regifes Auténomas (DROC-RAM, DROT-RAA), Diregdo-Geral das Autarquias Locais (SIIAL)
Nota: A conta consolidada da AL incorpora informagdo dos municipios e uma estimativa para o restante universo da AL:

A influenciar a receita fiscal destacou-se o IMT com um valor de mais 123,6 milhdes de euros e 0
IUC com mais 59,4 milhGes de euros, que compensaram a execug¢ado abaixo do previsto da derrama

e do IMI que diminui em 6,6 milhdes de euros e 99,1 milhdes de euros, respetivamente.
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Grafico A — Saldo global da receita e despesa (milhdes de euros)
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Fonte: Direcdo-Geral do Orgcamento, com base nos dados do SIIAL - DGAL — Conta Geral do Estado 2015

O aumento na despesa de mais 229,6 milhdes de’euros ocorreu devido a despesa corrente, de mais
397,5 milhdes de euros, uma vez que a despesa de capital ficou aquém do previsto em 167,9
milhdes de euros. O comportamento da despesa corrente deve-se a execugdo das aquisi¢des de
bens e servigos e das transferéncias correntes a qual foi mitigada pela execugdo inferior a prevista
em subsidios e juros e outros encargos. Em 2015, apesar despesa apresentar uma execucgao
superior a esperada, os pagamentos efetuados no dmbito do PAEL totalizaram 11,8 milhdes de

euros, valor inferior aos 74 milhdes de euros previstos.

Face a 2014, verificou-se uma melhoria do saldo da Administracdo Local, resultado de uma quebra
da despesa de 0,3% combinada com um aumento da receita de 4,4%. Excluindo o efeito dos
pagamentos efetuados no dmbito do PAEL, o saldo situou-se em 753,1 milhGes de euros, face a

540,3 milhGes de euros no ano anterior.

O aumento da receita resultou essencialmente do comportamento da receita corrente (+4,9%),

destacando-se o crescimento da receita fiscal (+6,2%), em particular do IMT e do IMI, bem como
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das transferéncias realizadas no dmbito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI) (+6,2%), uma vez que a dotagdo orcamental foi superior & registada no ano

anterior.

Relativamente a despesa, a diminuicdo de 0,3% estd influenciada pelo menor volume de
pagamentos efetuados no &mbito do PAEL (11,8 milhdes de euros), valor que compara com 0s 123,2
milhdes de euros registados no ano transato). Excluindo este efeito, a despesa evidenciou um
crescimento de 1,5%, principalmente determinado pelo acréscimo do investimento como reflexo

de pagamentos no ambito de projetos cofinanciados e das aquisi¢des de bens e servigos.

Parecer do Tribunal de Contas ;

De acordo com o parecer do TC relativo a CGE 2015, o tribunal procedeu a avaliagdo da
implementacdo das 86 recomendag¢des que fez no dmbito do parecer da CGE de 2013, tendo
concluido que 53,5% das deficiéncias subjacentes a 46 recomendagGes foram corrigidas, total ou
parcialmenteb. Por outro lado, 37 recomendagGes ficaram por cumprir e 3 recomendagbes foram
mesmo prejudicadas devido a alteragdo das circunstdncias que as motivaram. Segundo o parecer
do tribunal, o incumprimento de certas recomendagdes é devido & permanente “néo corregdio das
deficiéncias identificadas pelo Tribunal”, sem que se tenham apresentado “justificagbes atendiveis‘
para o seu ndo acolhimento”. Ainda assim e no ambito das matérias desta comiss3o, o Tribun’al de
Contas procede a uma recomendacdo relativa aos fluxos financeiros com as regides auténomas e
autarquias locais, visando: “A incluséo no OF e na CGE de informagdo completa e agregada sobre
os fluxos financeiros para as Regides Auténomas e para as Autarquias Locais, em cumprimento do

disposto no artigo 76.2, n.2 7, da LEO.”.

Il. Opinido da Deputada Relatora

Com a presente andlise a Conta Geral do Estado de 2015 verificaram-se 0s propédsitos orcamentais,
assim como a qualidade da despesa produzida, recorrendo & Conta Geral do Estado 2015, ao
Parecer do Tribunal de Contas, assim como a informagdo produzida pelos servigos técnicos da

Assembileia da Republica.

Ainda que a opinido da relatora seja facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR, e de

esta se eximir nesta sede de emitir quaisquer consideracdes politicas sobre a Conta Geral do Estado
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relativa ao ano econédmico de 2015, a Deputada Relatora limitou-se a analisar, comparar constatar

0s nimeros e indicadores constantes nos referidos documentos.

1ll. Conclusdes

I - A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa remeteu, nos termos legais
e regimentais aplicaveis, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo,
Poder Local e Habitagdo a Conta Geral do Estado de 2015, acompanhada do Pareceres do Tribunal
de Contas e da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Republica, para efeitos de

elaboragdo do competente Parecer efetuado nas dreas de competéncia material da 11.2 Comissdo.

Il - A Conta Geral do Estado de 2015 foi apresentada a Assembleia da Republica em cumprimento

dos prazos legais aplicaveis.

HI — Nos servigos integrados do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, na
Conta Geral do Estado de 2015, aferimos um aumento da despesa em 9,6 milhdes de euros, na
execugdo orcamental, passando dos 57,2 milhGes de euros registados em 2014, para os 66,8

milhGes de euros em 2015.

IV — Nos servicos e fundos auténomos do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Energia, na Conta Geral do Estado de 2015, constatamos uma subida da despesa, dos 282 milh&es

de euros, em 2014, para os 385 milhdes de euros, em 2015.

V — Nas receitas dos servigos e fundos auténomos do Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia, na Conta Geral do Estado de 2015, identificamos um crescimento dos 529
milhdes de euros, em 2014, para os 718 milh&es de euros, em 2015 devido a um desvio positivo da

receita fiscal.

VI - A Conta Geral do Estado de 2015 assinala que a Administragdo Local registou um saldo global
de 441,3 milhGes de euros, com uma execugdo da receita de mais 146,2 milhdes de euros, devido
ao desvio positivo na receita fiscal de mais 49,4 milhdes de euros e na venda de bens e servigos

correntes em mais 124,1 milhdes de euros.
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A Conta Geral do Estado de 2015 reflete que o subsector da Administragdo Local representa 0,25%

do PIB.

VIl - A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder Local e
Habitagdo emite o presente parecer e, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, decide remeté-lo & Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizac3o

Administrativa.
Palacio de Sdo Bento, 18 de janeiro de 2017

A Deputado Relatora, O Vice-Presidente da Comiss3o,

Moz e Jeer lass ;

(Maria da Luz Rosinha) (Manuel Frexes)
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