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Exma. Senhora

Dra. Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissdo de Orgamento, Financas e
Modernizagdao Administrativa

Oficio n.2 33/3.2 CDN/ 2019 07-02-2019

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer da Comissdo de Defesa Nacional

X

referente 3 “Conta Geral do Estado de 2017”, que foi aprovado por unanimidade, verificando-

se a auséncia do PCP, na reunido da Comissdo de Defesa Nacional de 6 de fevereiro de 2019.

Com os melhores cumprimentos,

© Presidente da Comisséo,

(Marco Anténio Costa)

Palécio de S, Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602
3CDN@ parlamento.pt
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa (COFMA), em
conformidade com o n.2 3 do artigo 5.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica, remeteu 3
Comissdo de Defesa Nacional a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2017, sendo esta
acompanhada pelo Parecer do Tribunal de Contas e pelo Parecer do Conselho Econdémico e
Social. A Comissdo de Defesa Nacional elabora um Parecer relativo as suas areas de

competéncia, que serd posteriormente incluido no relatdrio final da COFMA.

Para a analise do CGE de 2017 importa ter presente que a Lei do Orcamento de Estado para
2017 (Lei 48/2016 de 28 dezembro 2016) foi aprovada pela Assembleia da Repiblica em 29 de

novembro 2016, tendo a mesma entrado em vigor a 1 de janeiro de 2017.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 1622 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, a Conta Geral do
Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao que respeita e,
nestes termos, a Conta Geral do Estado de 2017 foi recebida na Assembleia da Repuiblica a 7 de

julho de 2018.

Assim, cumpre-se ¢ disposto no ndmero 3 do artigo 2062 do Regimento da Assembleia da
Republica que define que os servicos da Assembleia da Republica procedem a uma andlise
técnica da Conta Geral do Estado, discriminada por areas de governacdo remetendo-a a

comissdo parlamentar competente em razdo da matéria.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto Macroecondmico

O relatorio da Conta Geral do Estado apresenta uma andlise do contexto macroecondmico
global que serve de enquadramento a avalia¢do do desempenho da execugdo orgamental do
Estado em 2017. O presente parecer, nao sendo exaustivo nem pretendendo ser uma
reproducdo do documento em andlise, tenta focar-se nos principais indicadores apresentados,

reproduzindo, quando oportuno, os quadros constantes do relatério.
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Refere o documento em anilise que a conjuntura econdmica internacional em 2017 foi positiva,
com um crescimento global de 3,8%, face aos 3,2% de 2016. Os principais fatores que explicam

o crescimento econdmico internacional em 2017 sdo os seguintes:

Aceleragdo das economias avang¢adas, em particular dos EUA, Japdo e da Unidio

Europeia, apesar de o Reino Unido ter registado o PIB mais baixo dos ultimos 5 anos,

devido a incerteza inerente do Brexit. A Rissia e o Brasil sairam da recessdo e a China

cresceu mais do que o esperado.

* Aceleragdo do comércio mundial para 4,9%, o valor mais alto desde 2012, em parte
decorrente das trocas entre as economias emergentes do continente asiatico.

¢ Aumento de taxa de inflagdo nas economias avangadas, tendo-se registado uma taxa de
inflagdo média na zona euro de 1,5%, subindo de 0,2% em 2016.

e Depois de anos em quebra, o pre¢o do petréleo Brent aumentou para se fixar nos

49€/bhl.:

QUADROQ 1 — Principais Indicadores da Economia Internacional

PIB reat Taxa de Dese mprego Taxa de Inflag3o’
(%) {taxa de variag¥o, %)
2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Economia Mundial ' 3,2 3,8 : H 5 :
Economias avangadas 1,7 2,3 6,2 5,7 0,8 1,7
das quais:
EUA 1,5 2.3 4.9 4.4 1,3 2,1
Area do Euro, da qual : 1,8 2.4 10,0 9,1 0,2 1,5
Alemanha 1,9 2,2 4,2 3.8 0,4 1,7
Franga 1,2 1,8 10,1 9.4 g3 1,2
Itdlia 0.9 1,5 11,7 11,3 0,1 1,3
Espanha 33 3,1 19,6 17,2 0,2 2,0
Reino Unido > 1,9 1,8 4,8 4,4 0,7 2,7
Japdo 0.9 1,7 3,1 2.8 0,1 0.5
Economias emergentes, das quais :
China 6,7 6,9 4,0 39 2.0 1,6
India 7.1 6,7 H : 4,5 3,6
Rissia 0,2 1,5 5.5 5,2 7.1 3,7
Brasii -3,5 1,0 11,3 12,8 8,7 3,4
Por meméoria
UE-28 2,0 2,4 8,6 7.6 0,2 1,7

Fontes: Comissio Eurapeia @ Fundo Monetario Internacional e Eurostat.
Nota: *} HPC, para os paises da Unido Europeia.

O quadro anterior reproduz a evolugdo dos principais indicadores da economia internacional no

periodo em andlise.
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A evolugdo dos indicadores macroeconémicos mundiais reflete-se também na evolu¢do da
economia da zona euro, cujo PIB teve o maior crescimento da década, cresceu de 1,6% em 2016
para 2,4% em 2017. Este crescimento da economia explica-se tendo em conta os seguintes

fatores:

* Aceleracdo das exportaghes com uma procura externa sélida;

¢ Evolugdo da procura interna, beneficiando da reducgéo do endividamento das familias,
decorrente também do aumento do emprego;

¢ Melhoria das condiges de financiamento dos agentes econdémicos, tendo em conta as

politicas monetdrias ndo convencionais do BCE;

Quanto a economia nacional, esta registou uma taxa de crescimento de 2,7%, tendo acelerado
relativamente a 2016 (1,6%) e convergido, pela primeira vez hd jd uma década, com a Unido

Europeia. Os principais indicadores econdmicas que explicam esta evolugdo sdo:

* Dinamismo do investimento, com crescimento de 9,2%, mais 7,7 p.p. do que em 2016.
Sectores de maior investimento foram a construgdo, equipamento de transporte e as
maquinas e equipamentos;

* Intensificacdo da procura interna, refletida no aumento do consumo privado para 2,3%,
mais 0,2 p.p. do que em 2016. O endividamento das familias desceu para 69,4% PIB,
tendo diminuido 3,1 p.p., relativamente ao ano anterior.

e Aceleracdo das exportagdes, que cresceram para 7,9% relativamente aos 4,4% em
2016, muito em virtude das exportacdes de servigos (10,9%), em particular do turismo,
ao mesmo tempo que o crescimento das importacdes também se féz sentir, mantendo-

se estas nos 7,9%.

O mercado de trabalho continuou a registar melhorias com uma descida acentuada na taxa de

desemprego que chegou aos 8,9%, em comparacgdo com os 11,1% verificados em 2016.
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A variacdo das principais componentes do PIB é retratada no quadro com o n.2 2, que se

reproduz:

QUADRO 2 - PIB e principals componentes
{tazas de variag3o homdioga, em %]

2015 2016 2017 Ll o L
goezoazl] | w | wm | w [ T T

Taxa da crescimento homdlogo real {%)
mb 18 16 L7 15 11 0.9 0 24 2,9 30 14 24

Consuma Privada 3 A | 23 L5 2.3 L 20 29 24 o 6 20

Consumo Péblico 13 0.6 0,2 1,2 1.6 [ 0.2 0.0 04 4,7 02 4.2

Formag3o Bruta de Capital Fiao 52 L5 9.2 34 a,7 Lo 1.7 5.8 9,7 114 1049 59
Procund Intemas 2,7 16 .k 1.2 15 0,2 13 248 26 EA ] 34 24
Exportagles 61 a4 79 a2 15 1.8 55 6,8 10,1 LA ] 6.2 13
ImportacBas 85 42 7.9 EX ) 44 1,3 3,7 1.5 9.0 7.3 A n
Contributas para o frescimenta do PIB {pontos percentuais)

Procura Interna 28 1.6 29 1.3 1,5 ay 14 29 2,7 28 14 25

Procura Externs Liguida -1,1 0.0 4,2 B2 0.5 nr - 0z 0.4 0,2 a2 -L1 4.1

Fonte: INE, Contas Naclonais Trimestrais,

2. Anilise Sectorial — Defesa Nacional

Na anadlise setorial — Defesa Nacional, demos conta que o relatério do Governo sobre o
Orgamento do Estado para 2017 balizou a atividade do Ministério da Defesa Nacional (MDN) em

torno de quatro grandes eixos de acdo:

e Valorizar os Recursos Humanos e Materiais Adequados ao Exercicio de Fun¢des na Area
da Defesa Nacional;

¢ Dinamizar a Componente Externa da Defesa;

e Estimular a Indistria de Defesa;

¢ Divulgagdo e Aproximacdo da Defesa Nacional a todos os Cidaddos.

Refere o relatério da CGE 2017 que o Orgamento do Ministério da Defesa Nacional, no que
respeita a execucdo ao nivel dos recursos financeiros, apresentou uma despesa efetiva

consolidada de 1 973,1 milhdes de euros, o que representou 87,8% da dotagdo corrigida global.

Assim, do montante global das despesas executadas, 1275,2 milhdes de euros sdo relativos a
despesas com pessoal, correspondendo a cerca de 56,7% face ao orgamento corrigido global,
sendo que dos restantes 698 milhdes de euros executados, mais de 29,6% sdo relativos a

despesas de investimento.
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Acresce referir que, de acordo com a CGE 2017, o montante apresentando em despesas com
pessoal no orcamento corrigido esta influenciado pelas dotagdes adstritas as Forcas Nacionais
Destacadas (FND), perque o montante a estas destinado estd inscrito, inicialmente, no
orcamento da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional, no agrupamento de outras
despesas correntes, sendo depois transferido durante a execugdo para o EMGFA e respetivos

Ramos, refor¢ando, por isso, por esta via, 0 agrupamento das despesas com pessoal.

Ao nivel dos Recursos Humanos, de acordo com o Relatério da CGE 2017, no final do ano de
2017, o efetivo total das Forgas Armadas cifrava-se em 30 510 militares, dos quais ﬁ7 375
estavam na efetividade de servigo e 3 135 encontravam-se fora da efetividade de servigo.
Comparativamente com a estrutura de valores registada em 2016, verificou-se uma reducdo em
todas as situagdes: na efetividade de servigo, a diminuigdo foi de 1576 militares (-5,4%), fora da
efetividade de servigo foi de 640 (-17%) o que, em termos globais, se traduz numa redugio de

2216 {-6,8%).

O quadro 135, abaixo reproduzido, expde 0 orgamento e respetiva execugdo consolidada por

classificagdo econémica:

QUADRO 135 - POOG - Defesa: Despesas por Classificaglio Econémica

M Ges de euros)
Orgamanto Comrigido de 2017 Exacugdo de 2017
Designacio Total Total
Estado SFA A Estado SFA Consolidad
. e
Despam Coments 17163 1568 19242 16305 166,9 1766,5
Despesas com Pessoa) 12013 1071 13084 11838 91.4 12752
AquisicSode Bens ¢ Servigos 441,5 106,6 §50.1 871 59,8 446,9
1uros e outros encargos 0,0 7A 7.1 0,0 14 1.4
das quais® intra-instituigdes do PO 0,0 0.0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 346 18,4 21,1 459 14 16,4
das quais: intra-instituighes do PO n9 171 30,9 0.0
Subsidios 3,2 0,0 2.2 20 LX) 20
das quais: intra-instituighes do PO 0,0 0,0 00 0.0
Qutras Despesas Correntes 14,7 12,6 323 11,6 13,0 24,6
Detpesade Capital 42,0 143 1758 1251 14,3 206,6
Investimanto 3210 i1 324,1 2040 2,6 2106,6
Transferéncias de Capital 21,0 0,0 0.0 21,0 0,0 00
das quais: intra-institviges do PO 210 0,0 210 0.0
Ativos Financeiras 0,0 0,0 0.0 00 0.0 0.0
das quals: intra{nstitvigies do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0.4 11,7 1.7 0.0 11.7 0,0
das quals: Intra-dnstitighes do PO 0,0 10,0 0.0 11,7
Outras Despesas de Capital 0,0 00 0,0 0,0 0.0 0.0
DESPESA TOTAL 2058,3 arL6 22499 18556 185,2 19873,1
DESPESA EFETIVA 10583 259,9 12483 18556 169,5 19731
Operagles intra-instituigbes do POAC) 80.0 $3.6

Fonte: Direg3o-Gera) do Orcamento
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O documento em andlise refere que em 2017, o MDN prosseguiu a concretizagdo das
orientacbes preconizadas no Programa do governo sobre a Defesa Nacional, exigindo que
associado ao cumprimento da missdo, haja também um rigoroso e atempado controlo

orcamental.

Assim, de acordo com o mesmo relatdrio, assente no planeamento de defesa e nas capacidades
do seu principal instrumento, as Forgas Armadas, e tendo como missdo primordial a defesa dos
objetivos vitais de Portugal enquanto Estado soberano, independente e seguro, a agdo do
Governo pautou-se pela gestdo eficiente e otimizada dos recursos disponiveis, promovendo
uma abordagem de rigor e racionalidade na gestdo e afetagdo dos recursos, garantindo o
investimento, numa visdo de eficicia a longo prazo, e dignificando o exercicio de fungdes na

area da Defesa Nacional.

0O quadro que segue é elucidativo da despesa por medidas do Programa, do qual se destaca,
como referido no inicio desta analise setorial, a medida “Forgas Armadas”, que representa 87,6%

da despesa total.

QUADRO 135 - PO06 - Defesa: Despesa por medida do Programa

(Mithbes de euros)
Estado, SFA @ R com;:l:m Execugla de 2017 a:’mm’x

004 - SERV. GERASS DA AP - NWESTIGAGAOQ CENTIFICA DE CARACTER GERAL 0.1 0.1 a0
005 - DEFESA NACIONAL - ADMNISTRAGAO E REGULAMENTAGAD 1980 95 49
006 - DEFESA NACIONAL - NVESTIGACAQ 74 68 03
007 - DEFESA NACIONAL - FORCAS ARMADAS 10492 17839 are
008 - DEFESA NACIONAL - COOPERAGAO MLITAR EXTERNA 'Y 39 02
014 - SEGURANGA E-ORDEM PUBLICAS - FROTECCAO GVIL ELUTA CONTRA INCENDIOS 0r 07 00
017 « EDUCAGAD - ESTABALEQIMENTOS DE BNSING NAD SUPERIOR 09 09 0,0
048 - EDUCAGAD - ESTABELEOMENTOS DE ENSING SUPERIOR 0,1 0,1 00
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINCAS a1 284 1.4
026 - SEGURANCA EACCAQ SOCIAL - SEGURANCA SOCIAL 13 0.0 00
027 - SEGURANGA EACCAD SOCIAL - ADGAD SOCIAL 9,0 a30 4.1
049 - NDUSTRIA E ENERGIA - NDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 204 20,2 10
065 - OUTRAS FUNDOES ECONOMCAS - DVERSAS NAQ ESFELFICADAS 214 88 04
084 - SWFLEX + 0,8 04 0.0
TOTAL NAO CONSOLIDADA 23289 2036,8 99,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA ' 22499 19731
DESPERA EFETIVA CONSOLIDADA 22483 19731
Por Membria
Alivos Financelros 00 0.0 1]
Pissivos Fnancebos 1.7 0.0 00

Fonte: Direc3o-Geral do Orgamenta
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Em relag¢do a gestdo de cativos, no geral, relativamente a Aquisi¢do de bens e'ée'r\_/m
efetuadas descativacGes que ascenderam a 502,1 milhdes de euros. De entre os programas com
maior volume de descativacdes neste agrupamento, esta o da Defesa, com 50 milhdes de euros.
A contribuir para estes valores, destacam-se os Estaleiros Navais de Viana do Castelo, SA (35,3
milhGes de euros) e a Forga Aérea (13,8 milhdes de euros) como entidades onde se verificou
maior volume de descativagdes. Na Forga Aérea, a descativacdo teve como objetivo assegurar
despesas com combustivel, pegas, e, ainda, o reforgo de dotacGes relativas a pensdes de

reforma.

Da andlise do documento e da execugdo das medidas, pode-se concluir que a valorizagiio dos
recursos humanos foi essencial na agdo politica do Ministério da Defesa Nacional. Desta forma,
as despesas com pessoal representam 56,75 do orgamento corrigido global, merecendo
também realce a importincia atribuida ao desenvolvimento sustentiavel da acdio social
complementar, a operacionaliza¢cdo do Hospital das Forgas Armadas, a prioridade devida ao
apoio social e a assisténcia na doenga, com especial ateng¢do aos Deficientes das Forgas Armadas
e aos Antigos Combatentes e, para a concretiza¢io de elevados padrGes de qualificagdo de todo
o efetivo, mereceu igualmente destaque a atengdo dada ao ensino militar em todos os seus

vetores de desenvolvimento e, em especial, ao Instituto Universitario Militar.

Também se regista o elevado esfor¢o na promogdo das capacidades e modernizagdo dos
equipamentos da Defesa Nacional, preocupacdo que encontra reflexo ao nivel da Lei de
Programacdo Militar, que contemplou ja para 2017 um aumento de 20 milhdes de euros face ac
ano anterior, merecendo realce a ndo cativagdo destas verbas, conforme previsto na prépria Lei

de Programagao Militar.

No dmbito da dinamizagdo da Componente Externa da Defesa, constata-se que o Governo
pretendeu reforgar o financiamento as Forgas Nacionais Destacadas (FND), de modo a aumentar
a eficdcia na resposta as exigéncias impostas pela imprevisibilidade das ameagas atuais, seja
através do guadro estratégico de aliangas, seja no reforgo da luta contra o terrorismo. Este
compromisso revelou a promocdo de uma estratégia global de afirmagdo de Portugal no plano
internacional. Assim, a manutencdo da dotagdo orgamental ao nivel da cooperagio técnico-

militar refletida neste orgamento, criou condigGes para a promocdo de uma cultura de melhoria
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sistematica desta cooperagdo, incentivando a promocdo de novas abordagens no dmbito

multilateral da CPLP, ou a nivel bilateral.

Relativamente ao estimulo a inddstria de Defesa, 0 documento realca que o Governo
reconheceu a necessidade estratégica de uma inddstria de defesa nacional, com forte
componente nacional, como instrumento relevante para garantir a autonomia e a capacidade
de atuagdo das Forgas Armadas. Nesse sentido, a atua¢do do MDN pautou-se pela gestdo das
participagbes publicas na industria de defesa, sempre numa ética de incremento do seu valor
acrescentado, ndo sé para a propria defesa, como para a economia das Politicas Setoriais para

2017.

Por fim, no que diz respeito a divulgacdo e aproximag3o da Defesa Nacional a todos os cidad3os,
o relatério da CGE 2017 releva que o desenvolvimento de uma politica de comunicagio eficaz e
aberta aos cidaddos, que aproxime a Defesa Nacional de todos os cidaddos, é opcio
fundamental deste Governo. Essa logica passa pela perce¢io e aprofundamento da
compreensdo das diferentes vertentes de atuagdo nacional, nas quais a Defesa Nacional
representa um papel importante, no reforco da responsabilidade individual e coletiva, e

consequente reforgo do escrutinio-cidad3o.

3. Auditorias s Funcbes de Soberania/Defesa

Nos termos da Lei de Enquadramento Or¢amental e ao abrigo das auditorias solicitadas pela
Assembleia da Republica ao Tribunal de Contas ou das auditorias determinadas ao Governo, ndo

constam auditorias ao Ministério da Defesa Nacional.

4. Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2017

No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado de 2017, sdo elencadas 60
recomendagfes ao Governo, no que respeita em particular “ao nivel de fiabilidade das
demonstra¢des orgamentais e dos elementos patrimoniais”, aos sistemas de gestio e controlo
(19 novas recomendagbes neste dmbito) e & “necessidade de ser reforgada a informagdo e

transparéncia da CGE.

PARTE 11} - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

10
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A andlise da Conta Geral do Estado € um procedimento habitual das comissdes parlamentares.
Em cada ano é elaborado um relatério, por cada drea, num processo que se transformou numa

rotina.

A questdo que se colocou a relatora, no momento de deixar ou ndo a sua opinido, foi a de

ponderar sobre os métodos seguidos e a consequéncia que deles se retira.

Se para a elaborac¢do dos orgamentos anuais do Estado ha uma preocupacdo pela audi¢do dos
titulares governativos, perante o exercicio, o executado, s0 se constata numa visdo quase
burocratica, a relatora entende que deveria ser ponderado garantir um debate consequente e
politicamente vélido, que ajudasse a entender melhor um documento, eminentemente técnico

de grande importancia.

Nesta curta opinido a deputada relatora mais ndo pretende que deixar um sinal para um outro

desempenho da Assembleia da Republica na fiscalizagdo da atividade governativa.
PARTE IV — CONCLUSOES

1. A Comissdo de Or¢amento, Finangas e Modernizacdo Administrativa remeteu, nos
termos legais e regimentais aplicaveis, 3 Comissdo de Defesa Nacional a Conta Geral do
Estado de 2017, acompanhada dos pareceres do Tribunal de Contas e Conselho
Econdmico e Social, para efeitos de elaboragdo de parecer nas dreas de sua

competéncia.

2. A Conta Geral do Estado de 2017 foi apresentada a Assembleia da Repiblica em

cumprimento dos prazos legais aplicdveis.

3. Em face do exposto, a Comissdo de Defesa Nacional entende que o presente parecer se
encontra em condigdes de ser remetido, nos termos da alinea ¢) do n.2 1 do artigo 206.2
do Regimento da Assembleia da Repiblica a Comissdo Parlamentar de Orcamento,

Finangas e Moderniza¢ao Administrativa.

11
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Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2019,

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

Mo A e e &

(Maria da Luz Rosinha) _ (Marco Antdnio Costa)
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