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Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

AL,

(Alexandre Quintanilha)
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PARTE | - Considerandos

NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicao da Republica Portuguesa, a
Conta Geral do Estado (CGE) deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano
subsequente ao qual diz respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da
Republica em 2 de julho de 2018.

A Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa (COFMA) remeteu,
nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo Parlamentar de Educacdo e
Ciéncia (CEC) a CGE relativa ao ano econdmico de 2017, a fim de esta elaborar o
competente parecer.

Tendo a Conta Geral do Estado sido distribuida a 8.2 Comiss3o Parlamentar, foi nomeada
relatora a Deputada llda Araudjo Novo, do CDS-PP, em reunido da CEC realizada a 9 de
janeiro de 2019.

A CGE de 2017 encontra-se acompanhada do parecer do Tribunal de Contas (TdC) -
«Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017» -, aprovado em 14 de dezembro de
2018, e do parecer do Conselho Economico e Social (CES) — «Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2017» -, aprovado em 12 de outubro de 2018, a fim de ser elaborado o
respetivo parecer nas areas de competéncia material da CEC. O parecer da Unidade
Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Repiiblica (UTAQ) ndo estava ainda
disponivel aquando da realizagio deste documento.

Para a elaboragdo deste parecer, foi, assim, analisado o documento «Conta Geral do
Estado 2017» e tidos em consideragdo os respetivos anexos, assim como 0s pareceres
emitidos.

O presente parecer sobre a CGE de 2017 centra-se exclusivamente sobre os indicadores
de execugdo orgamental que compreendem os sectores da Educaciio, da Ciéncia e do
Ensino Superior,

O Orgamento do Estado (OE) para o ano de 2017 foi aprovado pela Lei n.2 42/2016, de
28 de dezembro.
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ANALISE SETORIAL

1. No quadro | observa-se a despesa consolidada da administragdo central, por
programa orcamental (PO}, permitindo uma anélise nacional da sua execugio,
tendo uma organizacgdo aproximada a estrutura do Governo.

Quadro |
(Quadro 111 do relatdrio Conta Geral do Estado 2017)

QUADRO 111 - Daspesa Consolidada da Administragdo Central - por Programa QOrgamental

(Milk3a desuros)
Orgumento Final {Liguido de Cathvor) * Enscugliode 2057 Grade
Beslwmete Ahivdwiay I Projetos l “":::: ade Mividacles I Projatos l ‘“:::‘“ .-:I“.
= e

001 ~Crghos de Sabey srua 3012 2 3486 snr i 452 91,9
001 Govarnaglo 184 " 154 im0 ¥ 134 810
003 -Aepresantio Evterna 57 10 391 4% |1 159 94,3
0G4 -Finangas 4587 10 4063 4081 ] 3632 854
005 -Gesthoda Nv.da Plblhics 8550 1} 1546 7124 & 7124 94,4
006 -Dafesa 1314 H 2248 2021 i 1313 a8
007 -Seguancsintarna 1007 76 140 2038 L] 1959 94,0
008 -Jusuge 158% 5% 1154 1507 .t 1258 92,4
009 Qulturs 63 M 415 609 2, 420 84,5
G10 -Ovéncis, Tacnolog s e Ensine Supariar 3705 Ti4 2910 3142 [-TH) 2269 73,0
011 -Ensino Bénco 4 Seeundérioe Administragiio Bacslee 6530 08 B 493 6309 11% B172 95,1
012 Srabalho, Solidaniedads & Segerange Seisl 14659 7 19 580 FLEA] r 19359 39,0
013 -Sadde 26417 67 10 299 26086 mn 9930 96,4
014 :Planewmanto s Inframst utucss i620 T 1149 1374 2255 1719 96,4
015 -Eeonamis 932 19 g 559 L] 44 149
016 - A iawnte Bas 10 1048 105 281 300 858
017 - Agricuitura, Flarests s & D sanvolvimpato Aui sl oM 746 783 1752 642 674 1069 BS.A
010 -Mar -] 25 ra B5 18 59 743
Subtotal s 4780 8¥ 172 RS 048 4128 &1289 34,1
Trantfurdncie pars outros Programat Org smastss du i 458 332 734
Totel dsdusperadaal M| ched 714 §2 507 343

Da qusl
Finesiamanto Com uwhitdnio 150% 10 1517 776 627 1391 55,3
Finsrciamanto Keclonsl 28360 ang 64 197 04270 3493 61516 9.

Fonte: Direcdo-Geral do Or¢amento,

Mapas contabilisticos gerais: MAPA XV - Despesas Correspondentes a Programas.

Nota: Exclu’ Ativos e Passivos e transferéncias do OE para o FRDP.

Néo indu diferencin de consolidagio.

Consolidacio efetuada para o5 fiuxes de transferéncias, subsidios e Juros internos 4 Administrag3o Central e para a Aquisicio de Bens e
Servicos interna ao Programa Crgamental da Saude.

* Orcamento corrigido abatido de cativos.

No dmbito da administragdo central do Estado, “a execucdo da despesa da
Administra¢cdo Central em termos consolidados foi de 94,3% face ao orcamento
corrigido abatido de cativos”, de acordo com o relatério Conta Geral do Estado 2017,
contra 95,1% em 2016. “Todos os programas orgamentais tiveram uma execugéo
inferior ao orcamento corrigido liquido de cativos”, explica o documento, sendo que
o Programa do Ensino Basico e Secunddrio e Administracio Escolar (PO11) destaca-
se como um dos programas orgamentais com um grau de execugdo mais expressivo.
Ja o Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10) é um dos que
evidenciaram menores graus de execucdo.
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A execug¢do orgamental consolidada do PO11 corresponde a 9,8% do total da
despesa da administragdo central consolidada (62 907 milhdes de euros), enquanto
a execuc¢ao orgamental consolidada do PO10 tem um peso de 3,6%. Combinados,
Educagdo, Ensino Superior e Ciéncia representam 13,4% da despesa em analise.

De seguida analisa-se de forma mais pormenorizada a execugdo, por distribuigdo
econdmica, do PO11 e do PO10:

| - Execucdo do Programa 11

Quadro I
{Quadro 149 do relatério Conta Geral do Estado 2017}

QUADRO 149 - PO11 - Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo Escolar: Despesa por Classificagiio

Econdmica
{MilhDes de euros)
Orgamanto Corrigide de 2017 Execugfoda 2017
Davignasho Total Totsl
Fade A | convoliedo | B FA | comeiidndo
Despasa Corranta 6134,8 31723 63093 60228 2954 5075,3
Despesas com Pessoal 47556 36,0 47916 4650,2 34,8 4685,0
Aquisicl o de Bens e Senvios .5 45,7 123,2 69,0 35,4 104,4
Juros ¢ outros encargos 0,0 20,9 20,9 0,0 20,6 20,6
das quais: intradnstitul¢Ses do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferdncias Cotrentes 859,2 1%6,9 8133 840,5 182,3 188,9
da s quals:intra-instinigde s do PO 242,4 0,3 118,6 0,3
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais:intra-nstitulgSes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Dutras Despesas Conentes 542,3 18,0 5603 463,1 17,2 480,3
Despasa de Capital 51,9 245.4 302,7 49,3 2771 1428
Investimento 153 121,3 136,7 9,7 45,9 55,6
Transferdncias de Capital 12,4 15 101 1.8 1,1 £,2
das guais:intrainstituicdes do PO 38 0,0 37 0,0
Arivos Financeiros 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
das quais: intradnstitui¢Be s do PO 0.9 0,0 0,0 0,0
Passhvos Financelros 0,0 1201 1201 0,0 50,0 50,0
das quais:intra.instituigbe s do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despe sas de Capital 33,3 2,5 35,8 31,8 0,2 32,9
DESPESA TOTAL 62936 5629 8612,0 $072,1 392.% 6222,0
DESPESA EFETIVA 5295,6 442,8 64919 6072,1 3425 6172,1
Operaches intra-institui¢des do PO{AC) 1466 282,56

Fonte: DiregBo-Geral do Orgamento

O Programa Orgamental 11 — Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar
agrega a despesa publica relativa as areas da Educacgdo, Formagdo, Juventude e
Desporto.

A despesa total consolidada realizada no ambito do Programa situou-se em 6222
milhdes de euros, tendo sido essencialmente financiada por Receitas Gerais do
Orcamento do Estado (OE).
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Em termos globais, no ano de 2017 o orcamento corrigido total consolidado do
Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar atingiu 6612 milhdes de euros
(+644,6 milhdes de euros face ao orgamento inicial liquido de cativos). Este
montante foi, segundo o documento «Conta Geral do Estado 2017», “resultado dos
reforgos atribuidos por recurso & dota¢do provisional do Ministério das Financas
(+355 milhdes de euros), & descativagdo de verbas (+153,9 milhdes de euros) e &
dotacGo centralizada do Ministério das Finangas, criada para assegurar a
contrapartida pablica nacional em projetos de investimento publico financiados pelo
Portugal 2020 (+5,7 milhdes de euros)”. Acresceram, ainda, os créditos especiais, no
total de 73,8 milhdes de euros, “efetuados quer pela aplicagdo de saldos transitados,
quer pelo aumento de receitas consignadas”.

De acordo com o relatério «Conta Geral do Estado — ano de 2017», o refor¢o da
dotacdo do programa registado em sede de execuglo orcamental “visou colmatar
necessidades em despesas com pessoal e garantir o cumprimento de novas medidas
de politica, designadamente, a atualizag¢do do subsidio de alimentagéio e do saldrio
minimo nacional, a gratuitidade dos manuais escolares a todos os alunos do 1.2 ciclo
do ensino bdsico da rede publica e o reforgo da oferta e da qualidade das refeicées
escolares”.

Quanto a despesa total consolidada, esta “envolveu o montante de 6222 milhbes de
euros que, deduzida do despesa com passivos financeiros no valor de 50 mithdes de
euros associada ao cumprimento de compromissos contratuais por parte da Parque
Escolar, E.P.E., totalizou uma despesa efetiva consolidada de 6172,1 mithdes de
euros”.

Sobre a natureza da despesa, o programa carateriza-se por um elevado peso das
despesas correntes (6079,3 milhGes de euros), que, no seu conjunto, representam
97,7% da despesa total consolidada. Esta situacdo é explicada no documento
enviado ao Parlamento da seguinte forma:

¢ Em primeiro lugar, pelas Despesas com Pessoal (4685 milhdes de euros) que,
abrangendo os encargos com o pessoal docente e ndo docente do ensino
basico e secundario em estabelecimentos de ensine publico do Ministério da
Educagdo (ME), representam 75,3% da despesa total consolidada;

e Em segundo lugar, representando 12,7% do total, pelas Transferéncias
Correntes (788,9 milhGes de euros). Estas integram as transferéncias para os
municipios no quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais em matéria de educagdo, para as Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social relativas aos apoios a componente educativa (Rede
soliddria) e para Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo com
contratos com o ME;
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* Em terceiro lugar, pela rabrica Outras Despesas Correntes e de Capital, nos
montantes de 480,3 milhdes de euros e de 32 milhdes de euros,
respetivamente. Estas “agregam essencialmente as despesas de
funcionamento dos estabelecimentos publicos de ensino, bem como os
encargos relativos ds remuneragdes decorrentes do Contrato Programa
estabelecido entre o Estado Portugués e a Parque Escolar, E.P.E., ou seja,
8,2% do total do Programa”;

e Por fim, com a despesa em Aquisicdo de Bens de Capital — “essencialmente
despesas de Investimento no quadro da modernizacéo e requalificagéo de
escolas do ensino bdsico e secunddrio” -, no montante de 55,6 milhdes de
euros,

As Despesas de Capital, no montante de 142,8 milhdes de euros, representam os
restantes 2,3, de acordo com o documento enviado a Assembleia da Republica.

1l - Execucdo do Programa 10

Quadro Il
{Quadro 144 do relatdrio Conta Geral do Estado 2017)
QUADRO 144 - PO10 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: Despesa por classificacio econémica
[Mithdes de euras)

Orgamento Corrigido de 2017 Exacuglo de 2017
Dedgnaglo Total Tote
Cuir A | conmiiduts | B9 SFA 1 tonwlidedo

Despam Corrents 13703 23758 24994 1342,0 19249 20378

Despesas com Pessoal 54 14363 14417 5.4 1345,9 13523

Aqulisigho de Bans ¢ Sericos 26 5003 502,9 23 300,2 302,5

Juros e ouiros encargos 0,0 [(K.3 05 00 0,4 04
das quais: intra-institutcBes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0

Transkerdncias Comentes 1362,3 3888 5046 1334,3 258.5 163,7
das quais: intradnstituicbes do PQ 1206,3 40,3 11952 33,9

Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
das quais: intradnstiwicdes do PO 0,0 a,0 0,0 0,0

Outras Despesas Correntes 0,0 49,7 498 0,0 18,8 188

Daspasada Caplesl 200,6 498.5 4120 2006 sy 13,6

mestimento 04 2404 240,7 0,4 102,6 103,0

Transferénclas de Capital 200,2 2418 1549 200,2 2149 120,3
das quais: intra-instituicbe s do PO 200,2 86,9 200,2 85,7

Athvos Rnanceiros 0,0 0,7 0,7 0,0 0,7 0,7
das quais: intradnstitulgdes do PO 0,0 0,0 0,0 00

Passivos Ananceiros 0,0 0,6 0,6 0,0 0,6 0,6
das quais:intrainstitvigbes do PO 0,0 0,0 0,0 0.0

Outras Despesas de Capital 0,0 15,1 15,1 0,0 20 0,0

DESPESA TOTAL 15709 28741 29113 15426 22438 22704

DESPESA EFENIVA 15709 IE‘E 29100 15426 22424 2269.1

Opetacdes intiainstituiches do POJAC) 15337 15159

Fonte: Direglo-Gera do Qrgamento

No exercicio de 2017 a despesa total consolidada do PO 10 — cujo orgamento
corrigido consolidado foi de 2911,3 milhdes de euros - atingiu 2180,4 milhdes de
euros, enquanto a despesa efetiva consolidada, excluindo os ativos e passivos

7
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financeiros, atingiu 2269,1 milhdes de euros. Ambas equivalem a uma taxa de
execucgdo de 78%.

Por grandes agrupamentos econdmicos, evidenciam-se com maior expressio a
Despesa Corrente, correspondente a 89,8% da despesa efetiva. Nesta rubrica, o peso
da despesa distribui-se, essencialmente, da seguinte forma:

s Em primeiro lugar as Despesas com pessoal, que representam cerca de
66,4%;

¢ Em segundo lugar as Transferéncias Correntes, com 17,9%.

Quanto as Despesas de Capital, (10,3% da despesa efetiva consolidada), a
preponderancia situa-se nas transferéncias de capital (55,2%), e ainda nas aquisi¢bes
de bens de capital (44,3% do total).

Dada a especificidade do PO 10 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com 98
entidades, verifica-se que 74,9% da execugdo das transferéncias correntes e de
capital ocorre dentro do préprio Programa, atingindo cerca de 1,5 milhGes de euros.

A andlise da execugdo do programa por Medida evidencia a concentragio da
despesa nas medidas relativas a Educagdo (82,6% da despesa ndo consolidada) das
guais se destaca a Medida Estabelecimentos de Ensino Superior (68,1%). A Medida
relativa aos Servicos Gerais da Administragdo Publica — Investigacdo cientifica de
carater geral, surge em segundo lugar na estrutura da despesa em 2017, com 16,9%.

Ao nivel dos subsetores Estado e Servi¢os e Fundos Autonomos verifica-se, face ao
or¢camento corrigido consolidado, que a despesa efetiva atingiu taxas de execugdo
de 91,2% e 78,1%, respetivamente.

De referir ainda, que a execug¢do dos ativos financeiros (0,7 milhées de euros)
corresponde a participa¢des em sociedades e quase sociedades ndo financeiras e
instituicdes sem fins lucrativos. A execugdo dos passivos financeiros (0,6 milhdes de
euros), corresponde a amortizagdo de empréstimos, por parte da Universidade dos
Acgores.

No que respeita a despesa por classificacdo organica do subsector Estado no ano de
2017, patente no Quadro IV, regista-se que a Educagdo teve um orgamento inicial
de 6025,1 milhdes de euros e um orgamento final de 6515,4 milhdes de euros, sendo
a execugao orcamental de 6170,6 milhGes de euros.
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Por outro lado, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com um orgamento inicia! de
2388,8 milhdes de euros, teve um orcamento final de 2905,6 milhdes de euros e
uma execucdo orcamental de 2263 milhdes de euros.

Ou seja, a execugao orgamental na Educagao ultrapassou em 145,5 milhGes de euros
o or¢amento inicial e ficou 344,8 milhGes de euros abaixo do orgamento final. Ja na
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a execugdo orgamental foi inferior em 125,8
milhdes de euros relativamente ao inicial, e ficou 642,6 milhGes de euros abaixo do
or¢camento final.

Quadro iV
{Quadro A 34 do relatério Conta Geral do Estado 2017)

QUADRO A 34 - Despesa consolidada da Administrag3o Central por classificagdc organica

{mithdes de eurcs)
B ol [o——
o ©r Catives | B Bi Indeinl find Estruture
Classificagle inkeisl Rael Unsis | orqomantd = o & T l 5 o 3
(1) 2} (%) 2] (5)=(4)- (1)1 {6} ={5)/ (1} m-m-mlm-mm
Encargos Gerals doEskada 34706 34908 4,8 24116 -59.0 L7 79,2 2,3 50Q
Pretigincia doCongetho de Ministros 1578 1646 109 1338 24,0 152 0.8 147 02
Negdrios Estrangeiros 3059 4015 il4 378 -18,1 4.7 -33.7 .4 05
Finongas 12049.7 114473 46,1 10653.4 -1396,3 1.6 792.8 .9 157
Defess Maconal 22032 2359,5 1516 19727 -229.5 10,4 3868 1.4 29
Admiristragho inversa 0322 2066,0 7.0 19982 Ta.0 36 107.8 5.2 229
Jusoge 13300 1357.% 13,7 12413 88,7 67 -116,1 LA 18
U1 T} 445,0 496.6 s 4202 24,8 56 76,4 -15.4 0s
Qéncie, Fecnmoge e Erano Superior 36888 29056 19 22630 1258 -53 -642,7 22,1 33
Educaclo €£025.1 65154 276 61706 1455 z4 -344.8 53 9.1
Trabalhe Solidanedads # Seguranga Soclal 186370 196307 552 193955 281,5 1.2 243,17 1.2 %5
Seude 143012 153874 $3.5 149680 6649 46 -421,3 2.7 2.0
PMlanesmento ¢ draeivubures 30857 30896 18,7 26511 414,68 13,5 438,5 14,2 39
Econcmus 5676 560 46,4 aled -191.3 33,7 -192,5 L 13
Ambiente 1866 10149 2,3 $42.8 36,2 7.2 -1721 -17.6 12
Agriculturs, Aareatad s Da sapvolvimantoRurel 10181 12679 FE8 10621 44,1 43 -205.7 16,2 Lé
i 7.4 84,6 6,5 581 21,3 26,0 26,5 '3L4 01
1. Dewpas Eathva Conmalidada &9 9427 72287,1 3055 47 3448 -1958,1 2,3 -4312,8 -5,0 100,0
Alway finencaires 71600 8E59,7 15 E219.% -948,0 132 24398 +28,2
Passves financelros 821346  $23286 060 603497 227840 214 2197189 -26.7
2. Dagiem ToldClMdEnh 160 243.2 169 2408 lﬂ?._l 18444 267310 46,1 2871112 17,6
3. Fl derhita ds A di F0 Cantral 2_’ 9049  B13452 19,8 25992, -9812,1 117 -4989,0 18,8
& Duspam Toted ndo consolidsda {2.+48.) l_” 1435 1945308 $20,6 1808044 292431 18,4 335B4,2 -17.3

fonte: Direciio-Geral do Orgamento

As colunas dos orcamentos inicial e final correspondem as dotagdes aprovadas e corrigidas, respetivamente, ndo abatidas de catives.

Os montantes da despesa encontram-se o jados de juros, subsidios, tansferdncias, ativos financeiros e passivos, no dmbito da
Administragio Central. A desp fetiva lidada ndo inclui diferencas de consolidaclo. As diferencas de consclidacdo nos ativos
financeiros e passivos financeiros estdc imputados & prépria rubrica de classifica¢do econdmica.

Mapas contabilisticos: Mapa Il - Despesas, dos servigos integrados, por classificagBo orginica especficados por capitulos e Mapa VIl
Despesas, dos servigos e fundos auténomos, por classificagio orgdnica, com especificagio das despesas giobais de cada servigo e fundo,
Elementos informativos: Mapas n-2 19 e 20 Despesas cruzadas, nos servigos integrados, segundo as classificapdes economica/orgdnica e
funcional/orgdnica, respetivamente; Mapas n? 28 e 29 Despesas cruzadas, nos servigos e fundos auténomos, segundo as dlassificages
econdmica/organica e fundonal/crgdnica, respetivamente.
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4. No parecer a Conta Geral do Estado de 2017, o Tribunal de Contas volta a fazer
recomendagles ao Governo. Desta vez, elenca 57 recomendacdes ao Governog, no
que respeita em particular “ao nivel de fiabilidade das demonstracdes orcamentais
e dos elementos patrimoniais”, aos sistemas de gestdo e controlo {19 novas
recomendagbes neste ambito) e & “necessidade de ser reforcada o informagdo e
transparéncia da CGE”.

Importa salientar que nenhuma das recomendagdes feitas pelos juizes do TdC se
dirige, em concreto, aos ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior.

Este drgdo de soberania destaca que o PO 11 (ensino basico e secundario e
administracdo escolar) registou 6172 milhdes de euros de despesa (9,8% do
subtotal), dos quais 4685 milhGes em despesas com pessoal (4 592 M€ pagos por
estabelecimentos de educagio e ensino ndo superior) e 794 M€ em transferéncias e
subsidios.

Segundo os juizes do TdC, em 2017 “reforcou-se o peso e o valor das despesas
correntes (94,5% do total, mais 459 M€) diminuindo em 199 M€ as despesas de
capital”, destacando as seguintes variacdes: “As despesas com pessoal aumentaram
416 M€1 (2,6%), atingindo 16 253 M€ e 25,8% da despesa, devido, em grande
medida, G reversdo das reducdes remuneratdrias”. Os juizes deste 6rgio de
soberania destacam ainda a subida de “55 M€ nos estabelecimentos de ensino néo
superior e de 47 M€ nos estabelecimentos de ensino superior e servicos de apoio
social”.

5. Sobre a CGE 2017, o Conselho Econdmico e Social (CES), no seu parecer aprovado
em reunido plendria a 12 de outubro de 2018, apesar de registar que o documento
teve “melhorias significativas” na sua apresentac¢do, no sentido de o tornar mais
acessivel ao piblico em geral e com informago mais adequada 3 avaliagio da
politica orcamental, considera que ainda se “verificam algumas limitacdes que é
preciso ultrapassar”, nomeadamente:

* “Dificuldade ainda verificada em algumas dreas do documento no que se
refere & sua legibilidade para o publico ndo especializadoe em matéria
econémica e financeira”. Neste aspeto d4 como exemplo a andlise da Conta
das Administragdes Publicas na ética nacional e na ética da contabilidade
publica;
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“Limitacbes na andlise da comparabilidade entre as politicas publicas
implicitas no Orcamento do Estado e a sua execugdo patente na CGE”;

“Deficiente e limitada apresentagéio das contas das empresas publicas e da
sua incidéncia na evolugc@o das contas publicas para efeito do apuramento do
défice (saldo global)’;

“A CGE continua a ndo disponibilizar informagéo sobre a aplicagdo sectorial
e territorial do investimento publico, alids no seguimento do mesmo
procedimento verificado no Orgcamento do Estado”. Uma lacuna que, diz o
CES, ficou patente quando se tomou a opgdo de ndo considerar a descrigdo
do investimento publico no modelo PIDDAC, ndo tendo sido criada uma
alternativa equivalente;

“A CGE mantem uma informagdo escassa e incompleta sobre o grau de
execugcdo das medidas orcamentais previstas e do seu impacto no saldo
or¢camental”. Uma falta de informagdo que “ndo permite a comparacdo com
o que foi previsto na Lei do OF para 2017”, onde sdo enunciadas as varias
medidas or¢amentais e o seu previsivel impacto no saldo orgamental do ano,
sendo que na CGE sé consta uma parte dessas medidas (Quadro 7 do
Relatério da CGE).

Em sintese conclusiva, o CES diz ainda no seu parecer que “apesar dos progressos
registados na legibilidade do documento, e tendo em conta a sua importdncia como
instrumento de avaliagdo da execugdo orgamental, a CGE ainda ndo é um documento
acessivel, nomeadamente ao publico menos especializado em matéria de finangas
publicas”.

PARTE Il - Opinido da deputada autora do parecer

Sendo de elaboragdo facultativa a expressdo e fundamentagdo da opinido, a deputada
autora do presente parecer opta por ndo emitir, nesta sede, a sua opinido politica sobre
a Conta Geral do Estado de 2017, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da
Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - Conclusbes

A Comissdao de Orgamento, Finangas e Modernizacio Administrativa remeteu 3
Comissdo de Educacdo e Ciéncia, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Conta
Geral do Estado de 2017 (acompanhada dos pareceres do TdC e do CES) para elaboracdo
do parecer nas dreas de competéncia desta Ultima.

Apreciados os documentos acima citados, a CEC é de parecer que o presente relatério
sobre a Conta Geral do Estado de 2017, que incide exclusivamente sobre os indicadores
de execugdo orgamental que compreendem os setores da Educacdo, Ciéncia e Ensino
Superior, deve ser remetido a COFMA, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.21 do
artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares as suas posi¢des para posterior debate em plendrio da Assembleia da
Republica.

Paldcio de S. Bento, 24 de janeiro de 2019

|
” l O Presidente da Comissdo
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A Deputada autora do Parecer
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