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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica (COFMA) remeteu, nos
termos legais e regimentais aplicdveis, a Comissdo de Cultura, Comunicacdo,
Juventude e Desporto a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2017, acompanhada
pelos Pareceres do Tribunal de Contas (TC) e do Conselho Econémico e Social, para
que esta se pronuncie, elaborando um parecer sobre as suas dreas de competéncia,

que devera ser incluido no relatério final da COFMA sobre a CGE 2017.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 162.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, a CGE
deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao que respeita
a Conta Geral do Estado, referente ao ano econdmico de 2017, tendo dado entrada na
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa a 29 de junho de

2018.

Para a analise do CGE 2017 importa ter presente que a Lei do Orgamento do Estado
para 2017 (Lei n.2 48/2016, de 28 dezembro 2016) foi aprovada pela Assembleia da

Reptiblica em 29 de novembro 2016 e entrou em vigor a 1 de janeiro de 2017.

2. ANALISE DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2017

2.1. CONTEXTO MACROECONOMICO

O relatério da Conta Geral do Estado apresenta uma analise do contexto
macroecondémico global que serve de enquadramento a avaliagdo do desempenho da

execucdo orcamental do Estado em 2017.
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O documento em anadlise refere que a economia mundial assistiu, em 2017, a um
reforco do seu crescimento para 3,8% (3,2% em 2016), aproximando-se do ritmo
observado antes da crise financeira de 2008. Para esta evolugdo contribuiu sobretudo
a aceleracdo das economias avangadas, nomeadamente dos EUA e do Japdo e em

menor grau da Unido Europeia e do conjunto da 4rea do euro.

QUADRQ 1 — Principais Indicadores da Economia Internacienal

HIB real Tamade Desemprege Taxade inflagio*
%) Itaxa de variagdo, %)
2016 | zoax 2016 | 2oy 2016 | 2017
Econam:a Mundial 3.2 ] :
Econpemias avangadas 1.7 2.3 &2 x R 1.r
dias quais:
ERETY 1.4 2.3 4. 4.2 I3 2.3
Aren dofura, da gual: 1.8 24 10,0 9.1 B2 1.5
Aerminng 1.5 2.2 3.2 e 23 .4 p
Frarga 1.2 1.8 10,1 9,2 3.3 1.3
1talia R 1.5 117 11.3 .1 1.3
Expanngz 3.3 1.1 194 17,2 0,2 2.0
Heino tnido is 1.8 4.8 1.2 &3 2,7
lzpio R 1.7 31 2.8 41,1 .5
Leongenias emergentes, 955 quais |
Chirma £ B9 8.0 ER-] 2.6 1.6
india F i | £.7 8.5 3.6
AR -, .5 5.5 4 7y 3.7
Brasil e 10 113 12,8 a2 4.4
Por memdria
LIE- 28 2.8 2.4 8.5 7.6 3.2 1,7

Fontes: ComizsSe Ecropeia & Funde Monetirio intarrzciors! e Eurasss,
Fata: 9) HPC, oars os paises g2 Unido Europeia.
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Relativamente a economia da Zona Euro, refere o relatério em analise que,

semelhanc¢a do que aconteceu com a economia mundial, também melhorou.

O Produto Interno Bruto (PIB) registou um crescimento de 2,4% associado a uma
aceleracdo das exportagdes, refletindo uma procura externa sélida proveniente da
retoma da economia mundial. O investimento permaneceu mais moderado, apesar

das condi¢des de financiamento se terem mantido favoraveis e da continuacdo da
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orientagdo muito acomodaticia da politica monetéria do BCE. O consumo privado
também manteve um crescimento moderado, beneficiando da melhoria das condigdes
no mercado de trabalho e dos progressos alcancados em termos de reducgdo do
endividamento das familias. O emprego reforgou o seu crescimento, tendo registado
um aumento de 1,6%, em média e as taxas de juro de curto prazo desceram ao longo
de 2017, renovando niveis historicamente baixos, com a Euribor a 3 meses a situar-se,

em média, em -0,33% (-0,26% em 2016).

Assim, tendo em conta este enquadramento econdmico internacional, o Governo
refere que a atividade econdmica da economia portuguesa, medida pelo Produto
Interno Bruto (PIB), cresceu 2,7% em 2017. Este crescimento da atividade econdmica
foi mais intenso na primeira metade do ano, com um crescimento médio de 3%, tendo
desacelerado na segunda metade para 2,4%, e deveu-se sobretudo a dinamica do
investimento e, por outro lado, a uma ligeira aceleracdo do consumo. A procura
externa liguida apresentou um contributo ligeiramente negativo (inferior ao do ano
precedente). Face ao projetado no Orgcamento do Estado para 2017 (outubro de 2016),
é notério um desempenho mais robusto do PIB, devido, sobretudo, a uma maior
dinamica da procura interna, enguanto a procura externa liquida registou um
contributo inferior ao projetado e a divida direta do Estado (antes de swaps), no final
de 2017, apurada numa 6tica de contabilidade publica, cifrou-se em 238,3 mil milhdes
de euros, o que representa um aumento de cerca de 2 mil milhdes de euros face ao

verificado em 2016.

Segundo a CGE 2017 o ano de 2017 ficou marcado pelo aumento do emprego (3,3%).
Esta evolugdo foi muito além das previsdes do OE 2017, tendo sido criados, segundo
dados do INE, 151,4 mil empregos liquidos (trabalhadores por conta de outrem). No
entanto, uma parte significativa do emprego criado esta associado a remuneracoes
baixas e a vinculos contratuais precérios, tendo o rumero destes contratos mantido
uma relativa estabilidade. Por outro lado, tendo como referéncia o 9.2 Relatdrio

Trimestral de Acompanhamento do Saldrio Minimo, (€580), perto de 40% das
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remuneragbes dos novos contratos sdo iguais ao saldrio minimo nacional tendo os
ultimos valores publicados, relativos a 2018, mantido o mesmo peso relativo. Verifica-
se, além disso, que do desfasamento entre a dindmica do emprego e a da produgio
resultou numa redugdo da produtividade aparente do trabalho, cuja queda se foi
aprofundando ao longo do ano, resultando no cémputo do ano numa reducdo de
0,6%. Apesar da melhoria da competitividade e das perspetivas de crescimento da
produtividade aparente do trabalho para 2018 e 2019, o Conselho Econémico e Social
chama a atencédo para a importancia da melhoria daquele agregado, que tem estado
muito penalizado por uma baixa intensidade de capital nas empresas e por uma ainda

insuficiente aposta na qualificagdo de trabalhadores e gestores.

Do ponto de vista financeiro, Portugal continuou a beneficiar, até ao final de 2017, do
Programa de Compra de Ativos do Sector Publico, lancado pelo BCE no inicio de 2015 e
da consequente estabilizagdo da taxa de juro dos principais mercados financeiros

internacionais.

A nivel interno manteve-se a politica de reposi¢do dos rendimentos, que, conjugada
com o aumento do emprego, conduziu a um aumento global das remuneracées dos
empregados no total da economia, e de uma politica fiscal, no que diz respeito a
impostos diretos, favoravel aos escaldes de rendimentos mais baixos, apesar da subida
na carga fiscal em valor global, sendo de referir o excessivo peso que esta continua a

representar para a classe média.

A economia portuguesa enfrentou, no entanto, alguns riscos (grande parte de origem
externa), cujos contornos se comegaram a definir em 2017, mas cujas consequéncias
ainda ndo estdo completamente definidas. E o caso do chamado Brexit e da subida do

preco do petréleo.
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No seu parecer o Tribunal de Contas refere que a Conta Geral do Estado de 2017 estd
afetada por erros materialmente relevantes. O Tribunal formula reservas sobre a
legalidade, a correc¢do financeira e o controlo interno, enfatizando, ainda, um conjunto

de deficiéncias que persistem de anos anteriores.

Diz ainda que a CGE continua a ndo apresentar o balanco e a demonstracdo de
resultados da Administragdo Central, devido a ndo aplicacdo integral do POCP e planos
sectoriais, passados mais de 20 anos, baseando-se, ainda, em diferentes sistemas

contabilisticos e ndo refletindo devidamente a situac&o financeira do Estado.

O parecer inclui 60 recomendacGes formuladas ao Governo, no sentido de serem
supridas as deficiéncias que afetam o processo orgamental, a fiabilidade das
demonstragdes orgamentais, financeiras e dos elementos patrimoniais, os sistemas de

controlo e a informacdo e transparéncia da Conta.

Estas recomendacgdes resultam, na sua maioria, de deficiéncias com caracter estrutural
gue se espera virem a ser ultrapassadas com a concretizacdo da reforma das financas

publicas em curso.

2.2.  ANALISE SECTORIAL

2.2.1. CULTURA (PO09)
GA CGE 2017 destaca que, no ambito do Programa Orgcamental da area da cultura,
foram estabelecidos trés objetivos de politica, sete indicadores e respetivas metas,

com as seguintes finalidades:

= Salvaguardar, conservar, preservar e requalificar o patriménio;
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® Promover a frui¢do e divulgar o patriménio, as artes, o cinema e o audiovisual,
o livro, a leitura e a investigac3o;

®* Apoiar a criagdo, produgdo e promogdo artistica e a sua projecdo internacional.

O quadro abaixo reflete 0 orgamento e respetiva execucio orcamental consolidada

por classificagdo econdmica:

fiecursos Finsnceiros

QUADRO 141 — PO09 - Cultura: Despesa por classificagio econdmica

P8R O g}

Cegaments Coerigido de 2087 Emecuglode 2017
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o2 £.2 81 0.c 14 24
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DESPESA TOTAL 3158 4258 4531, 261.% 376,7 4251
DEEMESA EFETIVA 315.B 408,? 4751 261.9 35689 4243
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Forze: Dregio-Geral do Orgamento

A composicdo da despesa total reflete 92,8% de Despesas Correntes e 7,2% de
Despesas de Capital. O peso das Despesas com o Pessoal representa 35,6% do total da
despesa, enquanto a Aquisi¢do de Bens e Servicos correntes corresponde a 42%. No
que concerne a Despesa Efetiva consolidada, a taxa de execugdo or¢gamental face ao
orcamento corrigido foi de 88,5%, a que correspondem 420 milhdes de euros, abaixo

do previsto no OE para 2017.

Os valores referentes a Despesa Efetiva n3o consolidada sao, sobretudo, justificados

pela Radio Televisio de Portugal (RTP) (61%), pela Direcdo-Geral do Patrimdnio
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Cultural (DGPC) (8,2%), pelo Organismo de Producdo Artistica (OPART) (3,4%) e pela
Fundacdo Centro Cultural de Belém (FCCB) (2,3%), que, no conjunto, contribuem para
cerca de 74,9% da execucdo do Programa. Com base no mesmo referencial, constata-
se que a atividade do Programa Or¢amental é financiada em 25,9% por Receitas
Préprias, 66,8% por Receitas Gerais, 6,9% por Transferéncias no ambito das

AdministracGes Publicas e o restante por fundos europeus.

Neste contexto, destaca-se a preponderancia de financiamento da despesa: por
Receitas Gerais e Receitas Préprias na RTP (70,3% do total de receitas gerais e 54,1%
do total de receitas prdprias); por Receitas Gerais na DGPC (7,6%); por transferéncias
no OPART (44,3%), relativas essencialmente a Receitas Gerais (indemnizagBes
compensatdrias) e, por ultimo, por fundos europeus na Dire¢do Regional de Cultura do

Centro (DRCC, 75,4%).

Salienta o documento em andlise que a execugdo orcamental do Programa, por
medida, &, essencialmente, direcionada para Servigos Culturais, Recreativos e
Religiosos (99,7%). Sdo desagregados em servigos relativos a Comunicagdo Social
(61%), onde se insere a atividade da RTP e servigos de Cultura (38,7%), que incluem a
DGPC, o Fundo de Fomento Cultural (FFC) e a Diregdo-Geral das Artes (DGARTES),

conforme Quadro abaixo:

QUADRO 142 - PO09 - Cultura: Despesa por medidas do Programa

fhindes ge ewrag!

Drgamento En i Eairutura 2317
Ectadc, §FA & EFR Cerriglde de woUgAo U0 | pe & pxaougic
2017 i 156

ooy - ZERY. GERAGIOA AR -.‘.D?:l‘ilﬁ'l?—“»'vl,’v‘.GIEAL 28 2.3 2.3
02€ - IERVISSS CULTURAIR, RECREATY OO E RELIGICDOE - CULTURA 2833 e s 7
38 - SERVIGOS CULTURAR, RECREATN OGS Eﬁ&ﬁﬂaﬁ:-w&u&m%&‘ SOCAL &E5.0 3 B1G
DEZPESA TOTAL NAD CONSOLIDADA, Tii8 E356 108
DESPERA TOTAL COMROLIDADA 2322 4238
DEZPERA SFETIVA CONECLIDADA A7E1 4203
For Mermdna
AUvor Fmanceros &2 8 38
Fasoios Foancsras 14,2 48 25

Forte: Diregio-Gersl do Orgamento
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Relativamente aos Recursos Humanos, refere a CGE 2017 que, e de acordo com os
dados disponibilizados pela DGAEP/DEEP — SIEP relativos ao 4.2 trimestre de 2017, em
31 de dezembro, o Programa Cultura contava com 2031 postos de trabalho, registando
um aumento de 44 postos de trabalho face ao periodo homdlogo. No entanto,
considerando os fluxos acumulados em termos definitivos, durante o ano de 2017
verificaram-se 50 novas entradas e 35 saidas definitivas, das quais 29 por
reforma/aposentagdo. Face ao periodo homdlogo anterior, verifica-se um aumento de
15 trabalhadores. Sendo que a idade média estimada na Cultura é de 51,8 anos, valor

acima da média da Administragdo Central (46,1).

A medida “Cultura” traduz igualmente os encargos como o Museu da Presidéncia da
Republica e a medida “Comunicacdo Social” reflete o orcamento da Entidade

Reguladora para a Comunicacgdo Social.

O Governo refere que do ponto de vista dos resultados os objetivos inicialmente

definidos foram superados.

QUADRO 143 — POD9 — Cultura: Objetivos de politicas

g Tama de
Chjeuvo de Politica Indicador Meta Resultado
SRECUGID
1 .- Ndmerece aghesde conservagio, de restauro
ederequalifcagio oo patnmonis edficaca 103 138 135%
::Jivagua rdar, conserva . presamare
recaatificar cpatrimsnia 2. Numere e aglies 4o conservacio, de restaurs
e de requalitcacio co patsimanio mowel 258 557 215%

3 - NImere de WisiTIRIeT 00 monumentes, sitios
ArGUEAIGEITOL, MUSeUs, CXpOsLSns coventos g8 L. SES.705  B.57Y Tel 135.40%
caractes cuitaral realizades nesses losals

& -Numere o cspetacares de espnticulos
Promovera trulglo e eivulgar o patrimania, as |predusdeos aua poiadas

artes, goinema  oaucisvisual, aliveo, a
FRITUES D nvestgardn 5. Nimero oo czpetacares de coras de cinema
spaisdas oo diftngidas

5321684 127121 plubs

153500 378 386 234 T

B «Namero ce documentes cansultadas am 2
NL154.500 10153538 53.90%
bibliotecas & arguivas

Apolara eriagds, produida o promagic 7o Nimero oo prosetes de eriacia e producda

e i az8 1.I1e 112 90%
artisties 0 8 sua projecdainte rnacionsi artistica o sinematagrafics agoiades

Forze: Ganinete de Estrataziz & Planeamento e Avaliagio Cu'turaiz
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Relativamente aos prazos médios de pagamento a fornecedores (PMP) das entidades
publicas, em 2017 registaram uma ligeira diminui¢do quando comparado com o final
do ano anterior, situando-se em 68 dias, tendo o Ministério da Cultura apresentado

PMP de 546 dias.

11
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QUADRO 87 - Lista de servigos da administrag3o direta e indireta do Estado com PMP superior a 60 dias

PMP
Ministérip) Entidude {n® dias}
2015 | 2016 | 2007

1t GESTAD ADMINISTRATIVAE FINANCE RA DA CULTURA nd 483 54
X1 CENTRO HOZFITALAR DE SETUSAL EPF 474 4¥2 508
ME CENTRO HDEFTALAR LSEOA NORTE, ERE 3mE 471 433
2 CENTRO HOSPITALAR DO BAIKD VOUIGA, EFE I 313 3es
W HOSPITAL DUSTAITAL SANTAREM, EPE 323 482 330
M N DADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHCS, ERE img 331 385
s CENTRO HOSFITALAR COVA DA BERS EFE A 39E 457
25 CENTRO HOSFITALAR DE LISBOA - 20NS QUDENTAL, 5FE 355 334 35&
M 3 HOSPITALSR VILA NOVA GALAJESPINSD, EPE 187 IE6 340
Ms CENTRO HOSFITALAR DE LISB0A CENTRAL EPE 7L 3 30w
X1 CENTRO HIEPITALAR TRAS O MONTES § AUT0 DOURD, FRE 178 #EL 301
7] CENTRO HOSPITALAR MEDID TEIC, BPE o2 3z7 0 29m
%53 CENTRO HOSPITALAR DO FOR wE o FE2 0 193
M CENTRO HOSFITALAR POVOA VARDIM / VILA DO CONDE, & B PO C R 154
hAs CENTRO HOSFITALSR MEDIO SVE, EFE W2 T EFs
7 DADE LOCAL DE 58 & GUARDA, FPE 136 146 174
113 CENTRO HOSFITALAR E UMVERSITARIO DECDIMERA, EPE 01 ME& 72
M5 CENTRO HOSFITALAR DO BARREIRC - MONTLD, ERE 2% 1BE 388
25 LNIDADE LOCAL DE 3AUDE D0 AOKDESTE, EPE a6 335 Za4
M2 0 POSTUGUES DE DNCOLOGIA DE LISBOA, 5F5 157 M3 387
ME AL FERNANDO DA FONSECS, #F5 We 181 a8
(X8 UNTDADE LOCAL DO A ALENTEXD, EPE ESERNS A
211 STRITAL 2 MAKIA MAIDR, BFE - BARCENS a7y Wy oy
05 CENTRO HUSPITALAR DO TAMEGA E SOUSA 9F B8 04 207
WS LNIDADE LOCAL DE SAUDE ALTO MENHO, EPE a8 139 132
M5 =OSPITAL GARCA DE ORTA, BFE - ALMADA 178 46 u2
M HOSPITAL DNSTRITAL FIGLSIRA DA FOT, EFE 133 1631 WY
5 HOSFITALESFIRITO SANTD DE £VDRA, F7E WE 184 I7H
23 CENTRIY HOSFITALAR TOMDELA VISEU, EPE EE RIS 51

M5 HOSPITAL DA SENHORS D& OUVEIRA SLMASAES, EFE 105 ag

AL CENTRO HUAPITALAR DD ALGARVE, EPE 124 R

MAFDR DURECAD GERAL DF AUMENTAGAC E VETERINARIA it Bt

MON LABOHATORID MIUTAR DE PRODUTOS QUIMICDS E SASMACEUTICOS 2 106

M5 CENTRO HOZFITALAS DE 540 [OAC, $2F E3 a4

MAFDR ENETTUTE) NACIONAL DE | NVESTI GACAD SGHARIA E VETERINARIA | 2. 57 T8

ME INSTUTLITO POSTUGLES DE ONCOLDGIA DO PORID, 2P 37 &y

A5 UNIDADE LOCAL SAUDE NORTE ALENTEIANG, §FE &4 31 3
WE TORECAD-GERAL DA QUALIFCACAC DOS TRABALHADDRES 2N FUNCOES PUBLICAS - INA &2 75 a5
MALTES W« FACULDADE DE MEDICINA DENTARIA 5 28 az
s CENTRO HIAPITALAR DE L1 HIA POMBAL £2F &2 53 ®3
[ CENTRO HOSPITALAR DO TAMEGA ESOUSA, B9 88 104 5
M5 UNIDADE LOCAL DE SALDE DE CASTELD BRANCD, EPF 53 &2 78
WPl LABORATCRID NACIONAL DE ENGENHARIA CIVL 150 e 75
AP COMISSA0 DE COORDENACAC £ DESENVOLIMENTO SEGICHAL DE USBOAE VALE DO TEID BE 85 72
WS ADMINISTRADAD REGIONAL DE SAUDE DC CENTRD 34 6 64
ME IRSTYTLITG PORTUGUES DE SANGUE E DA TRANSPLANTACAD, iF I 6 64

ME TURISMO CENTRO DE FORTUGSS 2B i1 51

Forze: Direcio Gera' do Orgamento, Direglo Geral co Tesourn & Firangaz e Administragio Central co Siztema dz Szids,

De referir ainda que no que respeita as Despesa Financiada por Receitas Gerais o
agrupamento “Soberania” apresenta, globalmente, uma execugdo inferior ao limite em
110 milhdes de euros, o que decorre essencialmente dos desvios verificados nos
programas “Cultura” em - 43 milhdes de euros e pelo programa “Orgios de Soberania”

com -37 milhdes de euros. No programa “Cultura” o resultado obtido relacionou-se

12
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com o facto da cobranga da Contribuigdo para o Audiovisual, de que a Radio Televisdo
Portuguesa é beneficidria, ter ficado abaixo do previsto, tendo sido efetuada uma
transferéncia do Orgamento do Estado de cerca de 150 milhdes de euros, quando

estavam previstos 184 milhGes de euros.

QUADRO 88 — Stock de Passivo ndo financeiro e Contas a pagar dos Servigos Integrados, por classificagdo

acondmica
frstithfor dr mwrars)
Classifica¢ip veonbmica Pastivat nfio fisancetos Condas o pagar
ac | 2017 | variagio | 2016 2017 | Variagdo
Daspeses comentes 4.5 578 155 253 el I 14,2
Daspesas com o passonl (e 220 154 24 in5 432
Remuneragdes tertey o pesrneates or 2.7 20 048 0.3 -3
Abonas weridveis o eweatuais ol o0 &0 1 o0 0.0
Segurangd sodal 58 153 134 7 15,2 135
ol sl
Ericivegon com sadde 2.1 P T4 or 1.2 o
Sepuisiglo de bens e sendgus b e 3149 18 bl 24 2%
sy g
Gratda pivmimistratien # fronceii Jdr CWiung 105 13,1 22 BLRR i3,1 2.k
Dvrepdor Sraved dee Alirentondo o Veteriodrio L) 54 28 4.4 2.4 -0
luras @ outms sneargos FENH] EER Y] &0 o0 a0 a0
Transferdndas correntieg 3.2 ih -1 2.4 14 -0
AdminiitragBes Poblais .2 4.3 ol &0 0.3 a3
Cutras A0 14 w105 2.4 11 1,2
Subisidios AR &0 o0 o0 a0 a0
Dufras desnesas coruntey PR &2 ik 03 a1 -2
Duspesas oe copital F 4 4.1 1.8 1.9 a7 -3
Aapisigdo die birns de capltal 2,2 23 ety L0 ar 0,3
TrarsFerdeciay du capitat L. 18 ia o0 a0 .0
Mirninistrigles Publiioary EEL &0 o0 o0 a0 o0
Cutras L8 18 1, Xy a0 a0
Tutras desperas de capital 6 B0 0 .0 2.0 0.0
TOTAL aa.7 618 i 26,3 43,2 i39
Fonte: Direg3o-Garal go Orgamento
Matas:
O Uriverso exciui o 5N5. a5 EPR & restantes entidzces cue ndo se incuem no penimetro de corsolidzgZo gas &P em Contas
Nacioras,

O valores spursdos em 2017 rioinduem 11 ertidsdes qua nlo firazarsmi o eu reporte.
{1} Ateragio da regime da ADSE que em 2047 pazsou de 51 a 5FA

2.2.2. ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAO ESCOLAR (PO11)

O Programa agrega a despesa publica relativa as dreas da Educa¢do, Formagao,

Juventude e Desporto.
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Na drea da juventude, refere a CGE 2017 que a orientacdo estratégica do Governo
consiste em promover a participagdo junto dos mais jovens, promovendo a sua
inclusdo, facilitando-lhe as condi¢des necessdrias para que se possam assumir como
atores de mudanca e de desenvolvimento, sem descurar o reforco dos lacos entre os
jovens e os decisores politicos em diferentes espacos de cooperacdo de dimens3o

europeia, lus6fona, ibero-americana e, igualmente, junto das Nagdes Unidas.

O Programa Empreende Ja- Rede de Perce¢do e Gestdo de Negdcios prosseguiu o seu
desenvolvimento e implementagcdo e foram iniciadas diversas acdes tendentes a

elaboragdo do Plano Nacional para a Juventude.

Na area do desporto, as politicas publicas, enquadradas numa estratégia de promogdo
da qualidade de vida em articulagio com politicas da salde, da educagdo, do
ambiente, do turismo e do desenvolvimento e ordenamento do territério, visam a

promocdo e generalizagdo da prética desportiva.

A andlise do documento permite ainda constatar, nas dreas da Juventude e do
Desporto, a atribuicdo de apoios técnico-financeiros a organismos desportivos,
associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais no 4mbito dos programas de apoio
ao associativismo juvenil e a atividades do desporto para todos. Neste contexto, sdo de
referir o Programa Nacional de Desporto para Todos (PNDpT), o Programa de Apoio
Juvenil/PAJ, o Programa de Apoio Estudantil/PAE, o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Associativo/IDA, os Campos de Trabalho Internacional /CTI e a

Ocupacgdo de Tempos Livres/OTL.
Refere o relatorio da CGE que foram desenvolvidas agdes tendentes a valorizar o apoio

aos atletas e técnicos de alto rendimento, designadamente no ambito do Programa de

Preparagdo Olimpica Toquio 2020.
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Em termos de infraestruturas desportivas é feita referéncia a prossecugio de acdes de
requalificacdo de espagos desportivos, bem como a atribuicio de apoio financeiro para
a reabilitagdo do parque desportivo de Clubes e Associages de Base Local no dmbito

Programa de Reabilitagdo de Instalagdes Desportivas (PRID).

Segundo a CGE 2017 ha ainda a assinalar,

Na area da Juventude:

" O Programa Empreende J4 — Rede de Percecio e Gestdio de Negdcios que,
visando o apoio a projetos para a criagdo de empresas, a sustentabilidade de
entidades e a criacdo de postos de trabalho, se enquadra no Programa Nacional
de Reformas no ambito do pilar da Promoc&o da Inovagdo na Economia;

= As acBes no ambito do Plano Nacional para a Juventude, com a missdo de
concretizar a transversalidade das politicas de juventude, tendo em vista o
reforg¢o dos direitos dos jovens. Neste ambito, foi langado um questiondrio que
permitiu obter cerca de 4000 propostas com multiplas perspetivas sobre e para
a juventude em Portugal;

= O langamento da campanha 70 JA — A entrada para os teus Direitos, com o
objetivo de sensibilizar os mais jovens para os direitos que lhes estdo
consagrados no artigo 70.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (cultura,
ensino, acesso ao primeiro emprego, habita¢do o desporto e tempos livres);

= O Orgamento Participativo Jovem, que visa contribuir para a melhoria da
democracia atraves da inovagdo e reforgo da participagdo publica dos jovens.
Neste ambito foram apresentados 167 projetos enquadrados nas quatro areas
temdticas (a saber, Inovacdo social, Sustentabilidade Ambiental, Desporto
Inclusivo e Educacdo para as Ciéncias) e aprovados apenas 7 projetos, num

total de 300 mil euros.
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Na area do Desporto:

O desenvolvimento do projeto-piloto UAARE - Unidades de Apoio ao Alto
Rendimento na Escola, com o objetivo de alcangar uma articulagio eficaz entre
0s agrupamentos de escola, os encarregados de educacdo, as federacdes
desportivas e outros interessados, tendo por objetivo conciliar, com sucesso, a
atividade escolar com a pratica desportiva de alunos/atletas do ensino
secundario enquadrados no regime de alto rendimento ou sele¢des nacionais,
tendo sido implementado em 4 escolas no ano letivo 2016/2017 e, em
2017/2018, num total de 10 escolas;

O Plano Nacional de Etica no Desporto (PNED), tendo sido desenvolvido um
conjunto de iniciativas (entre as quais, agdes de formacdo e educacio, eventos
desportivos, publicagdes, concursos e campanhas) destinadas a promover a
tematica da ética desportiva junto da populagdo, sobretudo criangas e jovens.
Dos projetos de referéncia lancados/reforcados em 2017 destaca-se a Bandeira
da Etica e o Cartdo Branco, visando reconhecer, destacar e recompensar as

atitudes e comportamentos eticamente relevantes.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e

fundamentar a sua opinido politica sobre a Conta Geral do Estado de 2017, nos termos

do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

Parte 11l - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orgamento e Financas remeteu, nos termos legais e regimentais

aplicaveis, a Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto, a Conta Geral

do Estado relativa ao ano econdémico de 2017, acompanhada dos pareceres do
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Tribunal de Contas e do Conselho Econdémico e Social, a fim de elaborar parecer nas

dreas da sua competéncia.

2. Apreciados os documentos acima citados, a Comissdo de Cultura, Comunicac3o,
Juventude e Desporto entende que o presente parecer tem as condigbes para ser
enviado, nos termos do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, 3 Comissdo do Orgamento, Financas e Administragdo

Publica, para efeitos tidos por convenientes,

Assembleia da Repliblica, 30 de janeiro de 2019

A Presidente da Comiss3o
—— r—u
6)5- (_. C,’H\_'&
""‘“——‘_

Edite Estrela
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