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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Exma. Senhora Presidente da
Comisséo de Orcamento, Finangas e
Modernizagio Administrativa

Teresa Leal Coelho

22-01-2019

Assunto: Parecer da Comissao de Assuntos Europeus relativo & Conta Geral do
Estado 2017

Estimada Colega, @)@Q“QQ @N’jﬁ ﬁw

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer da Comiss&o de Assunios Europeus
sobre a Conta Geral do Estado de 2017, aprovado em reuni&o desta Comiss&o no dia 22
de janeiro de 2019, com os votos a favor do PS e do CDS-PP, a abstengéo do PSD e a

auséncia do BE e PCP

Com os melhores cumprimentos, (), WW&%Q/Q@QL/_

A Presidente da Comissao

(Regina Bastos)

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Portugal - Telefone: 213 918 446 | e-mail: 4cae@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Introdutdria

A Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (COFMA),
em conformidade com o n.° 3 do artigo 5.° do Regimento da Assembleia da
Republica, remeteu & Comissdo de Assuntos Europeus a Conta Geral do Estado
relativa ao ano de 2017, sendo esta acompanhada pelo Parecer do Tribunal de
Contas e pelo Parecer do Conselho Econdmico e Social. A Comissdo de
Assuntos Eurepeus elabora um Parecer relativo as suas dreas de competéncia,
que sera posteriormente incluido no relatdrio final da COFMA.

Para a analise do CGE de 2017 importa ter presente que a Lei do Orgcamento de
Estado para 2017 (Lei 48/2016 de 28 dezembro 2016) foi aprovada pela
Assembleia da Reptblica em 29 de novembro 2016, tendo a mesma entrado em
vigor a 1 de janeiro de 2017.

2. Analise do relatorio da CGE

Contexto Macroeconémico

O relatério da Conta Geral do Estado apresenta uma andlise do contexto
macroecondmico global que serve de enquadramento i avaliagdo do
desempenho da execugio orgamental do Estado em 2017. O presente parecer,
néo sendo exaustivo nem pretendendo ser uma reprodugéo do documento em
analise, tenta focar-se nos principais indicadores apresentados, reproduzindo,
quando oportuno, os quadros constantes do relatério.

Refere o documento em andlise que a conjuntura econdmica internacional em

2017 foi positiva, com um crescimento global de 3,8%, crescendo dos 3,2% de
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2016. Os principais fatores que explicam o crescimento economico internacional

em 2017 sao os seguintes:

o Aceleragdo das economias avangadas, em particular dos EUA, Japao e
da Unido Europeia, apesar de o Reino Unido ter registado o PIB mais
baixo dos ultimos 5 anos, devido a incerteza inerente do Brexit. A Russia
e o Brasil sairam da recessao e a China cresceu mais do que o esperado.

¢ Aceleracdo do comércio mundial para 4,9%, o valor mais alto desde 2012,

em parte decorrente das trocas entre as economias emergentes do

continente asiatico.

e Aumento de taxa de inflagdo nas economias avangadas, tendo-se

registado uma taxa de inflagdo média na zona euro de 1,5%, subindo de

0,2% em 2016.

¢ Depois de anos em quebra, o prego do petréleo Brent, este aumentou

para se fixar nos 49€/bbl.

QUADRO 1 — Principais Indicadores da Economia Internacional

PIB real Taxa de Desemprego Taxa de Inflagio*
(%) {taxa de variagdo, %)
2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Economia Mundial 3,2 38 i 1
Economias avangadas 1.7 23 6,2 7T ) 0.8 El
das guais:
EUA 15 2.3 49 4.4 1.3 &1
Area do Euro, da qual 18 2.4 10,0 9.1 0,2 1.5
Alemanha 19 2,2 4,2 38 0.4 17
Franga 1.2 18 10,1 94 0.3 1,2
alia 0.9 15 11,7 113 0.1 13
Espanha 3.3 33 196 17,2 0,2 2,0
Reina Unido 1.9 18 4.8 4.4 0.7 2.7
lapia 0,9 1,7 1 2.8 0,1 0,5
Cconomias emergentes, das quais
China 6.7 6.9 4,0 39 2,0 1.6
India 7.1 6,7 : - 4.5 36
Russia 0,2 15 55 5.2 7.1 3.7
Brasil 35 1.0 113 128 8,7 3.4
Por memoria
UE-28 2.0 2.4 8.6 7.6 0.2 1.7

Fontes: Comissio Europeia & Fundo Monetario Internacional e Eurostat.

Mota: =) HPC, para os paises da Unido Europeia.
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O guadro anterior reproduz a evolugéo dos principais indicadores da economia

internacional no periodo em anélise.

A evolugdo dos indicadores macroecondmicos mundiais reflete-se também na

evolucao da economia da zona euro, cujo PIB teve o maior crescimento da

decada, cresceu de 1,6% em 2016 para 2,4% em 2017. Este crescimento da

economia da zona euro explica-se tendo em conta os seguintes fatores:

Aceleragédo das exportaghes com uma procura externa sélida:

Evolugéo da procura interna, beneficiando da reducgéo do endividamento
das familias, decorrente também do aumento do emprego;

Melhoria das condigdes de financiamento dos agentes econdmicos, tendo
em conta as politicas monetdarias ndo convencionais do BCE;

Quanto & economia nacional, esta registou uma taxa de crescimento de 2,7%,

tendo acelerado relativamente a 2016 (1,6%) e convergido, pela primeira vez ha

ja uma década, com a Unido Europeia. Os principais indicadores econémicos

que explicam esta evolugéo sdo:

Dinamismo do investimento, com crescimento de 9,2%, mais 7,7 p.p.
do que em 2016. Sectores de maior investimento foram a construcéo,
equipamento de transporte e as magquinas e equipamentos:
Intensificacdo da procura interna, refletida no aumento do consumo
privado para 2,3%, mais 0,2 p.p. do que em 2016. O endividamento das
familias desceu para 69,4% PIB, tendo diminuido 3,1 p.p., relativamente
ao ano anterior.

Aceleragéo das exportagdes, que cresceram para 7,9% relativamente
aos 4,4% em 2016, muito em virtude das exportagbes de servigos
(10,9%), em particular do turismo, ao mesmo tempo que o crescimento
das importagdes também se fez sentir, mantendo-se estas nos 7,9%.

O mercado de trabalho continuou a registar melhorias com uma descida
acentuada na taxa de desemprego que chegou aos 8,9%, em
comparagéo com os 11,1% verificados em 20186,
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O quadro seguinte assinala a variacdo das principais componentes do PIB:

QUADRO 2 — PIB e principais componentes

{taxas dé variagdo homdloga, em %)

2017 2016 2017
2015 2016 2017
oezoarf 1 | w | m | w i | on [ wm | w

Taxa e cresciments homdlogo reat [%]

Pig 1.8 16 27 15 11 09 2,0 2.4 9 0 24 2,4
Consumc Privado 33 X 23 15 23 12 20 2 2.4 i 26 2.0
Consumo Publice 13 &b 432 -1,2 16 0.7 1 0,0 0.4 0,7 0,2 0.2
Formagdn Biuta de Capttal Fixp 58 15 9.2 31 .7 <10 1.7 58 9.7 11,4 10.0 59

Procurainterma 2,7 16 28 12 15 0.7 13 8 2.6 28 34 24

Expontagdes 6.1 44 7.9 4.2 35 18 5.5 68 10,1 81 6,2 73

mportagles 85 42 19 36 443 1.3 3,7 7.5 9.0 73 8.4 7.1

Contributos para o crescimento do PIB {pontos percentuaish
Provera Interma 28 ik 29 1.3 15 0,7 14 29 v 249 ER | 25
Procura Externs Liquida -1.1 00 0.2 0.2 4.5 6.2 0,7 0.4 0,2 0,2 -1,1 0.1

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais.

Analise Sectorial — Representacéo Externa

Refere o relatério da CGE que o orgamento do Ministério dos Negécios
Estrangeiros verificou uma taxa de execugdo de 94,3%, equivalente a €368,8

milhdes, 4% superior a registada em 2016.

O orgamento corrigido chegou aos £391,1 milhdes, o que reflete o esforgco da
reversdo total dos saldrios ocorrida durante o ano, os reforcos de créditos
especiais (3,6 milhdes no orgamento do Fundo para as Relagdes Internacionais
(FRI) e 3,3 milhdes no orgamento do Instituto Camdes (CICL)), e as
descativacbes (€3 milhdes para visitas de Estado, 2.2 milhdes nas contribuicdes
e quotizacdes para as organizagoes internacionais). O relatério refere que no
ano de 2017 foram pagas contribuicdes e quotizagbes para as organizacdes
internacionais num total de €76,9 milhdes e que 84% desses encargos dizem
respeito 28 ONU e a NATO.
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No que respeita a execugéo orgamental do MNE por natureza de despesa, sao
sublinhados os seguintes elementos:

e 50% da execugéo orcamental é destinado as despesas com pessoal;

e 12,7% da execugéo corresponde a aquisicoes de bens e servigos, que
incluem pagamento de rendas dos servigos externos de cerca de €13
milh&es.

* 29,8% corresponde as transferéncias correntes, das quais 69% relativas

ao pagamento de contribuigdes e quotizagdes.

O quadro abaixo reproduzido permite observar a execugédo orgamental por
classificagdo econémica.

QUADRO 128 - PO03 — Representacio Externa: Despesas por Classificacdo Econdmica

{Mithbes de euros)
Orgamento Corrigido de 2017 Execugdo de 2017
Designacdo Total Total

v SFA | consolidads | ER2d0 SFA 1 consolidado

Despesa Corrente 3095 1422 379,7 296,1 1364 361,3

Despesas com Pessoal 134,7 61,1 195.8 1284 58,2 1866

Aquisicao de Bens e Servigos 34,4 16,3 50,7 31,9 i4.8 46,8

luros e putros encargos 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0
das quais: intra-i nstituigdes do PO 0,0 0.0 0.0 0,0

Transteréncias Correntes 1221 60,5 1105 1220 59,3 110,1
das quais: intra-instituictes do PO 43,6 284 43,3 27,9

Subsidios 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
das quais: intra-instituigdes do PO 0.0 0,0 0,0 0,0

Dutras Despesas Correntes 18,3 4,3 227 13,7 4,1 178

Despesa de Capital 8,5 6.8 11,4 4,7 6,9 7,5

Investimanto 8.0 3.3 11,3 4,2 3.2 7.4

Transferéncias de Capital 0.5 3,5 0,1 0,5 3.7 0.1
das quais: intra-instituicdes do PO 0.5 14 0,5 36

Ativos Financeiros 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
das quais: intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0
das quais: intra-instituigies do PO 0,0 0,0 0,0 0,0

Outras Despesas de Capital 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

DESPESA TOTAL 318,0 1490 3911 300,8 1433 368,8

DESPESA EFETIVA 318,0 149,0 3911 300,8 143,3 368,8

Operaghes intra-instituiclies do POAC) 75,9 153

Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento
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Passando a analise da despesa por medidas, na medida “servicos gerais —
negdcios estrangeiros” inclui-se a maior parcela da despesa, com 74,2% do total,
uma vez que nesta categoria cabem todos os servigos integrados do MNE, o
orcamento de projetos, o orgamento do FRI, uma parte das contribui¢des e
quotizacdes para organizagdes internacionais e grande parte das atividades do
Instituto Camées. Na medida “servicos gerais — cooperagdo econdmica externa”
incluem-se as despesas destinadas & cooperagdo, integrando parte do
orgamento do Instituto Camdes e parte das contribuigdes e quotizagdes, o que
corresponde a 17,7% do total da despesa. A medida “servigos gerais — diversas
nao especificadas” inclui o orgamento da AICEP, que corresponde a 7,8% do

total.

O quadro em baixo reproduzido demonstra a distribuicdo da despesa por

medida:

QUADRO 129 — PO03 — Representacio Externa: Despesa por medida do Programa

{Milhdes de euros)

Orgamento Baniicao de Estrutura 2017
Estado. SFA e EPR Corrigido de ¥ face 3 execugido
2017
2017 (%}

002 - SERY. GERAIS W A P - NEGOCIOS ESTRANGEROS MTE 3206 74,2
003 - SERV. GERAIS DA 4 P. - COOPERAGAD ECONCMCA EXTERNA 80,3 78,8 7.7
085 - DUTRAS FUNCOES EOCNGMICAS - DVERSAS NAD ESPECFICATAS e M5 7.8
154 - SWPLEX + 1,3 12 0.2
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 4670 4441 100
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 01,1 3688
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 301,1 388.2
For Memona
Atwos Financaros 0.0 0.0 [
Passwos Fnanceros 0.0 0.0 0.0

fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Refere o relatério da Conta Geral do Estado que a execugéo orgamental de 2017
cobriu toda a despesa do Programa Representagdo Externa e que reflete os

seguintes elementos:

e “Diminuicido da execugdo nos projetos de investimento da Secretaria

Geral;
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* A execugdo em Visitas Estado e Equiparadas aumentou em 22,2% face
a 2016, o que exigiu o reforgo da dotagéo orgamental desta organica para
acomodagao dos seus encargos;

* A execugao global do Camdes (CICL) situou-se nos 97%

* Analisando o orgamento do CICL em Receitas Gerais, o Ensino de
Portugués no Estrangeiro evidencia o maior peso relativo entre
todas as atividades (60,2%), seguido da area de Cooperacao
Internacional (14,7%);

» O financiamento comunitario do CICL, diretamente relacionada com
os projetos de Cooperacéo, apresentou uma taxa de execugao de
84%;

* A execucéo do CICL em 2017 foi superior & execugédo de 2016 em 4
milhdes de euros (7%), com particular incidéncia no financiamento com
receita proveniente do FRI (transferéncias no ambito da AP) e no
financiamento comunitério, com um acréscimo de 1,5 milhes de euros e

2,9 milhdes de euros, respetivamente.”

Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unidio Europeia

No que respeita aos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia, estes
tiveram um saldo global de €2196,3 milhdes, um acréscimo de 50,3% face a
2016. Para tal contribuiu 0 aumento das transferéncias da UE para Portugal em
18,7% correspondente a €595 milhdes, devido aos aumentos nos FEDER, FSE
e FEAGA, com acréscimos de 60,8%, 45,3% e 6,9% respetivamente. Refere o
relatdrio, que este saldo positivo decorrente dos varios fundos, deve-se “ao
incremento significativo na execugdo dos Programas Operacionais do Portugal
2020, bem como ao recebimento de montantes de pré-financiamento, tendo
ainda, no final do ano, sido recebidos os saldos finais de 3 PO do QREN
(FEDER) e dos 4 PO do QREN (FSE).”

O relatério faz referéncia ao facto de Portugal ter recebido €1,5 milhées a titulo

de adiantamento do Fundo de Solidariedade da UE, na sequéncia da decisdo da
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Comissao Europeia de apoiar os esforgos de reconstrugéo apés os incéndios
florestais de 2017.

Destaca-se ainda, no que respeita as transferéncias europeias, o programa
Erasmus+ e os Fundos de Seguranga e Fronteiras Europeias (FSFE), pela sua
expressdo financeira, j4 que estes representaram o recebimento de €49,3
milhdes e €8,7 milh&es, respetivamente, num total de cerca de 58 milhdes de

euros.

Sobre estes fundos, refere o relatério que “Erasmus+ é o programa da Uniéo
Europeia (UE) nos dominios da educagéo, formac&o, juventude e desporto para
o periodo de 2014-2020, sendo gerido diretamente por esta, havendo nos
diversos Estados-membros entidades de gestdo que nao estdo incluidas nas
estruturas de governagdo dos Acordos de Parceria para o periodo 2014-2020.
Ja os FSFE, constituidos pelo Fundo Asilo, Migragdo e Integragéo (FAMI} e o
Fundo para a Seguranga Interna (FSI), representam uma prioridade resultante
dos desafios decorrentes das tensdes geopoliticas — neste &mbito destaca-se: o
financiamento de agdes como a ajuda de emergéncia, a recolocagéo, o controlo
de fronteiras, a reinstalagdo e o regresso e a integragdo de refugiados e
requerentes de asilo; o financiamento de ac6es e iniciativas que visam uma
Unido da Seguranca (exemplo da luta contra as ciberameagcas e a radicalizagéo);
a criagdo do Corpo Europeu de Solidariedade que reuniré jovens de toda a UE
para trabalho voluntario de forma a responder a situagbes de crise; e o

financiamento de ajuda humanitaria.”

Auditorias s Funcdes de Soberania/Defesa

Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental e ao abrigo das auditorias
solicitadas pela Assembleia da Reptblica ao Tribunal de Contas ou das

auditorias determinadas ao Governo, ndo constam auditorias ao MNE.

10
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Parecer do Tribunal de Contas

No parecer do Tribunal de Contas relativo & Conta Geral do Estado de 2017, sdo
elencadas 60 recomendacbes ao Governo, no que respeita em particular “ao
nivel de fiabilidade das demonstragdes orgamentais e dos elementos
patrimoniais”, aos sistemas de gestdo e controlo (19 novas recomendagdes

neste ambito) e a “necessidade de ser reforgada a informacéo e transparéncia
da CGE".

Parecer do Conselho Econdémico e Social

No Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre a Conta Geral do Estado de
2017, em anexo, este conclui que “a CGE ainda hao é um documento acessivel,
nomeadamente ao publico menos especializado”. Quanto as finangas publicas,
em 2017 “apresentaram uma evolucio favoravel, muito devida ao
comportamento da economia, ao aumento do emprego e & diminuicao do
desemprego.” Acrescenta que “a evolugdo do enquadramento macroeconémico
impulsionou o crescimento da receita fiscal, que, conjugada com uma politica de
diminui¢do da despesa publica, a qual ficou abaixo do previsto, com particular
incidéncia no investimento publico e na despesa corrente de alguns Ministérios,
originou um saldo global da Conta das Administragbes Publicas com uma
evolugéo mais favoravel do que o previsto. Este resultado é relevante do ponto
de vista contabilistico, mas deixa ddvidas sobre a sua incidéncia na qualidade
dos servigos publicos, nomeadamente transportes e cuidados de satde.”. O CES
chama a atengéo para “a subida da carga fiscal, contrariando o previsto no OE
2017, que continua a ser um ponto preocupante, nomeadamente pelos seus
efeitos no investimento e na criagéo de condicdes para a melhoria do rendimento
disponivel das familias*, e para a continuagéo de prazos ainda longos nos
pagamentos de entidades publicas a empresas, assumindo particular acuidade
a situagéo no sector da salide.” O CES refere ainda a melhor “clarificagéo sobre

a renegociagdo dos contratos das PPP, cujos riscos orgamentais e

11
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responsabilidades contingentes poderéo atingir valores supetriores a 380 milhdes
de euros” e realca a evolugdo favoravel da situagéo financeira da Seguranga
Social.”

Finalmente o CES refere, quanto & produtividade, “verifica-se, além disso, que
do desfasamento entre a dinamica do emprego e a da produgéo resultou numa
redugdo da produtividade aparente do trabalho, cuja queda se foi aprofundando
ao longo do ano, resultando no cémputo do ano numa reducéo de 0,6%. Apesar
da melhoria da competitividade e das perspetivas de crescimento da
produtividade aparente do trabalho para 2018 e 2019, o CES chama a atengao
para a importancia da melhoria daquele agregado, que tem estado muito
penalizado por uma baixa intensidade de capital nas empresas e por uma ainda
insuficiente aposta na qualificagéo de trabalhadores e gestores”, e refere ainda,
sobre as cativaces, o seguinte: “Apesar de o valor das cativagdes finais ser
inferior ao de 2016, o CES chama a atengéo para os impactos negativos de uma
gestdo orgamental que continua a assentar em valores de cativagao inicial muito
elevados, em prejuizo de um adequado e previsivel funcionamento dos servigos

publicos.”

PARTE Il - OPINIAQO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a

sua opinido sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagéo Administrativa
remeteu, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissao de

Assuntos Europeus a Conta Geral do Estado de 2017, acompanha dos

12
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pareceres do Tribunal de Contas e Conselho Econdmico e Social, para

efeitos de elaboragéo de parecer nas areas de sua competéncia.

2. A Conta Geral do Estado de 2017 foi apresentada & Assembleia da

Republica em cumprimento dos prazos legais aplicaveis.

3. Em face do exposto, a Comisséo de Assuntos Europeus entende que o
presente parecer se encontra em condi¢des de ser remetido, nos termos
da alinea c) do n.° 1 do artigo 206.°do Regimento da Assembleia da
Republica a Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e

Modernizagdo Administrativa.

Paldcio de S. Bento, 22 de janeiro de 2019.

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissao
SOVEN
(Margarida Marques) (Regina Bastos)
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