e
o 1 m

7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Excelentissima Senhora

Presidente da Comissdo de Orgcamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa

Of. n.° J43-CAE/2017 - Ref. 25-01-2017

Assunto: Parecer da Conta Geral do Estado 2015
~ - 1 ‘ 3 h O
@){)W&Q 6)( @oﬁ@ﬂj@, ¢ @W .

Para os devidos efeitos junto se envia o Parecer da Conta Geral do Estado
2015. Foi aprovado com os votos a favor do PSD, do CDS-PP e do PS, a abstencao do
BE e a auséncia do PCP, na reuniao da Comissdo de Assuntos Europeus de 24 de

janeiro de 2017.
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PARTE | - INTRODUGAO

Nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 205° a 208° do Regimento da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa solicitou 8 Comissao de Assuntos Europeus o envio de Parecer sobre a
Conta Geral do Estado 2015 relativamente as areas da sua competéncia, para que o

mesmo seja tido em consideracao no relatério daquela Comisséo.

A Comisséo de Assuntos Europeus elabora, assim, o respetivo Parecer sobre a Conta
Geral do Estado 2015, relativamente as areas da sua competéncia, devendo o
mesmo, logo que aprovado, ser remetido a Comissdo de Orgamento, Financas e

Modernizacao Administrativa.

Assim, e sem prejuizo de algumas consideragdes de ambito geral, necessarias para o
respectivo enquadramento, o presente Parecer deve circunscrever-se aos aspectos
mais relevantes que, na area dos Assuntos Europeus, suscita a Conta Geral do
Estado 2015.

Importa, deste modo, referir que serviram de base ao presente Parecer os seguintes
documentos’:

-0 parecer do Tribunal de Contas emitido nos termos do artigo 107° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

! Toda a documentagio disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe ActividadeParlamentar.aspx?BID=102
RI&ACT TP=CGE
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A - Contexto econdmico Mundial e em Portugal

1 — A Conta Geral do Estado 2015 comeca por referir que a economia mundial
assistiu, em 2015, a um abrandamento do seu crescimento para 3% (3,3% em 2014),
devido a uma desaceleragcdo dos paises emergentes e em desenvolvimento,
especialmente da China, Brasil e Russia, tendo estes dois Gitimos paises registédo
uma recessao.

A evolugdo da Economia Mundial caraterizou-se ainda por uma desaceleragao
significativa ao nivel do comércio mundial de bens e servigos, devido
fundamentalmente ao forte recuo das trocas comerciais dos paises emergentes, cujas
importagdes apresentaram um crescimento de apenas 0,5% em 2015 (3,7% em 2014).

(ver Quadro 1)

QUADRO 1 - Principais indicadores da economia internacional

PiBreal Taxa de Desemprego Tana de inflaglio (*)
{taxa de variagio, %) (%) (taxa de vi riacdo, %)
2014 | 2015 2014 | 2015 2014 2015
Economia Mundial 33 3
Economias avangadas, das quais: 1.8 2 7.3 6,7 14 03
EUA 24 2.4 6,2 5,3 1,6 0.1
Area do Euro, da qual: 0.9 17 11,6 10,9 04
Alemanha 16 1,7 s 4,6 0,8 01
Franga 0.2 1,2 10,3 10,4 0,6 01
Italia 0.3 0.8 12,7 11,9 0,2 01
Espanha 1.4 32 24,5 22,1 0,2 0.6
Reino Unido 29 2.3 6,1 5.3 15
Japdo 0,5 3,6 3,4 2,7 08
Economias emergentes, das quais:
China 73 6,9 4,1 4,1 2 14
india 71 7.3 59 49
Russia 0.6 -3,7 5,1 5.6 7,8 15,5
Brasil 0,1 -38 4,8 6,8 6,3 9
Por meméria
UE-28 1.4 2 10,2 9,4 0,5

Fontes: Comissdo Europeia e Fundo Monetarnio Internacional

Nota:
(*) HHPC, para os paises da UE.

2 — Em relagdo a economia da zona do euro assistiu-se a uma melhoria, tendo o PIB
registado um aumento de 1,7% em termos homélogos reais (0,9% em 2014), com

suporte na evolugéo favoravel da procura interna e das exportagées.
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E, igualmente, indicado que esta melhoria foi influenciada pelos pregos baixos do
petroleo, pela depreciacéo do euro face ao dblar e pela melhoria das condigbes de
financiamento dos agentes econdmicos, impulsionada pela implementacdo de

medidas de politica monetaria ndo convencionais do Banco Central Europeu.

3 — A CGE 2015 refere, também, que num contexto de pressdes inflacionistas contidas
e de uma taxa de utilizagcao da capacidade produtiva ainda baixa na generalidade das
economias avangadas, a politica monetaria da maioria dos paises caraterizou-se por
uma orientagdo acomodaticia em 2015, especialmente para a area do euro.

Com efeito, o BCE continuou a tomar medidas ndo convencionais de politica
monetaria, tendo em vista proporcionar uma maior liquidez aos bancos e, deste modo,
facilitar o financiamento a economia. Assim, no inicio de 2015, o BCE anunciou o

lancamento de um programa alargado de aquisigcdo de ativos.2

4 - Contudo, na sequéncia da crise financeira internacional e da crise das dividas
soberanas na area do euro, dado o elevado endividamento publico e privado em
alguns paises, o investimento privado ndo apresentou ainda um crescimento
suficientemente robusto, o que se refletiu numa melhoria apenas gradual e desigual do

mercado de trabalho.

5 - Neste enquadramento, € mencionado que a economia portuguesa cresceu 1,5%
em termos reais (0,9% em 2014), reforcando a recuperacéo iniciada em 2013. Face a
2014, o contributo da procura interna intensificou-se, fruto de uma aceleragdo
generalizada das componentes da despesa, enquanto a procura externa liquida
registou um contributo menos negativo, traduzindo uma aceleragio das exportagdes
mais pronunciada do que a das importa¢des. (Ver «Quadro 2 — PIB e principais

componentes».)

2 O programa foi langado em margo — incluindo os programas existentes de compra de divida titularizada,
obrigacBes colateralizadas e titulos governamentais, de agéncias e de institui¢es, totalizando 60 000
milhdes de euros de compras mensais no mercado secundario — e devera prolongar-se até marco de 2017
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QUADRO 2 - PIB e principais componentes

{Taxas de variagdo homdloga, em %)
2014 2018
2013 2014 2015 ; [ " l " 1 v . l " l o l ~
Taxa de crescimento homologo real (%)

m 1,1 09 1.5 1 09 1.2 06 1.7 1,5 14 1,3
Consumo Privado -1.2 2,2 2,6 23 1.8 2,9 20 2.6 .3 23 2,4
Consumo Publico -2,0 0.5 0.6 €.5 0.4 0,1 -1.1 0,2 1 08 0,7
Formacgio Bruta de Capital Fixo 5.1 2.8 39 0.2 48 35 28 8.6 .2 2 0,2

Procurainterna 2,0 22 2.5 3.2 1.8 2,1 1.7 18 ER 21 22

ExportagSes 7,0 39 5.2 4,1 2.2 38 56 71 1 4 2.4
Bens 6.9 36 5.9 31 1.7 32 6.2 7.9 8,2 51 - 2,5
Servigos 7.3 s 3.1 6,8 36 5.7 4 5 a1 09 2,7

importagBes 4,7 7.2 7.4 9.9 4,6 6,0 85 7.3 12,5 SA 4,8
Bens 5.1 8,7 7.9 10 4.1 5.4 7.4 7 15,4 6 5,6
Servigos 2,3 10,3 4,3 9 7.6 9.9 14,7 9.2 7 1,7 0,1
Contributos para o crescimento do PIB
(pontos percentuais}

Procura interna -2 2,2 2,8 32 1,8 2.1 1.7 1,9 1,7 21 23
Procura Externa Liquida 0.8 -1.3 1 -2,2 0.9 0,9 -1,1 0,2 -2 0,7 -1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais

5 — Refere, ainda, a CGE 2015, que efetivamente, o consumo privado aumentou 2,6%,
um crescimento 0,4 p.p. superior ao registado em 2014, num contexto de melhorias
das condi¢gbes do mercado de trabalho, nomeadamente do emprego, com impacto no
rendimento disponivel das familias, e de menores restricdes na concessdo de crédito a
particulares.

No que se refere ao consumo publico, este teve um crescimento real de 0,6%, mais
1,1 p.p. do que em 2014, sendo que o investimento foi a componente da procura
interna com maior dinamismo, crescendo 3,9% (2,8% no ano precedente).

6 — A CGE 2015 refere, igualmente, que as exportagdes aceleraram em igual periodo,
com especial destaque para a exportacio de bens (de 3,6% para 5,9%), sendo que as
importacdes, e em particular as importagdes de bens, aumentaram 7,4% e 7,9%,
respetivamente, em 2015, acelerando face a 2014, com destaque para a primeira
metade do ano. (Ver «Quadro 2 — PIB e principais componentes».)
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B - Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

1 —As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia resultam, por um
lado, dos pagamentos realizados por Portugal para o orcamento geral da UE relativos
a contribuigdo financeira constituida, em 2015, pelos recursos proprios IVA e RNB e
pela correcdo devida ao Reino Unido, bem como dos montantes apurados a titulo de
recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes do setor do agucar e
isoglucose), e por outro lado, dos recebimentos das comparticipacdes da UE no

ambito dos Fundos Europeus.
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QUADRO 74 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

{Milhbes de euros)
Variaclo homSiogs
Designagso 2013 2014 2018 2013 vs 2014
valor | %

1. Transferéncias de Portugal para a Unilo Europel:  1785,9 18183 17448 -73,% 4,0%
Recursos Proprios Tradicionais (i) (i) 1456 1472 1574 10,1 6,9%
Recurso Proprio IVA 230,8 244.8 2539 9,1 3,7%
Recurso Préprio com base no RNB 13454 13521 12679 84,2 6,2%
Compensa¢do ao Reino Unido . 94,9 106,7 1381 31,4 29,5%
Reducio do RNB da Holanda e Suécia 10,5 -
Diversos (i) 0,1 49 2,6 -2,4 48,0%
Restituigdes e Reembolsos (iv) -5.4 0,9 -35.8 -35,0 4071,1%
Despesas cobranca DA{v) -35,9 -36,6 -39,3 -2,6 7,2%

2. Transferéncias da Unido Europela para Portugal 6 105,96 4897,73 2368,72 -2529,01 51,6%
FEDER 22135 16883 687,3 -100L,0 59.3%
FSE 1308,5 907,0 4606 -446,4 49,2%
FEOGA-Orientacio 55,0 48 4,8 -100,0%
IFOP/FEP/FEAMP 353 30,7 50,4 19,6 64,0%
Fundo de Coesdo 9833 7314 148.6 -582,9 -79.7%
FEOGA-Garantia /FEAGA 771.8 7113 671.8 -39,5 -5,6%
FEADER 656,1 7226 288,0 -434,6 60,1%
Restituigdes e Reembolsos {vi) -3.4 -1,1 21,8 -20,7 1500,6%
PAIC (vii) 33,7 255 38,4 13,0 50,9%
Diversos 521 77,2 45,4 -31,7 41.1%

SALDOGLOBAL (2-1) 4320,0 3079,4 623,9 -2455,5 -79,7%

Fontes: IGCP, EP.E. — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, Agéndia para o Desenvolvimento e
Coesao, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas e informagao proveniente das vérias entidades recetoras
diretas de fundos comunitarios

Notas:

(i} Incluem os direitos aduaneiros e as quotizacdes do setor do agucar e isoglucose.

(i) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados 8 Comissdo Europeia

(#i) Inclui juros de mora respeitantes 2 Recursos Préprios Tradicionais.

{iv) Inclui 0s montantes recebidos por Portugal referentes a correcoes de anos anteriores, nos recursos proprios IVA,
RNB e Corre¢do ao RU, bem como nos recursos proprios tradicionais.

{v) Despesas de cobranga previstas no n.2 3 do artigo 2.2 da Decisdo do Conselho n.® 2007/436/CE, Euratom de 7 de
junho, relativa ao Sistema de Recursos Proprios da Comunidade Europeia, correspondente a 25% dos RPT cobrados.
(vi} Devolugbes no dmbito dos Fundos Estruturais, bem como de PAIC.

{vii) Programas de A¢30o de Iniciativa Comunitaria.

2 - Neste contexto, a CGE 2015 refere que no que diz respeito as transferéncias de
Portugal para a UE, verifica-se uma variagdo negativa de 4% face a 2014,

essencialmente explicada pela variagdo da contribuicdo financeira, no montante de
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79,5 milhdes de euros. (ver supra Quadro 74 - Transferéncias financeiras entre

Portugal e a Unido Europeia)

3 — E, igualmente, mencionado que apesar de a contribuicdo financeira de Portugal
aumentar em cerca de 69 milhGes de euros, de acordo com 0s orgamentos europeus
retificativos aprovados e com efeitos no dltimo pagamento do respetivo ano, aquela
redugéo resulta essencialmente de dois fatores distintos: em primeiro lugar, do menor
impacto dos ajustamentos automaticos resultantes da revisdo das bases estatisticas
de célculo dos recursos proprios RNB e IVA, situando-se em cerca de 40 milhbes de
euros em 2015 (contra 121,6 milhbes em 2014); em segundo lugar, dos efeitos
diferenciados dos orgcamentos europeus retificativos que transitaram de ano, neste
caso, o pagamento do or¢camento europeu retificativo n° 8/2013 realizado em janeiro
de 2014 (47,6 milhbes de euros) contra o recebimento do 'reembolso liquido do
orgamento europeu retificativo n° 7/2014 em fevereiro de 2015 (19,1 milhdes de
euros).

E, ainda, referido que tal como no ano anterior, verifica-se um aumento da cobranca

de direitos aduaneiros, refletindo a evolucao da atividade econémica.

4 - Em relagdo as transferéncias da UE para Portugal, a CGE 2015, indica que foi
observada uma diminuicdo das transferéncias em quase todos os fundos, com
destaque para o FEDER e o Fundo de Coesao.

Os valores relativos a 2015 traduzem uma tendéncia ciclica em relagao aos periodos
de programacao anteriores, uma vez que retratam uma situagdo em que se sobrepde

a fase final de execucao do periodo 2007-2013 com o arranque do periodo 2014-2020.

5 — Deste modo, a CGE 2015 refere, que por um lado, em junho de 2015, Portugal
apresentava um grau de execuc¢ao situado em 93% do envelope financeiro do QREN
2007-2013 e, por outro lado, 2014 e 2015 constituem anos de arranque do novo ciclo,
sendo natural apresentarem taxas de execuc¢do ainda reduzidas, a que correspondem

baixos niveis de transferéncias da UE.

6 - Acresce ainda referir que as regras comunitarias estabelecem que o saldo final dos
Programas Operacionais 2007-2013 s6 sera transferido apds aprovacdo das contas

finais pela Comissao Europeia, o que devera ocorrer em 2017/2018.
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7 — Importa, pois, mencionar que o Acordo de Parceria Portugal 2020 relne a atuagao
dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEDER, Fundo de Coeséo,
FSE, FEADER e FEAMP), através dos quais Portugal vai dispor de 26 mil milhdes de
euros até 2020.

Foram ja recebidos, até 2015, a maioria dos pré-financiamentos, nomeadamente 1,5%

e 1% do Fundo sem Reserva, previstos, respetivamente, para 2014 e 2015

8 — Neste enquadramento, a CGE 2015 indica, que incluem-se, ainda, no quadro de
fluxos financeiros, apresentando impacto financeiro limitado, as transferéncias
financeiras decorrentes da participacéo de Portugal nos programas e agdes existentes
no quadro de diversas politicas europeias, habitualmente denominados PAIC -
‘Programas de Acdo e Iniciativa Comunitaria, associados a areas de investigagao e
desenvolvimento, ambiente, energia, formagao profissional, educagdo e outras de
menor expressao.

9 — De acordo com a CGE 2015 os fluxos financeiros entre Portugal e a Uniao
Europeia apresentaram, em 2015, um resultado liquido de cerca de 624 milhdes de
euros, o que corresponde a um decréscimo de 79,7% em relacdo a 2014. (Ver supra

Quadro 74 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia)

10 — Conclui-se, pois, que os fluxos financeiros entre a Unido Europeia e Portugal
situaram-se em 2,4 mil milhdes de euros, o que correspondeu a um decréscimo de
51,6% face a 2014, em resultado sobretudo da redugdo das verbas transferidas do
FEDER, do FEADER e do Fundo de Coesao.

Os valores relativos a 2015 traduzem uma tendéncia ciclica em relagdo aos periodos
de programacao anteriores, uma vez que retratam uma situagdo em que se sobrepde

a fase final de execucgéo do periodo 2007-2013 com o arranque do periodo 2014-2020.

11 — Neste contexto, importa referir que apés o significativo aumento das
transferéncias da UE para Portugal em 2012 e 2013, em 2015 registou-se uma

diminuicdo para niveis comparaveis com os registados em 2001.
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12 - No que concerne as transferéncias de Portugal para a'UE, verificou-se uma
variacdo negativa de 4% face a 2014. Apesar de a contribuicdo financeira de Portugal
aumentar, de acordo com os or¢camentos europeus retificativos aprovados, verificou-se
um menor impacto dos ajustamentos automaticos resultantes da revisdo das bases
estatisticas de calculo dos recursos proprios RNB e IVA. (Ver supra «Quadro 74 —

Transferéncias Financeiras entre a Unido Europeia e Portugal».)

C - Recomendagodes do Tribunal de Contas

Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

1 — De acordo com o enunciado no Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta
Geral do Estado 2015, o mesmo, deve apreciar os fluxos financeiros com a UE, bem

como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos3.

2 - Neste ponto, o Tribunal de Contas procede a analise dos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE, bem como a avaliagdo da execucao financeira dos instrumentos que
em Portugal concretizam a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento, da garantia agricola e de outros instrumentos financeiros de iniciativa

comunitaria.

3 - SALDO GLOBAL
De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas, neste dominio, o saldo global ndo é

totalmente coincidente com o que consta da CGE/2015 (Quadro 74 supra)

3 Por forga do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de
organizagdo e processo do Tribunal de Contas).

10
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Grafico 9 - Fluxos financeiros entre Porrugal e a Uniao Europeia — 2013 a 2015
(em milhdes de ewros)
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4— O Tribunal de Contas refere, pois, que ao analisar a evolugéo do “Saldo global”
face ao ano anterior, observa-se a sua redugdo em € 2.407,4 M (-78,1%) devido,
sobretudo, ao comportamento dos fluxos financeiros provenientes da UE (€ - 2.480.9
M; - 50,6%).

FLUXOS FINANCEIROS PARA A UNIAO EUROPEIA v

5 - O Parecer do Tribunal de Contas refere, neste ponto, que os valores constantes da
CGE relativos aos fluxos financeiros para a UE (Quadro 74) foram objeto de
verifiCagéo pelos servigos do Tribunal junto da Diregdo-Geral do Orcamento no
havendo inconsisténcias a assinalar.

Os referidos fluxos, que em 2015 ascenderam a € 1.744,8 M, respeitam a contribuicdo
de Portugal para o financiamento do orcamento da UE, desagregando-se da seguinte
forma:

11
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Grafico 10 - Transferencias para a Unido Europeia em 2015
(em mulhde: de euros)
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6 - Em termos globais regista-se uma diminui¢ado dos fluxos para a UE de € 73,5 M,
face a 2014, em razao essencialmente da diminuicdo dos “Recursos préprios RNB” (€
-84,2 M), os quais, em termos liquidos, continuam a ter um peso preponderante

(70,8%), embora menor do que no ano anterior (74,4%).

7 — O parecer do Tribunal de Contas refere, neste contexto, que no decurso da
auditoria realizada destaca-se o seguinte:

-“Apesar da boa pratica registada quanto a decisdo de se pagar condicionalmente os
montantes solicitados pela Comissdo, continuaram a verificar-se atrasos nos
pagamentos, o que faz onerar o Estado Portugués em encargos acrescidos. Neste
ambito foram identificados constrangimentos no circuito dos pagamentos dos
processos de recursos proprios tradicionais ndo cobrados, em especial delongas na
analise dos processos por parte da AT e da emissdo dos despachos pelo SEAF,

inviabilizando o pagamento nos prazos fixados pela Comiss&o Europeia;
-Foram pagos € 2,6 M de juros, relativos a processos de forma geral muito antigos,

acarretando encargos acrescidos para o Estado por ndo terem sido pagos nos prazos

comunicados pela Comissédo, verificando-se, numa situagdo, que o valor destes juros

12
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representou cerca de 11 vezes a divida inicial, tendo também sido pago apés a data

fixada, situagdo suscetivel de gerar igualmente novos encargos com juros”.

8 - O parecer do Tribunal de Contas refere, concluindo, que sobre esta matéria o
Gabinete do Ministro das Financas informou que ja foram tomadas medidas pelo
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais “por forma a estabelecer um mais celere e
eficiente circuito de autorizagdo, garantindo desta forma a disponibilizagdo em tempo

atil dos recursos proprios tradicionais a CE".

FLUXOS FINANCEIROS DA UNIAO EUROPEIA PARA PORTUGAL

1 - Quanto ao reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE 2015, o Parecer
do Tribunal de Contas refere, neste ponto, que os elementos constantes da CGE
respeitantes aos fluxos financeiros provenientes da UE foram confrontados com a
informagao recolhida junto das Autoridades de Certificagdo/Entidades Pagadoras dos
fundos europeus? e com os elementos de suporte da DGO e do IGCPS.

Foi também considerada a informacao obtida junto de beneficiarios diretos de apoios

no ambito de Programas de Acéo de Iniciativa Comunitaria®.

2 — O parecer do Tribunal de Contas menciona, ainda, que quanto aos valores
indicados no Quadro 74 da CGE (ver supra), verificou-se que as diferengas ocorreram
nos itens “PAIC”" e “Diversos”, (como se evidencia no quadro seguinte). Referindo,
também, que nao foi autonomizado o montante relativo ao Fundo de Auxilio Europeu
as Pessoas mais Carenciadas (FEAC), tendo sido incorretamente incluido no item
‘FSE”, conforme reconhecido pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, e

também referido pela DGO, em sede de contraditério.

4 Ageéncia para o Desenvolvimento ¢ Coesdo para o FEDER, FSE e Fundo de Coesdio ¢ o IFAP para 0 FEAGA,
FEADER ¢ FEP/FEAMP.

5 Entidade que assume a gestdo da tesouraria do Estado e onde residem as contas bancarias relativas aos organismos
publicos e dos fundos comunitérios, que tém como titulares a Comissdo Europeia, as Autoridades de
Certificacdo/Pagamento dos fundos estruturais.

¢ Neste ambito foi recolhida informagdo junto de um conjunto representativo de entidades beneficirias, tendo-se
apurado transferéncias no valor total de € 105,1 M.

7 Programas de Agdo € Iniciativa Comunitaria.
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Quadro 56 — Transferencias da Uniio Europeia — Divergéncias apuradas

(em mulhSe: de ewos)
‘ ) CGE Valor Dif'erenga

Designacio apurado | (valer)
't (o4} Q=142)
Transferéncias da UE para Portugal 2368.7 | 24206 -51,9
FEDER 687.3 6873 0,0
FSE 450.6 411 19,5
IFOP/FEP/FEAMP 504 50.4 0.0
Fundo de Coesdo 148.6 148.6 0.0
FEOGA-GarantialFEAGA 571.8 6718 0,0
FEADER 2880 2880 0,0
FEAC 00 19,5 -19,5
PAIC 3864 1051 -66,7
Diversos 454 0.6 148
Restituigdes e reembolsos 218 -21.8 0.0

Fonte: CGE 2015 IGCP. Ageéncia para o Decernoliimento e Coezio. IFAP e
beneficiano: de tran feréncia: dueta: da CE.

3 — O parecer do Tribunal de Contas menciona, ainda, que a semelhanca do referido
em Pareceres anteriores, a CGE 2015 nao evidencia todos os fluxos financeiros
recebidos da UE no ano, contribuindo para este facto o caracter menos centralizado
das transferéncias relativas a PAIC ou a dotacbes diversas do orcamento comunitario
(sem recurso a entidades pagadoras nacionais), a sua frequente tramitacéo fora da
tesouraria do Estado e a falta de comunicacao a DGO pelos respetivos beneficiarios

publicos.

FLUXOS RELATIVOS AO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2014-2020
4 - Em 2015 ocorreram transferéncias da UE destinadas ao Portugal 2020 no valor de

€ 948,4 M e de € 19,5 M para o FEACS.

8 FEAC - Fundo Europeu de Apoio a Carenciados.
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Grifico 11 — Fluxos financeiros recebidos da Uniao Europeia em 2015 (Portugal 2020)

{em nuthdes de euroz)
. g2 195
2183 « FEDER
tsk
FUNDO COESAQ
« FEADER
26 9 FEAMP
: FEAC

Fonte: Agéncia para o Dezenvohunento e Coezo e [FAP.

5 — Neste ponto o parecer do Tribunal de Contas assinala que dos fluxos financeiros
rececionados da UE, € 462,1 M deveram-se a pré-financiamentos e € 505,8 M foram
transferidos para reembolso de despesa do FSE (€ 133,2 M, PO Inclusdo Social e
Emprego; € 163,0 M, PO Capital Humano) e do FEADER (€ 191,9 M, PDR Continente
2020; € 17,7 M, PRORURAL+).

6 — O parecer do Tribunal de Contas refere ainda, neste contexto, que para o periodo
de programacdo do Portugal 2020 esta prevista a execucéo de despesa comunitaria
no valor total de € 25.792,8 M.

Muito embora o inicio da execugéo financeira estivesse previsto para 2014, apenas o
FEADER registou execugao nesse ano. Segundo apurado, em 2015 teve, por sua vez,
inicio a execugdo financeira do FSE e FEDER®, n&do tendo ainda sido registada

qualquer execugao financeira no ambito do Fundo de Coesao'? e do FEAMP.

PO Competitividade e Internacionalizagdo, PO Inclusdo Social € Emprego, PO Capital Humano ¢ PO
Regionais dos Agores e da Madeira

19 Bmbora j4 se tenham registado operagdes aprovadas.
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Grifico 12 - Execugiio financeira acumulada do Portugal 2020

{em mlhde: de euwros)
12 000
1077358
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8 00C 77073

& 000 8 Program agao
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Nota A Agénca para o Cesenvolvmento e Coesdc, em contractono, referiu valores de
pregramacao co FEDER e FZE que nac comcidem com os ¢o Acorde de Paroera.

Fomte: Programagio: Acordo de Parcena: Execusdo: Agencia para o Decenvolvumento e
Coezdo e IFAP

7 - E, igualmente, mencionado que o PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de -
Recursos, os PO Regionais do continente e o PO Assisténcia Técnica apesar de ja
terem iniciado a aprovagido de projetos, n&o apresentaram execugé(o
financeira/despesa validada até final de 2015. O PO MAR 2020, cuja Decisdo de
aprovacao pela CE s6 sucedeu a 30/11/2015, ainda nao tinha iniciado a aprovagao de

operacoes.

8 — O parecer do tribunal de Contas refere, também, que a Agéncia para o
Desenvolvimento e a Coesao, enquanto entidade de coordenacgdo técnica geral do
Portugal 2020, em sede de contraditério, veio alegar valores de execugao diferentes
dos apresentados pelo IFAP para os PDR 2020, enquanto autoridade de certificacao e
organismo pagador do FEADER (em € 149 M)4, traduzindo necessidade de maior
articulacdo de forma a garantir a interoperabilidade que assegure a coeréncia e

fiabilidade desta informacgao

Fluxos relativos ao Periodo de Programagao 2007-2013 - Execug¢ao do

QREN
1 - Neste ambito, o parecer do Tribunal de Contas refere que as transferéncias

oriundas da UE no ano de 2015 totalizaram € 561,4 M, o que representa apenas 2,6%
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no total da programacéo comunitaria para o QREN, refletindo o facto de se tratar do

ultimo ano de execucéo.

Grifico 13 — Programacio e execucio acumulada dos fundos do QREN, em 31/12/2015
{em nuihdes ce m)
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113012
10 000
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6 D00
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000 30600 ) 30126 . Execucdo

0
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Coesia

Fonte: Agéncia para o Decernolivimento e Coezdo

2 — O parecer do Tribunal de Contas menciona, ainda, que a despesa publica
acumulada validada no ambito do QREN ascendeu a € 25.820,9M. Deste valor €
21.180,2M respeitam a financiamento comunitario, representando taxas de execucdo!!
de praticamente 100% para a despesa publica e de 98,9% para a despesa

comunitaria.

3 - Conforme se observa os niveis de despesa validada alcangados aproximam-se dos
100% nos trés fundos europeus, ultrapassando inclusivamente as dotagdes atribuidas,
nalguns casos.

4 — O parecer do Tribunal de Contas refere, neste ponto, que os dados obtidos sobre o
QREN, a 31/12/2015, nao correspondem ainda a informacgao final de encerramento

dos PO uma vez que a Autoridade de Certificagdo nao apresentou os respetivos

" Taxa de execugio = despesa validada/despesa programada.
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pedidos de saldo final, o que ocorrera até 31/03/2017, nos termos acordados com a
CE.

Execuc¢édo dos Programas Operacionais financiados pelo FEADER e FEP

1 - No ambito do FEADER, o parecer do Tribunal de Contas, refere que foram
rececionados em 2015 € 30,8 M, dos quais € 23,3 M destinados ao PRODERAM e €
7,5 M ao PRORURAL.

2 - No final de 2015 o PRODER, o PRORURAL e o PRODERAM apresentavam taxas
de execucgdo de 99,6%, 97,2% e 94,9%, respetivamente, e o PRRN evidenciava uma
taxa de 101,1%.

O PROMAR registou uma taxa de execucdo mais baixa, de 86,6%'2, mas a respetiva

conclusao foi prorrogada até 31/03/2017.

Grafico 14 — Programacio e execucio acumulada do FEADER e do FEP, em 31/12/2015
(em milhdes de ewros)

B Programagao 200772013
Fxec.cdo 2007.2015

2250

t45 8

FEADER FEl
Fome: IFAP

Outros fluxos

12 Face a dotagdo corrigida de € 225,9 M, apds as sucessivas anula¢des no valor global de € 20,6 M com
referéncia a 2012, 2013 ¢ 2014.
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1 — O parecer do Tribunal de Contas observa, neste ponto, que os fluxos financeiros
oriundos da UE, no ambito do FEAGA, ascenderam, em 2015, a € 671,8 M, dos quais
€ 669,0 M para os mercados agricolas, € 2,4 M para a gestdo centralizada das
medidas veterinarias e € 0,4 M para a gestao centralizada das pescas.
A execucio financeira do ano evidenciou pagamentos no montante de € 625,8 M,

tendo ocorrido, porém, no mesmo periodo, devolugdes no valor de € 79,6 M

2 — Refere, ainda, que no ambito de Programas de Acéo de Iniciativa Comunitaria
foram identificados € 1051 M de transferéncias em 2015, sendo de especial
relevancia o Programa Erasmus + (€ 43,1 M) e o Horizonte 2020/7° Programa Quadro
(€ 33,4 M).

Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

Recomendacées do Tribunal de Contas

«Em 2015, registaram-se transferéncias de € 2.420,6 M da UE para Portugal e de €
1.744,8 M de Portugal para a UE.

O saldo dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE (€ 675,8 M) registou uma redugéo
face a 2014 no montante de € 2.407,4 M, devido, no essencial, ao decréscimo dos
fluxos financeiros provenientes da UE em € 2.480,9M (-50,6%)

Apesar da boa pratica registada quanto a decisdo de se pagar condicionalmente os
montantes solicitados pela Comissdo, continuaram a verificar-se atrasos nos
pagamentos, o que faz onerar o Estado Portugués em encargos acrescidos.
Recomendacgéo 33 — PCGE/2015

Os recursos proprios devem ser pagos tempestivamente de modo a evitar onerar o

Estado com juros.

A CGE 2015 continua a nao evidenciar todos os fundos recebidos da UE devido a
auséncia de comunicacdo a DGO de valores recebidos diretamente da Comisséo
Europeia por parte de um numero significativo de beneficiarios publicos (cfr. 5.3.1).
Assim, reitera-se a recomendacgao formulada em anos anteriores:

Recomendacéao 34 — PCGE/2015
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Deve ser adequadamente promovido e assegurado o dever de informagdo sobre os
recursos recebidos diretamente da Unido Europeia pelas diversas entidades sufeitas a

disciplina orgamental.

Verificam-se também divergéncias entre os valores constantes do quadro 74 da CGE
e os valores reportados pelo IGCP e pela Agéncia Nacional para a Gestdao do
Programa ERASMUS+ Educacdo e Formacgdo, denotando necessidade de maior
articulacéo entre a DGO, o IGCP e as entidades de intermediagdo dos fundos
europeus (cfr. 5.3.1). Assim, recomenda-se:

Recomendacao 35 - PCGE/2015

A DGO deve melhorar a articulagdo com as entidades inter\)enientes na receg¢do dos

fundos europeus, por forma a evidenciar esses fluxos com rigor na CGE.

A CGE de 2015 inclui informagédo detalhada por fundos europeus no mapa 22 -
“Desenvolvimento das despesas dos servigos integrados”, no mapa 31 “Discriminacéao
das receitas e despesas dos Servicos e Fundos Auténomos”, nos mapas 53 a 62
respeitantes aos “Projetos” e no mapa “Elementos informativos sobre os programas
orcamentais’, mas apenas este Ultimo mapa, apesar de ndo dispor de informagao
agregada, permite a comparacdo com os dados apurados sobre a execucdo dos
fundos europeus. Recomenda-se assim:

Recomendac¢ao 36 — PCGE/2015

A CGE deve conter informacdo agregada sobre a execugdo dos programas

orgamentais por fundo europeu.

A andlise comparativa dos dados da execugéo orcamental dos fundos europeus ha
CGE com a reportada pelas Autoridades de Certificagio evidencia diferengas
significativas.

De acordo com o modelo preconizado pela DGO, estas divergéncias podem resultar
de pagamentos sem cofinanciamento publico nacional e, consequentemente, sem
expressdo orcamental, ou podem advir da sua incorreta classificacdo pelos servicos
que movimentam este tipo de fundos, sendo necessario para o correto apuramento
desta situagdo a existéncia de informacdo detalhada sobre as operagdes
extraorgamentais no dominio dos fundos da UE. Recomenda-se, por isso:
Recomendacao 37 - PCGE/2015
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Na CGE, no dominio dos fundos europeus, deve existir informagédo detalhada sobre as
operagbes extraorcamentais das entidades da administragdo central sujeitas a

disciplina orgamental.

As fontes de financiamento comunitarias definidas para 2015 comprometem o correto
registo das operacgdes relacionadas com o novo periodo de programagao e com 0s
anteriores. Assim, recomenda-se:
Recomendacgao 38 - PCGE/2015
A revisdo das fontes de financiamento relativas aos fundos europeus, bem como a

emisséo de orientagbes para a sua correta utilizaggo».

Por ultimo, o parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2015, conclui referindo que:
No final do segundo ano do periodo de programagéao 2014-2020 (Portugal 2020), os
FEEI com despesa validada, no montante giobal de € 1.126,5 M, refletem uma taxa de
execucdo acumulada muito baixa (4,4%), embora o0 FEADER e o FSE apresentem
niveis de execucdo superiores (13,5 e 6,8%, respetivamente).

Relativamente a execucédo dos programas operacionais do periodo de programagéo
2007-2013, a taxa de execucao acumulada do QREN foi de 98,9%.

Nos programas dedicados ao desenvolvimento rural registavam-se igualmente taxas
proximas dos 100% - PRODER, 99,6%; PRORURAL, 97,2%; PRODERAM, 94,9% e
PRRN, 101,1%.

O PROMAR registou uma taxa de execucdo mais baixa (86,6%), mas a respetiva
execucio foi proloﬁgada até 31 de marco de 2017.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O ano de 2015 foi um ano de transigdo entre programas da Unido Europeia. Por um
lado, o QREN que corria de 2007 a 2013 tinha como data final de execugédo o ano de
2015. Por outro lado, comegaram a ter mais expressdo os financiamentos no quadro
do programa Portugal 2020. Esta circunstancia ditou a reducédo das transferéncias da
UE em 2015.
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No entanto, tal como evidenciou o Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral
do Estado de 2015, é notdrio que houve um grande empenho por parte do Governo
anterior para assegurar que os fundos relativos ao QREN fossem inteiramente
utilizados, evitando assim desperdicios e até penalizacdes. Neste contexto é
importante referir que as taxas de execugdo do QREN foram de praticamente 100%
para a despesa publica e de 98,9% para a despesa comunitaria. A taxa de execucéo
para os programas financiados pelo FEADER e FEP foi superior a 90% para a quase
totalidade dos programas com a excecdo do PROMAR, o que se justifica pelo facto de

a data de execucgao final ser o primeiro trimestre de 2016.

No que diz respeito ao programa Portugal 2020, em 2015, para além da execucio de
uma parte dos fundos, &€ importante também referir que o Governo concluiu as
negociagbes do PT 2020 e desenvolveu ainda uma série de mecanismos para facilitar
a implementagdo do Programa entre os quais se destacam: Balcio Unico; Adaptacao
do Sistema informatico; Criagcdo de apenas quatro regulamentos para todos os fundos
(substituindo quase uma centena da anterior programacio); adaptacido a uma maior
exigéncia por parte da Comissado Europeu em varias areas tais como o mapeamento

de infraestruturas e auditoria energética.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus entende que o
presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Orgamento, Financas e

Modernizagdo Administrativa, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente %a Comijssio

JreClg T bR
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(Inés Domingos) (Regina Bastos)
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