TRIBUNAL DE ,F

== CONTAS

ANEXO — RESPOSTAS DAS ENTIDADES

Entidades asquais o anteprojeto foi enviado, matéria correspondente e apresentacdo de alegacdes

Observactes
ronto PCGE Entidade . ~ Com
alegacdes | comentarios

Resposta |

PARTE | — O ORCAMENTO E A CONTA GERAL DO ESTADO

Ministro das Financas X Al
1. Areforma em - = -
curso Unidade de Implementacdo de Lei de Enquadramento
Orgamental
Ministro das Finangas X X A.3
Ministro Adjunto e da Economia X X A5
Ministro do Planeamento e das Infraestruturas X X A.6
1.3. Programas Direcéo-Geral do Orgcamento X X A7
orcamentais Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de ¥ 10
Ministros :
Secretaria-Geral do Ministério das Finangas X A1l
Secretaria-Geral do Ministério da Economia
2. O Processo orgamental
2.1. Aprogramacao - . Alde
orcamental e 2.2, Ministro das Finangas X X A19
Cenario orgamental .
e valores verificados | Direcéo-Geral do Orgamento X X A.16
2.3. Alteracbes orcamentais
2.3.1. Administracdo | Ministro das Financas X X A.19
Central Diregéo-Geral do Orgamento X A.21
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A.26
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da X X A36
Seguranca Social
Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social X X A.37
2.3.2. Seguranca Instituto da Seguranca Social X X A.52
Social
. - AS9e
Instituto de Informéatica X X A 66
Instituto da Seguranca Social Agores X X A.69
Instituto da Seguranca Social Madeira X X A.73
3. AConta Geral do Estado
3.1. Receitas e o .
despesas Ministro das Finangas X X A.19
consolidadas da
Administracao
Central e da Dire¢do-Geral do Orgamento X A.21
Seguranca Social
Ministro das Financas X X A.19
3.2. AConta da PR
Administracao Diregdo-Geral do Orgamento X A2l
Central Autoridade Tributaria e Aduaneira X AAW;;
Ministro das Finangas X X A.87
Dire¢do-Geral do Orgcamento X A.88
3.2.6.1. Fluxos P ~ : — e
financeiros com a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — X X A92
Tx p IGCP
Uni&o Europeia
Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo X X A.93
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X A.94
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Resposta Observac6es
ronto PCGE eEntiagade ’ N (ofe] 1] Sem
a0 alegacdes | comentarios
3.2.6.2. Fluxos - .
financeiros com o Ministro das Financas X X A.3
Sector Publico -
Empresarial Diregéo-Geral do Orgamento X X A7
3.2.6.3. Fluxos Ministro das Finangas X X A.19
financeiros com as
Regides Autonomas | Dirego-Geral do Orcamento X X A.21
e as Autarquias
Locais Diregdo-Geral das Autarquias Locais X X A.96
Ministro das Finangas X X A3
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A7
:\é;ggma de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — X X A97
SPGM — Sociedade de Investimento / Fundo de
Contragarantia Matua X X A101
Ageéncia de Desenvolvimento e Coes&o X
Fundo de Garantia de Depdsitos X X A.102
Fundo de Resolugéo X X A.103
3.27.1. Divida Wil - Projetos Turisticos X X A.104
Financeira — —
Radio e Televisdo de Portugal X X A.105
Parparticipadas X X A.106
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do X
Alqueva
Parpublica X X A.109
Transtejo X X A.110
Metropolitano de Lisboa X X A.l11
Oitante X
Empordef X X A.112
3.2.7.2. Divida ndo Ministro das Financas X X A.l4
™~ financeira Direg&o-Geral do Orcamento X X A.16
I Ministro das Financas X X A3
I-éJ Direcéo-Geral do Orgcamento X X A7
) Direcao-Geral do Tesouro e Finangas X X A.114
<D( Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra Francisco
= Genti X X A.117
n entil
L'S Parcaixa X X A.118
A Parups X X A.119
- 3.2.8. Patrimoénio
é Financeiro Empordef X X A.112
[T Ageéncia para a Competitividade e Inovag&o X
2 Instituto da Conservagédo da Natureza e das Florestas X X A.124
E Fundo para a Revitalizacdo e Modernizacdo Empresarial X
o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor X
L<) Energético
L WIL — Projetos Turisticos X X A.104
%: Servigos Sociais da Policia de Segurancga Publica X X A.125
n Ministro das Financas X X A.14
o 3.2.9. Patriménio —
E_J) Imobiliario Direg&o-Geral do Orcamento X X A.16
& Direcéo-Geral do Tesouro e Financas X X A.127
& 3.2.10. Operacdes de Tesouraria
Ministro das Financas X X A.129
3.210.1. Tesouraria ,Il\g(e:rplma de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica — X X A131
Dire¢do-Geral do Orgamento X X A.135
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Resposta Observactes
ronto PCGE eEntiaade
Ministro das Financas X X A.129
:\gégma de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — X X A 131
3.2.102. UTE Dire¢do-Geral do Orgamento X X A.135
Diregdo-Geral do Tesouro e Financas X X A.140
Inspecao-Geral de Finangas X X A.143
3.2.11. Observagdes — violagao de principios, omissodes, erros — Cfr. os pontos a que respeitam
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X AAZg??
Ministro das Finangas X X A.129
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social X X AASEIe
A52,
Instituto da Seguranca Social X X Ab54 e
3.3. AConta da 9 ¢ A55
Seguranga Social A 5;9
. ” 59 e
Instituto de Informética X X A 66
Instituto da Seguranca Social Agores X X AAGgle
Instituto da Seguranca Social Madeira X X A.73
Instituto de Ge_stao de Fundos de Capitalizacao da X X A36
Seguranca Social
4. Conclusfes e recomendacdes — Cfr. os pontos a que respeitam
PARTE Il — SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A.26
Instituto de Ge_stao de Fundos de Capitalizacao da X X A36
Seguranca Social
Instituto de Gestéo Financeira da Segurancga Social X X A.37
2. Pensdes Instituto da Seguranca Social X X A.52
Instituto de Informéatica X X A.59
Instituto da Seguranca Social Agores X X A.69
Instituto da Seguranca Social Madeira X X A.73
Caixa Geral de Aposentactes X
3. Patriménio Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social X X A.144
Financeiro do Ministro das Financas X X A3
Fundo de - = T
Estabilizacdo Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizagdo da X X A.146
Financeira da Seguranga Social '
Seguranga Social Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social X X A.150
4. Apoios Publicos
Ministro das Financas X X A.20
4.1. Apoios publicos | Direcdo-Geral do Orcamento X X A.21
ao Sector Financeiro | parvalorem X X A.151
Diregdo-Geral do Tesouro e Financas X X A.155
Ministro das Financas X X A.14
Direg&o-Geral do Orcamento X X A.16
4.2. Apoios publicos | Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas X X A.156
as Entidades fora do - = —
perimetro Instituto do Emprego e Formagdo Profissional X X A.157
orcamental Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia X
Diregdo-Geral da Administragdo Escolar X X A.161
Direg&o-Geral dos Estabelecimentos Escolares X
4.3. Beneficios Ministro das Finangas X X A3
Fiscais Autoridade Tributaria e Aduaneira X X A.162
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Resposta Observac6es
ronto PCGE eEntiagade
5.Responsabilidades contingentes
Ministro das Financas X X A.14
Diregao-Geral do Orgamento X X A.16
5.1. Garantias do Companhia de Seguro de Créditos X X A.168
Estado Direc3o-Geral do Tesouro e Financas X X A.127
(S:E))r(];t'r\{algaf:r?tl;d:\i/ldagg Investimento / Gestora do Fundo X X A.169
5.2. Passivos Ministro das Finangas X X A.14
contingentes Diregéo-Geral do Orgcamento X X A.16
decorrentes das —
medidas de Fundo de Resolugéo X X A.170
resolugéo Direcao-Geral do Tesouro e Finangas X X A.127
Ministro das Finangas X X A.173
5.3. Parcerias Ministro do Planeamento e das Infraestruturas X
Publico-Privadas e Ministro Adjunto e da Economia X X A.176
outras Concessbes | pjrecso-Geral do Orgamento X X A177
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos X X A.180
6. Alteracées Ministro das Finangas X X A.203
Climaticas Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética X
7. Conclusdes e recomendagdes — Cfr. os pontos a que respeitam
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RE ISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTZ EMAIL
AUTOYTIC REGISTRATION DO NOT REPL.TO THIS E IL

Registo de entrada

Mensagem original

Email : gabinete.ministro@mf.g8v.p

Data/hora : 2018-12-06 15 :58:11

Registo :1° 19649/2016

Data/hora 2018-:2-06 16:29:06

Ser Jic::: DAI

Email dai@tcontas.pt

N. I\rexos 2

Anexos image00l.png;Oficio n.® 1982 MF.pdf
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Exma. Senhora
Auditora - Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.o 198212018, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

DANILO CAMAL
Coordenador

REPUBLICA
PORTUGUESA

GAIINUE OO MINISTRO OAS fiNANCAS

Gabinete do Ministro das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa,PORTUGAL

TEL+ 35121 66166 63 FAX+ 35121 66166 62
www.oortusail!Ov.pt

Al


mailto:gabinete.ministro@mf.g8v.p
mailto:dai@tcontas.pt

A.2

¢ REPUBLICA
PORTUGUESA

5|
GABINETE OO MINISTRO DAS FINANCAS
6DEZ'18001982

Exmo. Senhor

Diretor-Geraldo Tribunalde Contas
SUAREFER NCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERtNCIA DATA
Mensagem eletrénica 30/11/2018 ENT.:8593

PROC. N.=:12.2

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geraldo Estado 2017 - Exercicio do contraditério

Parte | - 1. A Reforma em curso

Braeklacse,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me SE. o Ministro das Fnangas
de informar que, efetivamente, o balango de abertura da ECE reportar-se-a a 1 de janeiro de
2021. De acordo com as boas préticas, apds a apresentacéo do balanco de abertura, tera lugar
a aplcacdo da IPSAS 33 (First - time Adoption of Accrual Basis). Esta norma contabilistica prevé
0s procedimentos necessarios para assegurar uma transicdo comdeta no prazo de trés anos a
partir de 2021. Desta forma, as preocupacdes demonstradas pelo Tribunal de Contas seréo
acauteladas.

. B N N
Com os melhores cumprimentos, DNV

O Chefe de Gabinete
A/A/\', ﬁ/\

André Caldas
C/c:SEO

Gabinete do Ministrodos Flnons:os
AV.Infante O. HenrigUe, 1, 119-009 lishoa, PORTUGAL
TEL - JSI 21881 68 00 fAX = 351 21 881 68 62 EMAIL eablnete.minlstr mf.!1,OV . pl www .portur-1.I0v.pt
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REGISTO AUTO ffiTICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOM.ZLTIC REGISTRATION - CO NOT REPLY TO THIS ERAIL

Registo de entra a

Mensagem original

Email : gabinete.ministro@nf.gov.pt

Data/hora : 20 8-11-14 16:59:31

Registo n" 18382/2018

Data/hora 20:8-11-15 10:57:29

Servigo D.ILI

Emai 1 daiLcunlas.pl

N. Anexos 3
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Exma. Senhora
Auditora - Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.o 1865/ 2018, sobre o assunto em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

DANILO CAMAL
Coordenador

REPUBUCA
PORTUGUESA

GABtHETE DO MINISTitO OASFINANCAS

Gabinete do Ministro das Financas

Av. Infante D.Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL = 35121881 68 63 FAX+ 35121 881 68 62
www.oortuxal.xov.pt


mailto:gabinete.ministro@nf.gov.pt

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

14NOU8: s

Exmo. Senhor

Diretor-Geraldo Tribunalde Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
02/1112018 EHT.:7S70
PROC.N.=:12.3
ASSUNTO:

Parecer sobre a Conta Geraldo Estado 2017- exercicio do contraditério - MF
Parte I- 3.2.5.2 Fluxos financeiros com o SPE

Parte | - 3.2.6 Divida financeira

Parte | - 3.2.7 Patriménio Financeiro

Parte 11 - 1.3 Patriménio Financeiro do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga social
Parte 11 1.4.3 Beneficios Fiscais

Parte li - 2 Programas Orcamemals

1IZ<:-tA--
No ambito do exercicio do contraditorio para efeitos do Parecer sobre a Conta Geraldo Estado

2017, encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de acrescentar face ao exposto pelos servigos

deste Ministério, o seguinte:

No sentido de acompanhamento da eficacia dos Beneficios Fiscais foiconsti tuido um Grupo de
Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais' (GT EBF') - Despacho n.o 4222/2018, de 17 de
abril, publicado no DR, Zd séri e - N.°81 - 26 de abril. Este grupo tem por objetivo a realizagéo
de um estudo aprofundado sobre o sistema de beneficios fiscais que vigora em Portugale que
possibillte a avdiacdo dos referidos beneficios e do sistema de beneficios fiscais no seu todo.
Assim sendo, estd em curso um processo de avaliagdo do atualsistema de Beneficios Fiscais com
conclusdo dos trabalhos prevista para marco de 2019.

Importa ainda salientar que existe um esforgo continuo e visivelna melhoria do processo e no

procedimento de quantificagcdo da despesa fiscal.
Com os melhores cumprimentos, oA MA— Cr —Aq -

O Chefe de Gabinete
<

André Caldas
cc: SEAfin, SEO, SEAF, SET

Gbtnete do Ministro das financas
Av.Infante O. Henrique, 1, 1149009 Lisboa, PORTUGAL
TEL -35111 381 @00 fAX =351 21 63166 62 EMAIL gabinete minlstromf.gov.pt www.portugol.gov.pt


http://www.portugol.gov.pt/
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMA!

Registo de entrada

Mensagem original

Email : goncalo.hogan@ aec.cov.pt
Data/hora : 2018-11-09 15:54:35
Registo n° 18099/2018

Data/hora 2018-11-12 10:57:03
Servicgo DATI

Email dai@tcontas.pt
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Anexos image:101.png

R R R

Exma.Senhora
Dra. Maria Joédo Caldas,

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de S. Exa.o MAEC de acusar a rececdo do anteprojeto do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 20Y7,remetido no passado dia 2 de novembro.

Mais se informa que ndo existem comentarios da parte deste Gabinete.

Com os melhores cumprimentos,
Gongalo Hogan

GONGALO HOGAN
Adjunto/Advisor

rd BBE%&E@SJ SAPNETIDOWHSIIO

GABINETE DO MINISTRO ADJUNTO E DA ECONOMIA
Cablnet o[ the Minister o[ Economy

Rua da Horta Séca,n15
1200-221lisboa, PORTUGAL
Tel./phone (+351) 213 245 412/4
Fax (+351) 213 245 420
goncalo.hogan@maec.gov.pt
www.portugal.pt


mailto:dai@tcontas.pt
mailto:o.hogan@maec.gov.pt
mailto:o.hogan@maec.gov.pt
http://www.portugal.pt/
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REGISIO AJTOMATICO N.1\0 R3SPONDA A E3T3 EHAIL
NUT:IMLNYIC REGISTRATION - DO NO'I' REPLY 'O ‘I'HIS E.MAIL

Registo de entrada

Hensagem original

Email : cris::ina.we<o@mpi .g::v.pt
Di'it.a/hora : 2018-11-:.2 12:18:16
Rcgisto n° 181"76/2C: .8

Data/hora 2018-11-12 13:45:27
Servico uATl

Email dai@":contas.p::

N. Anexos 0
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Exma. Sr!l Auditora Coordenadora
Dr2 Maria Joéao Caldas,

Acusamos a rececao do e-mail abaixo, que muito agradecemos.

Em relac@o ao teor da proposta de Parecer sobre a Conta Geral do Estado, ndo se nos oferece quo/quer

comentario ou sugestao.

Melhores Cumprimentos,
Maria Cristina Bento

Chefe de Gabinete/ Head of Staff

GABINETE DO MINISTRO DO PLANEAMENTO E DAS INFRAESTRUTURAS

Cabiet of the Minister of Planning and Infrastructure
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Regi Lu de entrada

Mensagem original

Email : secdg@dgo.gov.pt

Data/hora : 2018-11-15 17:39:10

Registo n° 18480/2018

Data/hora 2018-11-16 11:15:26

Servico DAT

Email dai@tcontas.pt
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Exma. Senhora
Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora Coordenadora

Junto se remete em anexo o oficio do Senhor Diretor-Geral, sobre o assunto em referéncia.

Pedimos a melhor compreensao pelo facto de s6 agora ser possivel o respetivo envio.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Femandes
Secretariado da Direcdo | Directorate Secretariat

1IJGOrcamentG
Direcdo-Geral do Orgamento | Budget General Directorate
Ministério das Financgas | Ministry of Finance

Tel:+351 218 846 502/ 03/ 04 Fax: +351 218 846 500/51
secdg@dgo.gov.pt www.dgo.pt

A7
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mailto:secdg@dgo.gov.pt
http://www.dgo.pt/
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Exm.a Senhora
Dra. Maria Joao Caldas
Auditora Coordenadora

Diregdo —Geraldo Tribunal de Contas
Av.da Republica-65

1050-089 Lisboa

REFERINCI A ORIGEM DATAORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 14 nov 2018
Mensagem

T 32064/2018- DAI 2 nov2018 Oficio n.»1314/GPCI/OIRC/2018 Rei.» Emissor:

Processo SGO:PI1418/2018
------- = memm———e—— ———— MMgtica f<?ELIF2) -nE'L_1 -1 s29TCe <ltun 12 d_> deWrH:9, L

Assunto: Parecer sobre a CGE2017-Parte 1-3.2.5.2 Fluxos financeiroscom o SPE;3.2.6 Divida
financeira; 3.2.7 Patriménio financeiro; Parte 11- 2 Programas Orgamentais

No que respeita ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletrénico e sobre o assunto identificado em epigrafe,cumpre informar o seguinte:

Parte 1-3.2.5.2Fluxos financeiros com o Setor Publico Empresarial
Conclusdes e Recomendag!Ses- Recomendagéo- pag.S, 5!'8

Tratando-se de uma recomendacdo de ambito concetual e transversal a Administracdo
Central,afigura-se-nos que a lacuna apontada seria de colmatar por via das novas estruturas
de clas sificagdo orgamental, e designadamente do SNC-AP que prevé um classificador de
entidades com 0 detalhe preconizado. Assim, o entendimento desta Dire¢cdo-Geral, mantém-

se no sentido de que, num quadro de reforma, de implementacdo da nova LEO, os
ajustamentos aos classificadores ndo deveram dar lugar a alterac8es avulsas recorrentes.

Parte |-3.2.6 Dividafinanceira
A identificacdo de eventuais erros de classificacdo é geralmente detetada, aquando da anaise
de um processo em concreto, sendo que as incorrecdes identificadas objeto de alerta a
entidade envolida para a necessaria-corrego.

Divida consolidada-Pag.9-Quadro 1.7

No que se refere ao valor indicado no Quadro referido para a RTP, na redugdo da divida em
2017 (7 M€), este difere do reportado pela entidade ao Ministérd das Finangas na respetiva
conta de geréncia (5 M€).

Divida financeira SFA- Pag.13, 3!1§- Zitem

A respeito da referida Imposicdo de um regime simplificado a um conjunto de entd ades e,
consequente imposi¢cdo pela DGO de classficacbes o rcamentais, importa enquadrar que a
atrbuicdo do designado “"regime simplificado” decorre de normas do Decreto-Lei de execucao
orcamental sendo que,no ano de 2017,a materializacao deste regime decorre do artigo 30.!!

Rrodo Alfandega,.S- 2 9 T4 1-351} 21884 5300 http://www.duo gav.p!
J149-004 Lisboa (Portugal/ Fax: (H51}21884 55 00/51 hrtp://online.dgo.gov.pt/serviccsonhne/Trocldt.osox
EmaH: dga@dgo.gov.or (S.rvJ>o de Apolo)
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{l del)

do Decreto-Lei n.g 25/2017, de 3 de margo,0 qual, estabeleceu,no n.° 3, o classificador
econdmico aplicavel a esse regime de entidades.

Divida financeira SFA- P4g.13, 3!1§ -3!litem

Relativamente a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&ojulgamos que releva para a analise
a situagao concreta, alguns elementos e carateristicas da mesma: o valor de juros pago pela
entidade resulta do adiantamento de fundos europeus,por Operacdes Especificas do Tesouro
(OET), obtido através do IGCP; nesta operagdo, o IGCP cobra juros a entidade pelo
adiantamento de verbas que reconhece como receita de juros de divida publica quando recebe
dos beneficiarios de OET. A nossa ver, estara correta a contabilizacdo pela entidade como
despesa de juros/outros encargos da divida publica, sendo a classificacdo prevista para o
efeito.

Parte 1-3.2.7 Patrimonio financeiro

Flu)(os Financeiros-Pag.11—-411e 511§

Erros,omissdes e outras deficéncias na informagcdoPag.12-1!le 2!!' 8

Conclusdes e recomendagfes - Pag.14 —8lle 9118
Como ¢é destacado pelo Tribunal de Contas, no que respeita a divulgagéo de procedimentos a
adotar pelos servigos e fundos auténomos para a contabilizacéo das aplicagcdes em CEDIC,e
conforme anteriormente transmitido ao Tribunal, a DGO, desde 2015,tem vindo a publicar
orientacOes relativas a essa matéria nas Circulares de instrugfes para a elaboracdo do
Orgcamento do Estado, nomeadamente na Circular Série A n.° 1384, nos pontos 84 e 8S —
Instrucbes para a preparacao do OE2017.

De uma forma genérica, no que se refere a utilizagcao da classificacdo econdmica apropriada
para a contabilizacdo das receitas e das despesas, esta segue 0 respetivo classifcador
econdmico, sendo da responsabilidade das entidades a utilizagdo rigorosa do mesmo, e
seguindo as orientagdes de natureza normalizadora e clarificadora. A DGO disponbiliza
orientagbes complementares consubstanciadas nas respetivas Crculares,bem como promove
todos os esclarecimentos solicitados e recomenda as corre¢gdes aos registos, sempre que se
considerem necessarias, sendo de salientar designadamente que é através da analise de
processos e ou pedidos de esclarecimentos que é viavel uma acgéo mais efetiva da DGO.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Gera
lem substituicio}

Méario Monteiro

Ruoda Alfdnd«go, S - 2.9 To/, (+351)21 884 63 00 hrtp//www.dgo.gov.pr
1149-004 Lisboa (Portugal) f.o"  H3S1):11884 6S 001 51 http-//onlinl.dgo.gov. pt/tlinko&onJine/Trar:Jdt.aip>t'
Emaf/, dgo@dgo.gov.pt {Servigo d< Apoio)
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REGISTO AC:'CMATI::O - NAO RFSPONDA A FSTF. F.MI\TT,
AUTOIV.ATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO TI!IS EMNIL

Registo de enlrada

Mensagem original

Email : david.xavier@sg.g¢cm.gov.pt
Data/hora £ 2018-11-07 07:55:33
Registo 11° 17877/201€

Data/hora 2018-11-07 08 :40:38
Servicgo DILI

Email dai@tconcas.pt
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Ex. mos Senhores,

Agradecendo a oportunidade de pronuncia € contraditério, serve o presente para informar que nada se acrescenta
a andlise por vos realizada.

Reafirmamos no entanto, 0 nosso compromisso em, dentro da nossa esfera de atuagéo, capacidades € recursos,
procurar incorporar as recomendacdes formuladas de modo a contribuir para gue a orgamentagdo programas se
traduza de facto num exercicio de transparéncia da agao publica, bem como de identificacao, cada vez mais clara,
da relagdo entre recursos e resultados.

Disponives para o que tenham por conveniente.
Com os melhores cumprimentos,

David Xavier

Secretario-Geral

Presldéncia do Conselho ce Ministros
Secretaria-Geral

Rua Prof Gomes Telxeira, 2- 1399-022 Lesboa
Telefone: t 351) 21 392 76 00

Ext: 202 3610 | 3613
secretariado@sg.pcm.gov. pt
WWW.Sg.pcn.gov.p,
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
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Registo de e trada

Mensagem oric¢inal

Emai: : Celia.Vieirs@sgmf. ov.pt

Data/hora : 2018-11-09 13:06:31

Registo n°® 18092/2018

Data/hora 2018-11-12 09:54:39

Serv:..c¢o DAT

Emai:.. dai@tcontas.pt

N. Jl.nexos 2
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Exma. Senhora Auditora-Coordenad ora

Ora. Maria.Jodo Caldag;

Encarrega-me a Senhora Secretaria-Gerd Adjunda, Dra. Oiva Sousade, em resposta ao solicitado no V.email, de 2
de novembro, relativo ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, enviar o presente oficio da Entidade

Coo rdenadora do Programa Orgamental 04 — Financas.

Com os melhores cumprimentos,

Célia Vieira

Nucleo de Planeamento

Direcd de Servigos de Coordenacdo e Gestdo Orgamental
Secretaria-Geral do Ministério das Financas

Rua da Alfdndega, 5 - 1000-016 Lisboa

mcelia.vieira@s!mlf.pt
\un vy ®.®


mailto:dai@tcontas.pt
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Exma. Senhora

Auditora-Coordenadora
Ora. Maria Jodo Caldas

Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Av. da Republica 65
1050-089 - Lisboa

S/Ref. S/Comunicagdo N/Ref. N/Comunicagéo
OFCN .© 6034/2018/ NP 09/11/2018 10:59:21
Classificagao:

100.10.05/Relatérios
de acompanhamento da entidade
coordenadora

ASSUNTO: P004: CGE2017- Conta Geral do Estado 2017- Parecer sobrea Conta
Geral do Estado de 2017, Parte 11-2 Programas Orgcamentais

Exmo.(s) Senhor(es),

Na sequéncia do conhecimento do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2017, Parte Il — 2 Programas Orcamentais, e do pedido de pronincia enderegcado a
Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, permitimo-nos destacar que a atribuicdo das
funcGes de Entidade Coordenadora do Programa Orcamental das Financas a Secretaria-
Geral do Ministério das Financas ndo foi acompanhada da necesséria adaptacao
organizacional, quer em termos de postos de trabalho a alocar quer em termos da
qualificacdo dos mesmos. No entanto, desde 2015, esta entidade tem vindo a desenvolver
esforcos no sentido de colmatar estes constrangimentos, conseguindo recrutar dois técnicos
superiores, que na verdade tém investido na aquisicdo de conhecimentos especificos, uma
vez que as respetivas formagdes académicas ndo correspondem a qualquer area das
ciéncias econdmico-financeira, contudo este esforgo nao resultou num efetivo fortalecimento
da equipa na medida em que foi acompanhado da saida de dois técnicos superiores. Na
verdade, a ECPO debate-se com uma elevada incapacidade de atrair e reter técnicos
superiores qualificados nas areas econdmico-financeira, o que limita significativamente a
sua capacidade de acéo. Por outro lado, esta ECPO esta totalmente dependente do nivel de
acesso, atribuido pela DGO as ECPO, as aplicacdes disponibilzadas por estes sistemas
informaticos, que, em muitos casos, ndo se revelam faclitadores na recolha e tratamento da

informacgédo especifica ao acompanhamento do Programa das Financas, designadamente no

Secretaria-Geraldo Ministério das Financgas
RUA DA ALFANDEGA.5 1100.016 USBOA —Email:rellicoes public:asOSIJ!If. gov pt- Tal.-+351218846 600 - Fax +351218846651 = NF - 600 013 855



A.12



A.l4

ﬁﬂﬁﬂﬂ e

gue se refere ao acompanhamento do registo da receita nos sistemas locais. Cremos pois
que um efetivo acompanhamento do Programa Orcamental implica o desenvolvimento de
ferramentas informaticas vocacionadas para a previsao de resultados e para a elaboragéo
de projegBes, com base no histérico e nos objetivos/metas/indicadores de medida definidos
e realizados, que carecem de uma interoperabilidade com os sistemas da DGO e da
UNILEO, tratando-se de um investimento significativo que, até a data, por diversas razdes,
nao foipossivel desenvolver nesta Secretaria-Geral.

Pese embora o Relatério da proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2017
descrevesse politicas setoriais e recursos financeiros afetos a cada Programa Orgcamental,
correspondendo estes, por sua vez, a um conjunto de agBes com vista a realizar os
objetivos finais associados a implementacdo das politicas publicas, permitindo a afericdo do
custo total dos mesmos, esta ECPO né&o recebeu informacdo sobre a desagregacao do
objetivo reconhecido para o Programa em outros especfficos aos quais fosse possivel
agregar indicadores e metas capazes de medir resultados e avaliar a economia, eficacia e
eficiéncia do Programa, pelo que se acompanha a recomendacao que o Tribunal de Contas
apresenta na pagina 6.

Com os melhores cumprimentos,

A Secretaria-Geral Adjunta,

. . Assinadodefonna digital
D|Va CI’IStIna porDivaCristina Esteves
SOU«>
Esteves Sousa oza(bs: 2018.11.09 12: 18:06
Diva Sousa

Secretaria-Geraldo Ministério das Financas

RUA DA ALFANDEGA. 5 100.016LISBOA — Email-relacoes publicaSCSgmf. gov.pt = Tol: +351 218 846600~ Fax: +351 218 846 651 NIF:- 600 013 855
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REGISTO AUTOMAT:CO - NAO RESPONDA A ESTE EMATIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada

Me sagem original

Email : gabinete.ministro@mf.gov.pt

Data/hora : 2018-11-07 18:00:41

Registo n° 18009/2018

Data/hora 201H-11-09 10:18:23

Servico DAT

Email dai@tcontas.pt

N. Anexos 3
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Exma. Senhora

Auditora — Coordenadora

Dra. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa. o oficio n.° 1826/18, referente ao assunto
mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

Engracia Soares

Coordenad ora

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINEITE DO AUNISTRO DAS FINANCAS

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1
1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 69 32 FAX + 351 21 881 68 49
WMV.portugal.gov.pt

A3


mailto:gabinete.ministro@mf.gov
mailto:dai@tcontas.pt

) 7NOV'B 001826
REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Exmo. Senhor

Diretor-Geraldo Tribunalde Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
26110/2018 ENT.:7740
PROC.N.°-123

ASSUNTO:  Parecer sobre a Conta Geraldo Estado 2017 - Exercfclo do contraditério - MF

E\(a}'\:-v"" s
Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das A nancas

de informar que este Gahinete ndo dispde de comentérios ou informac@es adicionas a remeter,
sobre os documentos, face ao exposto pela Direcdo-Geraldo Orgamento e pela Dlrecdo-Geraldo

Tesouro e Fi nangas.

w ..o 0rtl— n—-. Ly

Com os mel hores cumprimentos, C : T-rr

O Chefe de Gabi nete

/\-/J\,J(/e«

André Caldas

Cc:GSET, GSEO

G.Iblnete do Ministro das f inancas
Av.Inrante D. Henriqu<', 1, 1H9- 009 Lishoa, PORTUGAL
TE# 35121881 68 00 FAX =351 21 881 68 62 EMAIL gablnete.minstrO@mf . @.pt www.portugal.sov.pt
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REG1S"'O .ZWUTOMATICO - NAO RESPONDA p, C::STE EM.I.IL
AUTOMAIC: REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Regist de e trada

Mensagem original

Emal-1 : cla.udla.madalena@dgo.go'l.pt

Data/h=ra : 2018-11-05 19:09:10

Regist= n° 17805/2018

Data/h:::ra 2018-11-06 09:29:00

Ser'lic:: DAI

Email dai@tc::mtas. pt

N. Arexos 2
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Exma.Senhora
Auditora-Coordenadora

Dra. Maria Joado Caldas,

Relativamente ao assunto em epigrafe e em resposta ao solicitado através do v/e-mail infra, junto se remete o oficio
n.° 1300/GPCI/DIRC/2018, de OS de novembro.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Madalena

Gabinete de Planeamento e Controlo Interno | GPCI
e-mait claudia.madalena@dgo.gov.pt
Tel.- 218846334 (ext. 13131)

1IJGOrcamentG
[rinc-:rifllf 84 |

Direcdo-Gera do Orcamento | Budget Genera )irectorate
Ministério das Financas | \ilinistry of Finance

A.l15
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Exm.Senhora Ora.Maria

Jodo Caldas Auditora-
Coordenadora

Direcéo-Geral do Tribunal de Contas
Av.da Republica — 65

1050-159 Lisboa

REFERtNCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERINCIA Data: S nav 2018

Mensagem

ng31193/2018 - DAI 26auc2018 Oficio n. t 1300/GPCI/DIRC/2018 Ref .1 Emissor:

Processo SGD:P11243/2018
Tematoca: Execugdo Orgomencal  Resposcos ao TC e oucros enttdodes de controlo

Assunto:Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2017-Exercicio de contraditério — Anteprojeto
Parte 1 : pontos 2.1 Processo Orcamental; 3.2.6.4 Divida nao financeira; 3.2.7 Patrimonio
imobiliario; Parte 11 -pontos 1.4.2 Apoios publicos as entidades fora do perimetro
orcamental;

15 - Responsabilidades

contingentes

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletronico desse Oignissimo Tribunal em
referéncia sobre o assunto em epigrafe, cumpre informar o seguinte:

Parte 1. - ponto 3.2.6.4 Dividando financeira — pag.4

Recomendacgéo - Recomenda-se ao M inistro das Financas que assegure a inclusdo na CGE de
informacédo sobre a divida ndo financeira dos hospitais empresarializados do SNS, assim como
das restantes EPR da administragdo central, de forma a prestar informacdo completa e
consistente.

A abordagem seguida respeitante a variagdo do stock de passivos néo financeiros € consistente
com a metodologia utilizada para efeitos da elaboragdo de estimativas na Otica das Contas
Nacionais . Importa referir que o quadro 90, evidencia as "contas a pagar" relativas ao SNS.

Parte 1 - ponto 3.2.7 Patriménio imobiliario - pag.4 (1!! a 3!!8); pag.7 (52 e 628)

Recomendacéo - Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o classificador
econdmico das receitas e des pesas passe a distinguir de forma clara a despesa com aquisi¢Ges
de imoveis da efetuada com vista a conservacdo e manutencdo dos mesmos,ainda que a titulo
de grandes reparacoes.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro — Classificador econémico das
receitas e despesas publicas, o subagrupamento "07.01.00- Despesas de capital — Aquisi¢éo de
bens de capital - Investimentos” compreende, exclusivamente, as despesas com a aquisi¢do
(e também as grandes reparacdes) dos bens que contribuam para a formagao de capital fixo.

Através das Circulares com instrucdes para a preparacdo do Orcamento do Estado - com inicio
na Circular Série An.© 1335, de 30 de julho de 2007- criou alineas e subalineas de tipificagdo
vinculativa, que visam a desagregacdo das despesas com "Aquisicao” e "Conservagao €
reparacao”,o que se afigura consentaneo com a recomendagao agora formulada.

Ruo do Af/dndego,5 = .Z..* Ul: (+3SJ}1J884 63 00 http//www.dgo.gov pt
1149-004 Usboo (Portugof} Fo.. (+3SJ}118846500/SJ http://onfme.dgo.gov pt/servicosonline/Trocklt.ospx
Emo/1: dgo@dgo.gov.pt (Servicode APQIO}
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Circular Série An.2 1384 da DGO - Anexo VIl extrato:
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O Decreto-Lei n.!! 26/2002,de 14 de fevereiro, estabelece ainda que a conservacao corrente de
bens se processa por via,nomeadamente, da classificagdo econémica «02.0203 — Conservagao de
bens» (cf. pagina 1186), referindo ainda "Salienta-se que, tratando-se de ((Grandes reparacdes» a levar
aefeito em edificios, habitacdes e material de transporte, as inerentes despesas nao devem ser classificadas
como «Conservacao de bens», mas devem ser consignadas as rubricas dos respectivos investimentos,
conforme adiallfe sera referenciado.

Parte1 - ponto 3.2.7 Patriménio imobiliario- pag.3-(1!! 8); pag. 7 (8.28)

Recomendacdo - Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o Relatdrio da CGE
contenha informacdo integral sobre o patriménio imobilidrio (abrangendo a totalidade das
variagBes patrimoniais) e consistente com a execucdo orcamento/ relativa a operagdes
imobiliérias registada pelos organismos da administracdo central nessa Conta.

O Relatorio da CGE2017 no ponto 111.2.1.1.4 relativo a Receita néo fiscal,na pag. 84 nos dois itens
dedicados a "Venda de Bens de investimento” contempla informacdo consistente com a
execugao relativa a operagfes imobiliarias.

Parte 11 - ponto 1.4.2 Apoios publicos as entidades fora do perlmetro - pag.1-
(A's)

De acordo com a Lei de Enquadramento Or¢camental, na redacéo conferida pela Lein.!! 41/2014,
de 10 de julho, na alinea b) do n!! 2 do artigo 76!!, que prevé a publicacdo do montante global das
transferéncias e dos subsidios para entidades privadas exteriores ao setor publico administrativo,
os dados em causa constam do Mapa n.!! 3 do Voume 1l —Tomo I da CGE2017.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituicéo)

Mario Monteiro

PQ
Ruo da Alféndega,5 - 7.« TH: (+35J) Z) 884 63 00 httpf{www.dgo.gov.pt
J149 004 Ushoo (PortUf}al) Fax (+35J}ZJ 884 65 00/51 http://onlint.dgogov.pf/strvo<osonlint/Trocklt.ospx

Ema/l dgo@dgo.gov pt (Strv/fo de ApolO)
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Uegisto de entrada

I\lensi'lgern original

Fmail ; gabinete.ministro@mf.gov.p

Data/hora ; 2018-11-22 17:08:15

Registo N° 10054/2018

Data/hora 2018-11-23 10:31:02

Servigo DAI

Email dai@Lcontas.pt
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Exma. Senhora
Auditora - Coordenadora
Ora. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exao oficio n.o 1897/2018, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

DANILO CAMAL
Coordenador

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINeTE OO MINtSTaO OASTINANCAS

Gabinete do Ministro das Financas

Av.Infante D. Henrique, 1

1149 009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 68 63 FAX + 351 21 881 68 62
www .portugal.gov.pt
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#¥ REPUBLICA
PORTUGUESA

GAIINETE DO MINISTRO DAS FINIINCAS

22N01J'18001897

Exmo. Senhor

Diretor-Geraldo Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUI-IICAGAO DE NOSSA REFEREHCIA DATA
09/11/2018 ENT.:8011
PROC. H.°-12..3

ASSUNTO:  Parecer sobre a Conta Geraldo Estado 2017 - Exercicio do contraditério
Parte I - 2.2, 3.1, 3.2.e4.3.

Parte 1l - 1.4.1.

g)vvbl —wa

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S_E. 0 Ministro das Financas
de informar que este Gabinete ndo di spde, de comentéarios ou informagdes adicionais, face ao

exposto pelos servigos deste Mhistério no ambito da matéria apresentada.
Com os melhores cumprimentos, FW. — gy
O Chefe de Gabinete

ox

André Cablas

Cc: SEAFin, SEO, SEAF

Gabin ete do Ministro das fin ngas
Av.Jnfante 0. Henrique, 1, 1149009 Lishoa, PORTUGAL
TEL 3512138168 D0 FU.+ 35121 881 68 62 EMAJL gablnete .minétr()(l)mf.gov. pt www.portusatsov.pt


http://www/

************y********** khkhkhkhkkhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkkhkhhkhkkhkhkhkhkhkhkhkhkkdx Khhkkkk hhkkhkhkkhkhkkhkhkkkhkkxkx

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTS E AIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada

Mensagem original

Email : claudia.madalena@dgo.gov.pt

Data/hora : 2018-11-20 12:12:18

Reglsto no 1s664/2:ns

Data/hora 2018-11-20 14:4 :01
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Exma.Sra.
Auditora-Coordenadora,
Dra Maria Joilo Caldas,

Relativamente ao assunto em epigrafe € em resposta ao solicitado através do v/e-mail infra, junto se remete o oficio
n.% 1333/GPCI/DIRC/2018, de 20 de novembro.

Dadas as urgéncias a que esta DGO teve que dar resposta,pedimos a melhor compreensé@o desse Tribunal, pelo

facto de s6 agora ser possivel proceder ao seu envio.

Obrigada.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Madalena

Gabinete de Planeamento e Controlo Interno | GPCI
e-mail: claudi _m; daiPnll@dgo.gov.pt
Tel.: 218846334 (ext.13131)

1IJGOrcamento

Diregéo-Gera | do Orgamento | Budget General Directorate
Ministério das Financas | Ministry of Finance
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1IJGOr¢gamento

Exm.Senhora

Ora. Maria Jodo Caldas

Auditora Coordenadora
Direcéo-Geral do Tribunal de Contas
Av.da Republica-65

1050-089 Lisboa

REFERtNCIA ORIGEM DATAORIGEM NOSSA RHERtNCIA Data: 20 nav 2018

Mensagem

9 nov 2018 Oficio n.a1333/GPCVGPCI2018 Ref.e Emissor:
Nn-32829/2018_DAI

Processo SGD: P11695/2018
Tematica: ExecvgdaOrgamento! - Respostas ao TC e outros entidades de controlo

Assunto:Parecer sobre a CGE2017- Parte 1 — 2.2 Alteragbes orgamentais;3.1.Conta orcamental
consolidada da administragcdo centrale da seguranga social 3.2.Conta da Administragdo Central
e 3.4. Projeto de recomendagdes; Parte I - 32.4.3. Fluxos financeiros com as Regides
Autbnomas e com as Autarquias Locais Parte 11 —1.4_.1. Apoios publicos ao Sector Financeiro

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletrénico desse Dignissimo Tribunal em
referéncia sobre o assunto em epigrafe,cumpre informar o seguinte:

Parte I — 2.2 AlteragBes or¢camentais-pag. 1 - 2!!§

As regras de consolidacao utilizadas no relatorio da CGE2017 consistiram na eliminacao de fluxos
intra e intersectoriais de juros, vendas de bens e servicos/aquisicdo de bens e servigos no
Programa Saude,subsidios e transferéncias correntes e de capital, tanto para o orgamento,como
para execucao e alteragcdes orcamentais. A particularidade reside na informagdo relativa a
alteragfes orgcamentais e orgcamento corrigido, uma vez que, até 2017, ndo se dispde de
informacéo que permita identificar com o mesmo detalhe, os fluxos dessa natureza
Administracao Central, e efetuar a consolidacdo nas operagfes relativas a vendas de bens e
servigos/aquisicao de bens e servigcos do Programa Saude.

Tém sido adotadas medidas no sentido de ultrapassar esta limitacdo. Foram disponibilizadas
funcionalidades, no corrente ano, aos servigos integrados e aos servigcos e fundos autbnomos,
gue visam a obtencdo central da identificagdo da entidade dadora/beneficiaria ao nivel das
alteragbes orgamentais - a DGO emitiu instrugdes e divulgou os Avisos n.2 3/DG0/2018 e n2
22/DG0/2018 e os pontos 74 e 75 da Circular Série An.2 1389- Instru¢cdes complementares ao
Decreto-Lei de execugdo orgamental para 2018.

2.2 Alteragbes orgcamentais — pag. 2- 1!1§- 1!l

item

A utilizacdo da dotagdo provisional fundamentou-se, sobretudo, nas situa¢cfes identificadas no
Relatério da CGE2017. Importa salientar que a dotagao provisional é de Ultimo recurso, para as
quais nao foi possivel identificar solucdo alternativa de financiamento, evitando, desse modo,
gue o Estado entre em incumprimento perante terceros.

Ruodo Alf6ndtf}0,5 - 2.7 Ttl: (+351)21884 6300 http://www .dgo. gov.pt
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2.2 Alteragdes orgcamentais-péag. 2-3!18

No que se refere a informacéo prestada nos quadros da CGE relativa a cativacfes,as razdes que
explicam a mencionada 'desarmonizacdo’ e que resultam da andlise aos Quadros 58 "Cativos e
reserva iniciais e finais", A33- "Despesa consolidada da Administracdo Central, por classificacéo
funcional” e A34- "Despesa consolidada da Administracdo Central, por classificagdo orgéanica",
conforme esclarecido através do n/oficio n.!! 1226/GPCI/DIRC/2018, de 24 de outubro, a
informacdo entre os varios quadros € consistente,sendo que os mesmos apresentam diferentes
perspetivas.

Parte 1-3.1. Conta orcamental consolidada da administracédo central e da seguranga social -
pag.2 -3lle4!!§

Quanto ao apuramento dos saldos, em linha com o que vem sendo esclarecido pela DGO sendo
alltima comunicacdo efetuada através do oficio n° 969/GEPO/DIRC/2017,de 24 de novembro
de 2017,no ambito do Anteprojeto sobre o ponto em apreco do Parecer sobre a CGE 2016,a

metodologia adotada decorre do estabelecido na Lei do Enquadramento Orgcamental,no que se
refere ao apuramento do saldo global (art.!! 25.!! e 282), acompanhando, para os varios
subsetores, a Otica da contabilidade nacionale o conceito de necessidades liquidas liquidas de
financiamento,definidos pelo INE e EUROSTAT.

3.2 Conta da Administracao Central

3.21Universo-pag5 -4!'§-12item

Mantem-se atuala informacé@o anteriormente remetida ao Tribunalde Contas, através do oficio
n!! 1197/GPCI/DIRC/2018, de 01de outubro, no ambito do Anteprojeto do Parecer sobre a CGE
2017,designadamente: 'O Fundo de Inovacéo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC), o Fundo
de Capital e Quase Capital (FC&QC) e o Fundo de Divida e Garantias (FD&G),foram criados no
ambito do OE, em 2017; nenhum dos referidos Fundos foi dotado de orcamento pela respetiva
tutela, nos termos dos respetvos diplomas organicos. Relativamente ao FINOVA - Fundo de
Apoio ao Financiamento & Inovacao, o respetivo regime juridico tem suscitado varias reservas,e
ndo integrou a ultima lista semestral publicada pelo INE, relativa as entidades do Setor
Institucional das Adminitragfes Publicas".

3.2.1Universo-pag.5-42 §- 22 item

Relativamente as quatro entidades mencionadas pelo Tribunal pertencentes ao universo do
Novo Banco, e que n&o inscreveram qualquer execugdo no SIGO,importa salientar que a DGO
efetuou varias dilgéncias para que as mesmas efetuassem os reportes, tendo as mesmas
respondido que interpretam que nédo se encontram obrigadas a reportar informacdo a DGO. Em
relacdo as entidades da Ciéncia e Ensino Superior, as mesmas nao reportaram, apesar das
diligéncias desta Direcdo-Geral, motivadas por estarem em processo de extingdo em curso.

3.2.1.Universo — pag5 - 4! § - 3!

item

O Fundo de Garantia de Crédito Agricola Matuo, o Fundo de Garantia de Depostos, o Sistema
de Indemnizacéo aos Investidores, o Fundo de Resolugéo e o Fundo de Contragarantia Matuo
foram incluidos no Anexo 1l do Decreto-Lei de execugdo or¢camental de 2018, do que decorre
encontrarem-se abrangidos peloregme aplicavelas entidades publicas reclassificadas de regime
simplificado (EPR-RS), definido no artigo 332 daquele diploma.

Ruodo Alféndego,5 - 2.+ Tel: (+351)21884 63 00 http://www.dgo.gov.pt
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De referir que este regime, em 2018, deixou de estabelecer a ndo aplicacdo do Principio da
Unidade de Tesouraria do Estado as EPR, passando, assim, estas entidades a estar sujeitas ao
cumprimento deste Principio,0 que permitiu colmatar a recomendac&o do Tribunal de Contas.

No que respeita a perspetiva de elaboracdo do quadro A36, que identifica as alteragdes ao
perimetro, refira-se que a mesma assenta nas alteragdes ao nivel das entidades (cédigo de
servi¢o), ndo pretendendo refletir alteracdes organicas resultantes da transicdo de atribuicbes
entre entidades.

3_2.2 Receita

3-2.2.2 Defici éncas na contabilizagdo da receita- pag.12- 22 §- 2!

item

Quanto a contabilizagdo das receitas fiscais por SFA, constituem receitas que, embora
classificadas economicamente como receitas tributarias, ndo séo administradas nem cobradas
pela AT. Refira-se, como exemplo, o caso da receita em causa contabilizada pelo Turismo de
Portugal no que se refere a contabilizagdo do imposto de jogo, no qual a AT ndo intervém em
nenhuma fase do processo,nos termos da legislagdo em vigor (artigos 9!!,112 e 19!! do Decreto-
Lei N° 129/2012, de 22 de junho,na redacdo dada pelo Decreto-Lei n!! 66/2015,de 29 de abril).

Por outro lado, ndo se afigura que o RCRE disponha que, apenas, 0s servigos integrados possam
ser Entidades Administradoras de Receita, ndo existindo neste regime nenhuma norma que
estipule a impossibilidade de as receitas, que o Tribunal refere, serem administradas por
entidades n&o incluidas no subsetor dos servigos integrados.

3.2.2.2 Deficiéncias na contabilizagédo da receta — pag.13-3!'8

A Circular n.!! 1385, de 14 de margo, com as instrucdes complementares ao DLEO 2017, faz
referéncia a necessidade de todas as entidades da Administracdo Central registarem todos os
recebimentos/pagamentos que ndo tenham impacto orcamental, mas que envolvam
movimentos de tesouraria, remetendo para as notas explicativas que figuram, em anexo, ao
diploma que aprova os classificadores econémicos das receitas e das despesas publicas. As
referidas explicativas ndo se limitam as situagbes que nelas sdo mencionadas, constituindo
exemplos das que devem ser registadas como operacdes extraorcamentais.

Acresce referir que,em 15/01/2018,a DGO publicou a Circular n°® 01/DG0/2018, que contém as
«Instrucdes para a utilzagdo do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) nos servigos
administradores das receitas do Estado (Republicagdo das instru¢des contidas na Circular n®
2/2014/DGO)», incorporando as instrugcbes sobre o0s registos no SGR das operagles
extraorcamentais, que veio substituir o regime provisorio de registo das operagdes
extraorgamentais previto na Circular n!! 1/2017/DGO, de 13 de janeiro . Em 31/01/2018, a DGO
difundiu por todos os servicos utilizadores do SGR o Oficio-Circular n°® 01/DG0/2018 sobre o
registo de extraorcamentais no SGR.
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Principio da especificagao-receita e despesa-pag-33-2! §

No que respeita a utilizagcdo de rubricas residuais, mantém-se o referido em contraditérios
anteriores: ""O Decreto-Lei n.!! 26/2002, de 14 de fevereiro, define as classificagdes econémicas
com caracter residual, entendendo a DGO que as mesmas devem ser utilizadas a titulo excecional.
A DGO tem pautado a sua atuacdo através de orientacdes e esclarecimentos prestados aos
servigos, procurando minimizar a utilizagdo de rubricas de classificagdo econémica residuais,
restringindo-as as situaces em que tal procedimento é aceitavel ou justificavel do ponta de vista
da gestéo mais eficiente das dotagdes."

3.2.110bservacgdes- violagbes de principios,omissdes e erros- pag- 35- 3!! item- 1!
§

O valor total da despesa em projetos, excluindo as transferéncias do Orcamento do Estado para
0s Servigos e Fundos Autonomos € de 3.511 M€ e ndo de 3.51SM€,como referido pelo Tribunal.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral
(em substituicao}

Méario Monteiro

Ruodo Alfond go,5 = 2." Ttl: (+351) 21884 6300 htt p//www.dgo.gov.pt
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Mensagem original

Email : car:..o0s.pinto@m::sss.gov.pt

Ca::a/hora : 2018-11-25 20:0E:30

Reqisto n° 19C3/2018

ca:a/hora 2018-11-27 09:55:C:

Servico DAI

Email dai@tcontas.pt
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Exmos. Senhores,

Em resposta a infra mensagem eletrénica, encarrega-me a Sra. Secretaria de Estado da Seguranca Social, ao abrigo
das suas competéncias delegad as, de remeter em anexo copia digitalizada do oficio que seguird pelas vias
normais, contendo um mapa com a pronuncia do membro de Governo responsavel pela area da Seguranga Social
no am bito das recomendag®es constantes do anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado de 2017.

Com o0s melhores cumprimentos,

Carlos Pinto
Chefe do Gabinete

IF\'JBUCA GMINIII OA WifTAIA
PORTUGUESA DI f TAOO DASUUIIAN(f< SOCIAI

Cabinetofthe SecretaryofState o fSocial Security
Ministério do Traba |ho, Sdlidariedade e Segu ranca Socia |
Praca de Londres, 2-17°

1049-056 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 35121 842 41 oo FAX + 35121842 41 08
www.portugalLgov.pt = https://twitter.comjtrabalho_pt
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Clc:

Gabinete de S.Exa.o Ministro do

Trabalho Solidariedade e Seguranca Social
005566 26-11 '18 Exmo. Senhor

Diretor-Geraldo Tribunalde Contas

Av.Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
22852/2016 2016/08/17 ENT.: 12805 26/11/2018
PROC .17-121278

ASSUNTO:  Recomendagdes formuladas pelo Tribunalno Parecer sobre a Conta Geraldo Estado de
2017

Na sequéncia da correspondéncia eletronica da Exma. Senhora Ora. Maria Jodo Caldas, Auditora
Coordenadora do Departamento de Auditoria I, de 16 de novembro, encarrega-me a Senhora
Secretaria de Estado da Seguranga Social, ao abrigo da competéncia que lhe foi delegada pelo
Despacho n.!! 1300/2016, de 13 de janeiro, e nos termos e para efeitos do artigo 132 da lein.!!
98/97,de 26 de agosto,de enviar aV.Exa informacao solicitada, referente ao assunto mencionado

em epigrafe.

Mais se informa que ficamos ao dspor para transmitir informacéo adicionalque seja entendida Util
ou necessaria.

Com os melhores cumprimentos,

(Carlos Pinto}

ul/cpP

Minbtltrlo do Trabalho, Solldarl ade e 5*1!uranSoctol
Gabinete da S.<:retaria de Estadoda 5"1!unnca Social
Pracade Londres, I - 17" - 1049- 056 Lislo, PORTUGAL
TEL.+351 2114 17 00 +351 FAX 21 121 Ol
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Exmos. Senhores,

Em resposta a infra mensagem elet ronica, encar rega-me a Sra. Secretéria de Estado da Seguranca Social, ao abrigo
das suas competéncias delegadas, de remeter em anexo copia digitalizada do oficio que seguira pelas vias normais,
contendo a pronuncia do membro de Governo responsavel pela area da Seguranca Social no ambito das
recomendagdes constantes do Parecer da Conta Geral do Estado de 2017 — Processos Pensdes.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Pinto
Chefe do Gabinete

rﬁEPUBUCA GAIIIHTE DA\CUNAKIA
PORTUGUESA  OHSTA.0OD.IS(GUAAIGAS()(IAL

Cabinetofthe Secretary of State o fSocial Security
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Praca de Londres, 2-17°

1049-056 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 842 41 00 FAX+ 351 21 842 41 08
www.portugal.gov.pt = https://twitter.comftrabalho_pt
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Clc:
Gabinete de S.Exa.0 Ministro do
Trabalho Solidariedade e Seguranca Social
Exmo. Senhor
0055B'l 29-ii '18 Diretor-Geraldo Tribunalde Contas
Av.Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERINCIA DATA
2285212016 2016/08/17 ENT.:13041 29/11/2018
PROC.17-12/278

ASSUNTO:  parecer sobre o anteprojeto da Conta Geraldo Estado de 2017-Pensdes - Exercfcio
do Contraditério MTSSS

Em resposta a mensagem eletrénica do dia 22 de novembro do corrente ano, remetida por essa
Direcdo-Geral, pela da Exma. Senhora Dra. Maria Jodo Caldas, Auditora Coordenadora do
Departamento de Auditoria | referente ao assunto em epigrafe, encarrega-me a Senhora Secretaria
de Estado da Seguranca Social, ao abrigo da competéncia que Ihe foidelegada pelo Despacho n.2
1300/2016, de 13 de janeiro e nos termos e para efeitos do artigo 13° da Lein.2 98/97, de 26 de

agosto,de apresentar 0s comentarios que se seguem.

Atendendo ao ambito do exame efetuado pelo Tribunal de Contas aos processos de atribuicdes de
pensdes, O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Sacia | (MTSSS) pronuncia-se sobre as
recomendacfes enderecadas diretamente. Efetivamente a especificidade e a natureza das
qguestdes objeto de andlise respeitam essencialmente a interpretacdo de normas legais, a
procedimentos internos € a sua operacionalzacdo na esfera de atuacdo dos organismos do

perimetro da seguranca social.

No que respeita a primeira recomendagdo constante do ponto 4}, cujo teor € "Recomenda-se ao
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de assegurar que
sejam criados manuais de procedimentos e implementado um eficaz sistema de controlo interno no
processo de calculo e atribuicdo das pensdes", importa assinalar que o CD do ISS,LP. criou e
aprovou em abril de 2018 um Plano de Intervencdo para a Area das Prestacdes Diferidas, o qual
integra vinte e quatro Medidas em trés dimensfes fundamentais:reforgo de recursos humanos,os
sistemas de informacéo e reforgo do parque informatico e a dimensédo de procedimentos,queinclui
medidas como o0 mapeamento de macroprocessos e amelhoria e uniformizacao de procedimentos,
cuja necessidade se adensou considerando as alteragdes legislativas ocorridas nos dltimos anos,

MI nI"f rlo 00 Tralho, Solldari!Mialle e Seturanga Sodat

Gabinete da Secret<llr a de fstado da Seauranga Social

Prage diP Londres, 2 <17+ « 1049-056Ihboa, PORTUGAL
TEL. +351 21 8441700 +351 fAX 2114141 Ol
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com impacto no processo de célculo e atribuicdo de pensbes. O MTSSS ira acompanhar o
desenvolvimento deste trabalho com o intuito de acolhimento desta recomendacéo.

Relativamente & segunda recomendac&o do ponto 4), cujo teor € "Recomenda-se ao Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de garantir adequada
aplicacéo de regras e normas ao célculo de pensdes",importa referir que a auditoria do Tribunal de
Contas na area de pensodes, da qual resultou esta recomendacdo, teve origem na analise de
situagOes especificas do célculo de pensdes, ndo estando em causa aplicagdo de regras e normas
de uma forma generalizada. Tratando-se de casos concretos, e atendendo a natureza e
especificidade dos aspetos objeto de andlise por parte do Tribunalde Contas, 0 ISS.IP é a entidade
que podera dar um esclarecimento cabal dos mesmos. O MTSSS foi informado de que o CNP vai
diligenciar no sentido de corre¢é@o das inconformidades detetadas. O desenvolvimento de medidas
internas que tém vindo a ser implementadas visam minorar algumas das situagbes que deram
origem a esta recomendacéo, sendo que com o novo Sistema Informacdo de Pensfes, que se
encontra em desenvolvimento,se perspetiva minimizar fortemente estas situagées.

A terceira recomendacdo constante do ponto 4), cujo teor é: "Recomenda-se ao Ministro do
Trabalho,Solidariedade e SegurancaSocial e das Finangas que assegurem sempre que haja lugar a
revalorizacdo das remuneracdes anuais de referéncia ao célculo das pensdes a publicagdo da
respetiva portaria ocorra em data anterior a da producgédo dos seus efeitos”, o MTSSS vai diligenciar
no sentido de remeter a Sua Exceléncia 0 Ministro das Finangas a respetiva portaria em tempo
oportuno,de modo a que a mesma possa ser publicada na data anterior a produgdo de efeitos. Por
outro lado serd aferido junto dos servigos do perimetro da seguranga social a possibilidade de
adocdao de procedimentos de controlo para minorar estas situagées, nomeadamente a criagdo de
alertas ao niveldos sistemas de informacéo.

Mais se informa que ficamos ao dispor para transmitir informagdo adicionalque seja entendida util

ou necessaria.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

(Carlos Pinto)

LN/CP
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,
Dr.2 MariaJodo Caldas,

No seguimento do envio, que agradecemos,do capitulo referente a andlise da Conta da Seguranca Social

no Anteprojeto de Parecer sobre a CGE 2017 vimos informar que esta prevista a integragdo do IGFCSS e do
FEFSS no Sistema de Informacédo do SNC-AP. Nesse sentido o IGFCSS integra o grupo de trabalho criado no
ambito da Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos

Manuel Pedro Baganha

Instituto de Gestllo de Fundos de Capitalizacdo da SegurangaSocial, | P
Presidente do Conselho Directi\Q

Tel. +351 211155260
Fax +351 211155269
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

Dr.. Maria Jodo Caldas,

Por indicacdo da Senhora Presidente do Conselho Diretivo do IGFSS, IP, e em resposta a mensagem eletrénica
infra, recebida no passado dia 16 de novembro, sobre o assunto em epigrafe, segue em anexo cépia digitalizada
do oficio deste Instituto com a ref' 30885{2018 e ficheiro de célculo (anexo 2)com elementos de suporte.

Com os melhores cumprimentos,

Nuno Martins
Diretor

Departamento de Orcamento e CONTA
direcdo da conta

Av. Manuel da Maia, n.° 58,1049-002 Lishoa

Tel. +351218 433 434 VOIP 70120
e-mail nuno.c.martins@seg-social.pt

SS
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OffOLF/ () QR
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SUA REFERNCIA SUA COMUNCAGAO NOSSA REFER NCIA DATA
Emai 1611.2018 n9 33655/2018 DOC/0.Conta =30885/2018 26/11/2018

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta da Seguranca Socialde 2017-Exercicio do Contraditorio- CSS-IGFSS

Em resposta a mensagem eletronica do dia 16 de novembro do corrente, remetida por essa Diregéo-Geral
referente ao assunto em epigrafe, apresentam-se os comentarios, tidos por convenientes,relativamente ao
Anteprojeto de Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2017, nas matérias da responsabilidade do

Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS.IP).

Pagna 32:

"O perlmetro de consolldaclo da seguranca social nlo esta nominalmente estabelecido. Por sua vez, a LEO
prevé que as despesas do Orgamento da Seguranga Social (OSS) sejam estruturadas por classlflcaclo
orginlca, a definir por decreto-fel, diploma que nunca velo a ser publicado. A adoclo de tal classlflcaglo
permiti ria a deflnlclo expressa das entidades que Integram o perlmetro de consolldaclo da ndo a conhecer

o0 orgamento de cada uma das Institui¢des Incluldas no 0SS!

A Lei do enquadramento Orcamental (LEO). ainda parcialmente em vigor, no n.° 3 do art.° 27°, estabelece
que "As despesas do orcamento da seguranca social serdo estruturadas por classificacdo organica a definir

por decreto-lei." No entanto, em 2015,a nova LEO,através da Lei N 151/2015,de 11 de setembro, alterada

pela Lein.2 37/2018, de 7 de agosto,define no seu art.® 512 que essa classificacédo devera ser aplicada, apenas,
para as despesas de administracdo. Refira-se que o n.2 1do art.2 172 do mesmo diploma, estabelece que as
despesas inscritas nos orcamentos dos servicos € organismos dos subsetores da administragéo central e da
seguranca social sdo estruturadas em programas, por fonte de financiamento, por classificadores organico,
funcional e econémico, mas a sua regulamentagéo é remetida para diploma proprio auténomo (n.2 4), que

anda ndo se encontra publicado. Todavia,a UniLEO avangou com uma proposta de reviséo dos classificadores

S.dt
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orcamentais onde consta, também,uma proposta legislativa sobre a matéria em questao, relativamente a
qual o IGFSS.IP esta em articulagdo com aquela entidade no sentido de garantir a sua melhor adaptacdo as

necessidades do subsetor.

Recomendagé&o-PCGE 2017

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,Solidariedade e Seguranca Socialque diligencie no sentido de que a
aplicacdo Informatica de suporte a elaboraglo das demonstracdes financeiras e orcamentals,para efeitos de
Implementacdo do SNC AP, contemple as funcionalidades necessarias a Integracdo no Sistema de
Informac&o do IGFCSS e do FEFSS e a producdo, de forma automatica, dos documentos orcamentals,

financeiros patrimoniais e econémlicos,da conta consolidada da Seguranga Social.

Estas necessidades encontram-se todas identificadas no ambito dos trabalhos de transicdo deste subsetor
para 0 novo normativo contabilistico (SNC-AP). Este Instituto colaborard de forma ativa, com as restantes

Instituigbes,na adequacao do Sistema de Informacao Financeira aquelas necessidades.

Recomendagé&o-PCGE 2017
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,Solidariedade e Seguranca Socialque diligencie pela nomeaglo

dos membros do Conselho Consultivo do Instituto de GestJo Financeira da Seguranga Social IP.

O Conselho Consultivo do IGFSS.IP, tal como se encontra legalmente previsto,depende de designagéo dos

seus membros por despacho do membro do Governo responsavel pelas areas da Solidariedade e Seguranca

Social. O IGFSS.IP ja designou o seu representante e desse facto ja deu conhecimento a Tutela.

PAqi i
Recomendaclo —PCGE 2017

Recomenda-se ao Ministro no quadro da reforma em curso,proceda a deflnigJo do quadro legalapll"vel

a unidade de tesouraria da se,uranga social

Encontra-se em curso a proposta de atuaizacdo e revisdo do texto de instrumento legal, no sentido da sua

apresentacdo a Tutela.
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Recomendagllo-PCGE 2017
Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que assegurem
a publicacdo da Portaria que estabelega a composi¢ado e os limites das aplicagdes de capital efetuadas pelo

IGFSS, nos termos do n.R 7 do art.R 311 do DL n.l184/2012,de 30/03.

Relativamente a este projeto de recomendacéo, informa-se que foi apresentada a Tutela proposta de

Portaria.

Recomendagé&o-PCGE 2017
Recomenda-se aos Minstros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Socialque
assegurem o efetivo exerclclo pelo I GFSS das fungdes de organismo de control o do sistema de seguranga

social.

Foiaprovada pela Sra. Secretéaria de Estado da Seguranca Social,em 27/09/2018,uma alteracdo ao mapa de
pessoaldo IGFSS.IP,dotando o Gabinete de Auditoria dos postos de trabalho necessarios para o exercicio das
suas competéncias. Face a indisponibilidade orcamenta | para o exercicio de 2018, os procedimentos de

contratacao para este efeito,iniciar-se-ao no comec¢o do exercicio de 201.9.

Recomendacglo-PCGE 2017
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que promova a adoglo dos

procedimentos necessarios a que a despesa orcamental nlo seja sobrevalorluda com pagamentos que

efetivamente nlo se concretizaram.

Mantém-se o constrangimento que decorre da configuragdo do atual sistema informatico que suporta os
processos de pagamento e devolucao de prestacdes sociais, 0 qual ndo permite a obtencdo de informacgéo
relativa ao ano do pagamento inicial, quando ocorrem devolucdes. Esta stuacédo sera ultrapassada pelo novo
interface SICC-SIF, que permtird contemplar as devolucdes como fluxos orcamentais, dando assm

acolhimento a recomendag&o do Tribunal de Contas.

Os trabalhos de analise e desenvolvimento do novo interface tém decorrido com regularidade,envolvendo o
IGFSS.IP,0 Instiuto de Seguranca Social, IP {ISS.IP) e o Instituto de Informatica, IP

(I.1P). O projeto encontra-se em curso.
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Péagina 34
Recomendacgao- PCGE 2017
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido de

gue as normas estabelecidas nos OLEO de cada ano, relativas ao destino a dar as disponibilidades

financeiras a guarda do IGFSS.IP,sejam devidamente cumpridas.

Tendo presente a missédo e atribuicdes do IGFSS.IP, explicitadas na alinea a) do n.2 5 do Decreto-Lei n.!!
84/2012, de 30 de marco, no que respeita a obrigacdo de "otimizar a gestdo dos recursos financeiros do
sistema de seguranga social,designadamente por recurso a instrumentos disponiveis no mercado, que visem
assegurar a rendibilizacédo de excedentes de tesouraria”,bem como o disposto no art.2 91!! do Decreto-Lein.!!
33/2018,de 15 de maio,com o intuito de por um lado, otimizar a gestdo dos recursos financeiros,e por outro
dar cumprimento aos numeros 4 e 5 do referido art.i 91!!,bem como assegurar o normal financiamento das
prestacdes do sistema de seguranga social, a alocacdo de recursos e rentabilizacdo de excedentes de
tesouraria, permitiu a aplicacao em CEDIC,no IGCP,no decorrer do exercicio de 2018,pelo valor de 1.500
Milhdes de euros, a 9 meses,eventualmente renovaveis, sendo os restantes fundos dsponiveis repartidos

pelo sistema bancéario, de forma a adequar o risco a rentabilidade, de acordo com o normativo interno do

IGFSS.IP.

Recomendagcllo —PCGE 2017
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,Solidariedade e Sesuranga Social que assegure a Implementaglo

dos procedimentos necessarios ao tratamento adequado dos movimentos por reconciliar nas contas de

disponibilidades.

No que respeita a identificacdo de movimentos relativos ao pagamento da TSU por parte das Entidades
Publicas, na sequéncia da reunido com o ISS.IP, servicos da PCM e ESPAP, 0 IGCP manifestou em 20 de julho
2017 disponibiidade para participar na discussdo de modo a obter-se uma solugdo satisfatéria para
ultrapassar os problemas identificados. Em reunido de 13 de margco de 2018 o IGCP confirmou a adeséo ao
protocolo,tendo iniciado os trabalhos de desenvolvimento. Em junho de 2018 decorreram testes entre o IGCP
e o ILIP. No dia 15 de outubro entrou em produtivo, pelo que a opcdo de pagamento da Taxa Social inica

(TSU) por ficheiro passou a prever um tipo de um registo que viabiliza o pagamento da TSU, através da
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utilizagdo de um "Motivo" proprio (PTSU) e da indicagcdo do NIF e do Ano/Més a pagar, em substituicdo do
habituaiiBAN.
Este novo procedimento garante o regsto atempado nas conta-corrente dos contribuintes-Entidades

Publicas,assegurando simultaneamente a sua adequada contabilizacao.

Péagina 35

Recomendagllo-PCGE 2017

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido de
que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam verificar os
valores de dfvlda por contribuinte, com Indicagllo da sua antiguidade, e desagregados por dfvida em

cobranca voluntaria ou coerciva.

Apenas uma reconciliacdo efe tiva dos saldos de divida de contribuintes,entre o atual Sistema de Informacéao
Financeira (perspetiva contabilistica) e os sistemas a montante (perspetiva de gestdo de conta corrente)
permitird o acolhimento cabal desta recomendacao; neste sentido, este Instituto continua a colaborar
ativamente com o I.IP no sentido de desenvolver procedimentos e solugées que garantam a coeréncia entre

aqueles subsistemas de informagéo.

Recomendagllo-PCGE 2017

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida InformagJo que permita o cumprimento dos princp los da nJo compensagJo
e da prudéncia estabelecidos no POCISSSS, relativamente ao reglsto dos créditos prescritos e respetivas

anula¢g es e na constltulcJo e reversJo de provisfes para cobranga duvidosa, ambos relacionados com

dfvlda de natureza contributiva.

A constituicdo de provisdes para cobranca duvidosa de contribuintes, é efetuada com base na informac&o
acordada com o ILIP para fecho de contas,consderando a informagé&o constante na conta corrente em SEF.
O IGFSS.IP € o ILIP irdo avaliar conjuntamente a possibilidade de extragdo de informacéo que permita

contabilsticamente dar cumprimento ao principio da ndo compensacao estabelecido no POCISSSS.

1T
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Recomendacgé&o-PCGE 2017
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de

assegurar que o0 principio da especializagdo dos eKercklos previsto no POCISSSS seja

Integralmente cumprido.

Ainda permanecem em reavaliacao as condig8es necessarias para o cumprimento do principio contabilistico
invocado nesta recomendacgdo, associado a relevagdo dos juros ja vencdos de valores em divida de
contribuintes. Em novembro de 2018 foram iniciados os trabalhos de avaliacdo técnica da solugdo a
implementar.

Pagi

Recomendaglo-PCGE 2017

Recomenda-se ao Minstro do Trabalho, Solidariedade e Sesuranga Social que providencie no sentido de
serem Instaurados processo de cobranga coerciva, visando a recuperaclo de todas as quantias
Indevidamente paJaS pelas Instituicbes de seluranga social, Independentemente da sua natureza e

da eKistfncla ou nlo de meios automaticos que permitam a partlclpaclo para tal efeito.

Relativamente ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (FGADM), esta em curso processo que
permitira dar cumprimento a recomendacéo do TC.

Decorrem neste momento testes no 11.IP, por forma a dar inicio ao processo de notificacdo dos devedores.

Pagna 37

Recomendag¢ o —PCGE 2017

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seauranga Social que diligencie no sentido de
asseaurar uma correta e Intearall nventarlacglo contabllfstica dos bens méveis das vrlas Institui¢cdes de
sesuranga social , bem como de Introducglo de mecanismos que visem detetar procedimentos Incorretos

com refleKo no catulo das amortizagoes.

No que se refere aos imobilizados do IGFSS.IP identificados neste Anteprojeto de Parecer,importa

esclarecer o seguinte:
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Anexo 1- Imobilizado- Bens Méveis -1 -Bens sem localizagdo

1. Conta 424-Equipamento de transporte: 3 imobilizados sem localizacéo,no valor de 67.954,79 (

Osimobilizados em apreco constam no documento anexo ao presente oficio (Anexo 1_424}, e sdo relativos a
3 viaturas, propriedade do IGFSS.IP, cedidas a outros organismos, designadamente, Casa Pia de Lisboa,
Diregao-Geral da Seguranca Social e Inspecao Geralda Seguranca Social.

No relatério "Gestdo de imobilizado™ disponivel no SIF, verifica-se que o campo "localizagdo™ ndo esta
preenchido pois o mesmo estad parametrizado com os cddigos e correspondentes moradas dos
edificios/instalacdes do IGFSS.IP. No entanto, para controlo e garantia dos bens a informagéo de cedéncia e

a gue organismo, consta do campo “Nota inventario”, conforme se pode verificar no documento anexo

(Anexo 1_424).
2. Conta 429-Outras imobilizagcdes corporeas:3 imobilizados sem localizagao

Relativamente as situacSes assinaladas,o IGFSS.IP ird proceder a respetiva andlise, prevendo-se que a

eventual correcdo possaainda decorrer no exercicio de 2018.
Anexo 1.1- IGFSS-Bens ndo amortizados ou s6 parcialmente amortizados

Também relativamente as situagdes referenciadas neste anexo, o IGFSS.IP ird proceder a respetiva analiise,

prevendo-se que a eventual corregdo possaainda decorrer no exercicio de 2018.

Recomendaclo-PCGE 2017
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Se&uranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que os processos relacionados com Iméveis contenham todaa Informaglo comprovativa dos

valores relevados nas demonstrag6es financeiras.

Desde o ano de 2016 que é solicitado ao ISS.IP,aquando a transferéncia de imobilizado decorrente da
transferéncia de patriménio imobiliario ao abrigo do disposto no artigo 42 do Decreto-Lein.2 112/2004 de 13
de maio, o envio do suporte documental do registo contabilistico, justificacdo dos valores que constam do

mesmo,a indicagcdo da vida utildo bem, bem como ainformacao sobre o estado de conservacdo do imovel.
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E também procedimento interno do IGFSSIP assegurar que toda a documentacdo que suporta o0s
langamentos do imobilizado em curso referente aos iméveis, propriedade deste Instituto, consta do respetivo

processo fisico e digital, assegurando a conservagdo destes documentos.

1. Corregdes de Imobilizado

Relativamente aos imobilizados nimeros 414000009374 - QUINTA DO VALBOM, TOMAR-ARMAZEM e
414000009369 - VALE BOM-MORADIA-TOMAR - em que a chave de depreciacdo que incide sobre os
imobilizados ndo tem permitido o calculo das amortizagbes, informa-se que até final do exercicio do ano

econémico iremos proceder a respetiva correc&o.

No que concerne ao imobilzado 414000009975- Rua das Taipas 1-,em que o inicio do registo de depreciacdo
foi cakulado pelo ISS.IP sobre a totalidade do valor do imével no ano de 2008, informa-se que vao ser

adotados procedimentos com vista a analise da possibilidade de corrigir a situacdo identificada no

Anteprojeto do Parecer da Conta da Seguranca Social2017 (pagina 25).
2.Valorac@o do imobilizado-Auséncia de suporte documental

Os bens do ativo imobilizado, adquiridos por via da transferéncia de patrimoénio do ISSIP para o IGFSS.IP ao
abrigo do Decreto-Lei n.!! 112/2004 de 13 de maio, estdo sujeitos ao disposto no ponto 4.16 dos critérios de
valorimetria do POCISSSS,na medida em que sao valorizados pelo valor constante dos registos contabilisticos
da entidade de origem.

O IGFSS.IP apenas dispbe dos documentos de suporte ao valor do registo contabilistico que ocorreram no
ISS.IP,quando esta Entidade nos remete a respetiva documentacéo.

E procedimento do IGFSSIP,aquando a transferéncia do imobilizado, solicitar ao ISSIP, o envio de suporte
documental que justifique os valores contabilisticos, bem como a indicacdo de situacbes extraordinarias ou
factos que ocorreram na entidade de origem e que possam ter impacto no célculo das amortizagbes, para que

0 IGFSS.P n&o tenha que assumir, designadamente, proveitos ou custos de amortiza¢des que n&do ocorreram

nesta entidade.
Relativamente aos factos referidos no Anteprojeto de Parecer da Conta da Seguranca Social de 2017,sobre a

existéncia de valores relativos a benfeitorias realizadas no edificio e afetas ao terreno do imobilizado
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414000009937 - Rua das Fontainhas, o IGFSS. IP vai diligenciar junto do ISS.IP,na qualidade de entidade de
origem, a reiteracdo do pedido de documentacdo de suporte dos documentos relativos aos registos
contabilisticos das intervencgdes efetuadas no imével provenientes de imobilizado em curso registado entre
2004 e 2007, que permita ao IGFSS.IP avaliar a situacéo.

Em relacdo as amortizacdes calculadas sobre o terreno do edificio sito na Rua das Taipas 1, as mesmas
reportam-se a movimentos que ocorreram em 2008 na entidade de origem, pelo que este Instituto ira
diligenciar no sentido de avaliar a possibilidade de correcdo da situagdo descrita,atendendo ao impacto nos
custos e proveitos em anos anteriores envolvendo, para além do IGFSS.IP, 0 ISS.IP.

No que concerne ao imobilizado 414000009986 - Costa do Prado-Gafanha da Nazaré-lihavo, o IGFSS.IP
solicitou ao ISS.IP a confirmacéo da existéncia de imobilizado terreno,bem como a verificagdo da corregcéo
das amortizag8es realizadas ao longo dos anos e respetiva segregacdo do terreno em cumprimento das
recomendacdes do Tribunal de Contas, tendo o ISSIP informado que néo tinha procedido a segregacéo da
parcela do terreno. Neste sentido, por forma a cumprir o disposto no artigo 362 do CIBE,informa-se que vao
ser adotados procedimentos com vista a analise da possibilidade de corrigir a situacdo identificada no

Anteprojeto do Parecerda Conta da Seguranc¢a Social 2017.

Recomendacglo-PCGE 2017
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social quediligencie no sentido de

assegurar que o calculo das amortizagOes sejarealizado nos termos legalmente estabelecidos.
O IGFSSIP estéa a analisar e corrigir todas as situagfes identificadas.

Recomendag - PCGE 2017
Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de

assegurar que seja divulgadatoda aInformaclo estabelecida pelo POCISSSS.

Face ao teor deste projeto de recomendacdo, o IGFSS.IP, enquanto entidade consolidante, incuira na sua
circular normativa de encerramento de contas do exercfcio de 2018,um ponto que inclua a divulgacdo por
parte de todas as Instituicbes do subsetor dos iméveis implantados em propriedade alheia, assim como

assegurard que se proceda a divulgacdo da totalidade dos imdveis que se encontram cedidos a

terceiros, conforme o POCISSSS.
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"(...) Quanto aos saldos de juros vincendos associados a acordos prestaclonals de regularizacdo de divida
contributiva fora do processo e)(ecutlvo (12M€),nao e)(Iste seguranca sobre a flabllldade do valor relevado

no balanco em proveitos diferidos nem na demonstraglode resultados em resultados extraordinarios.(...)"

Sera dado seguimento ao trabalho desenvolvido em 2017,para que as contas de 2018 relevem o valor dos
juros vincendos decorrentes do processo - acordos prestacionais,garantindo assim a correta afetacdo quer
ao nivel do passivo, quer da demonstragdo de resultados.

Também decorrente da andlise a este Anteprojeto de Parecer foram identificadas algumas corre¢cbes aos

valores e informacao apresentados, a saber:

= Pagina 16,na nota de rodapé 2 é referido: IGFSS,26 contas, devera ser: IGFSS, 32 contas;

< No "Anexo 2 - Contas bancérias tituladas pelo IGFSS com valores por contabilizar", devera ser
corrigida a informacéao apresentada acor “azul" no quadro seguinte:

(em euros)
Contas do Razao com saldo L L -
. Extrato Bancario (depdsit 0s) Extrato Bancario
Conta Negativo (Mapa Fluxos de - - .
. Informagéo TC (depositos) Corregao
Caixa)

1219070021 22.524,57 22.524,57
1219070011 -24.874,99 332.537,84 328.640,42
1213070051 499,19 499,30
1211100001 1.252.869,01 1.252.869,01
1219330001 -222.298,14 222.354,44 222.354,48
1211330031 20.665,19 20.665,19
1219350031 11.6489¢4 11.648,96
1213350341 69.748,94| 69.748,94,
1211350001 - 284.286,79 747.265,61 747265,61
1219070751 777,79 286.791,15 286.791,15
1212331781 -478.974,41 777,74 777,78
1211690021 694.573,88 694.573,88
1218100041 4.931,59| 4.931,59
1211810051 80134 801,34
12131&122.1 2.278,93 2278,93
1219351391 949,96 949,96
Total -1.011.212,11] 3.671.218,44 3.667.32117

Notas:
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1. Relativamente a Conta 1219070011: deveriam ter sido exclidos todos os
movimentos de extrato bancario com a identificagdo PAG TRA CN DIR AD, por
existirem documentos da contabilidade com o tipo documento 89 por reconciliar,
com a mesma data valor, conforme resumo que remeteremos digitalizado por

mensagem eletronica (Anexo 2);

2. Quanto aconta 1213070051, o apuramento de valores consta do seguinte quadro:

N2 doe Mont.emMI Texto
4100082526 12,3(CRDEST DESP COMPR
4100092439 487,00CONES T ACTIVIDADE

Total 499,30

= Notas ao quadro do "Anexo 2 -Contas bancéarias tituladas pelo IGFSS com valores por contabilizar”,
na alinea a) deveria constar o seguinte: (...)com data valor de 07/04/2015, 03/08/2016, 25/08/2016,
29/06/2016 e 30/06/2016. Ou seja,devem ser retiradas as datas valor 07/05/2015 e 23/08/2016.

e Pagna 17, no "Quadro 1.11-Subvalorizacdo de saldos em disponibilidades (IGFSS e 1SS)", devera ser
corrigida a informacao apresentada a cor “azul*no quadro seguinte:

. _(milhdes de euros)
Contas do Razaocom Saldo |Extrato Bancario (depdésios) ~IAno do Depésito de
Entidade Negati vo hnformagéo TC Tvalores
IGFSS 5 3,7 2008a 2017

= ldentificam-se ainda no quadro seguinte,as seguintes incorregées/observacdes neste Anteprojeto:
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INSTITUTO
DE GESTAD FINANC

RAL |
Pontos Onde consta Deverd ler-se / Observages
3321 "Erro! A origem d: nbo fol e i Esta mensagem ¢ reportada duas veres
3322 Quadro: Passivos Financeiros C55 2017 = 0,4 (em milhbes de euro) |Quadro: Passivos Financeiros €SS 2017 = O {em milh3es de euro)
3322 (..) cespesas comentes [..), atingindo 24 758 ME. . ) despesas correntes [ ). atingindo 24 578 MC.
3322 |*Emo! A origem da referéncia ndo fo encontrada”
3322 'Cfr. 336 Observagdes - v olagio de principios, omissdes, erros {'ch 334, Obun_oibu - violacho de principios, orrissBes, emos
3).2.3  GRftco | 1-Ouocu 011'\ttk = J7 01S. IltecesAa(lo Socel =2 01 |Grifico L.1: Despesa Reparticko = 17 036: Receita Acko Social = 2 016
E™1017 fonm "«'era dos ( .). treteraf = re erf"Cw 1 nwtra(Sodt sa dcl4e "1
3323 Em 2017 foram integrados (..) € pelos regimes especiais (21 mC) tSPK.,_,, urNW/q....,.estl Nooc:omt u)
3323  |(.) sisterma previdencial-reparticlo (1 974 MC) i) sistema previdencial-reparticio (1 975 MC)
3323 |I ) subsisterma de protegSo familiar cujo saldo ‘ol nulo (..} |O respetive saldo nio foi nulo.
10 3324 i )saldo acumulado em cada aro’ A respetiva nole de rodapé ndo consta no fina da péeina 10
1 3331 |(.)facea 2016, de 3 244 MC (10,6%) t }bcca2016.ele 1 TUM(11i.S")
3331 { ) disponibilidades totalizou 20 720 MC e representou 67,2% (. | 1. .) disponibilidades totalizou 20 782 MC » representou 60.8% ()
‘1 3332 |998 MC (6,8%) MC (6,7%)
3332 J(.)contribuicdes [ ) aue atingiram o montante de 15 828 MC () ibugdes (] que ating o de 15 858 MC
19 )>J)1  ()C™ro6CIISIOl ON,CionlbeM II_1124, _, () outros custos operacionais em 327 MC (2 256,9%)
21731 [)aa 7143 (wW( 5 MC
11 141  RKOI'ltM, s=ao Mr.istto 1\0 qu-.drod.ao rerornw .mcwto' que deverd ser identif cado o Ministro a quem se dinge esta recomendacio.
Je 343 {...) o3 montantes invest dos em divida pablica (13 106 MC) ..} 03 montantes investidos em divida publica (13 105 MC)
343 Os depd: em ituicdes fi no de S 657 M€ Os d :CMMitO'l«MI"Ute: 0. c**flt anc:e-I'll,no montante de S 6SS M<
li 343 ( ..) proveitos diferidos a representaren cerca de 77,9% (1 187 MC) | | poovtitOS d fendo$ = tellftlenterenc:eru de 77,91 [1116 M<}

Com os melhores cumprimentos,

(J?/ O Conselho Diretivo,

W\/\W"‘“‘/’\

Teresa Fernarorl -
Presidente
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

Dr. Maria Jodo Caldas,

Por indicacdo da Senhora Presidente do Conselho Diretivo do IGFSS, IP, e em resposta @ mensagem eletronica
infra, recebida no passado dia 22 de novembro, e em concreto face as suas competéncias sobre a matéria em
apreco, este Instituto nada tem a alegar.

Comos melhores cumprimentos,

Nuno Martins
Diretor

Departamento de Or¢camento e CONTA
direcéo da conta

Av. Manuel da Maia, n.° 58, 1049-002 Lisboa

Tel. +351 218 433 434 VOIP 70120
e-mail nuno.c.martins@seg-social. pt

SS
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Exma. Sra. Ora. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Tribunalde Contas

‘A

Em resposta ao solicitado, encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Rui Fiolhais, de remeter
informacao prestadas pelos servigos competentes do ISS,no ambito do Anteprojeto do PCGE 2017,em concreto no

que se refere as competéncias deste Instituto.
Com os melhores cumprimentos,

Ana Paula Bernardo

OURANCA SO

Secretaria do Presidente do Conselho Diretivo
Instituto da Seguranca Social,|.P.

Rosa Araujo, 43 | 1950-250 Usboa
TIIf.:300 510 358 = Ext.22358 | Fax.:300 S:0 101
Www_seg social pt


mailto:ISS-SecretariadQ-Presidente@seg-social.pt
mailto:dai@tcontas.pt
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Exma. Sra. Ora. Maria Joao Caldas
Auditora-Coordenadora do

Tribunalde Contas

Em aditamento ao n/ e-mailde 23 de novembro, encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo deste
Instituto, Dr. Rui Fiolhais, de remeter informacé&o prestada pelos servicos competentes do ISS, no ambito do
Anteprojeto do PCGE 2017,em concreto no que se refere a recomendacéo n.° 20.

Recomenda-se ao Ministro No momento da criagéo do imobilizado no Sistema de Informacao
do Trabalho, Solidariedade Financeira, e na sequéncia do seu registo na classe respetiva, a vida
e Seguranga Socialque atilé gerada automaticamente em funcéo da escoha e natureza da
diligencie no sentido de PCGE | construgéo,ndo existindo opgéo para ser considerada a

20 assegurar que o célculo das 2017 | desvalorizagéo patrimonialpor motivos de uso.
amortizacGes seja No entanto, e tendo sido detetadas inconsisténcias na informagao
realizado nos termos relativa ao inicio da amortizagédo e a antiguidade do bem, o ISS,I.P ira
legalmente estabelecidos. desenvolver os procedimentos com vista a retificagédo da stuacéo.

Com os melhores cumprimentos,

AnaPaula Bernardo

M A

SEGURANCA SOCA B AN

Secretaria do Presidente do Conselho Diretivo
Instituto da Seguranca Social,l.P.

R Rosa Arat0,43 ! 1950.250 Lisboa

Telf.. 300 510 358 - Ext.22358 | Fax.:300 510101
www.seg-soc,al.pl
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Exma. Sra. Dra. MariaJodo Caldas
Auditora- Coordenadora do

Tribunal de Contas

Em resposta ao solicitado, encarrega-me o Sr. Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Rui Fiolhais, de remeter

informac&o prestada pelos servigos com petentes deste Instituto, em concreto no que se referea area de pensoes.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Paula Bernardo

A\ 4

A SOCA

SE

Secretaria do Presidente do Conselho Diretivo
Instituto da Seguranca Social, I.P.

R. Rosa Aralijo, 43 11950-250 Lisboa
Telf.2 300510 358 - Ext.22358 | Fax.:300 510101
www.seg-social.pt
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S GUR-C.A SOCIAI

NSTTUTO R SEGURANCA SOCIAL | b

GABINETE DF &1 DITORIA. QLALINATE F GESTAODE RISSC

ANTEPROJETO DE PARECER SOBRE CONTA DA SEGURANCA SOCIAL DE 2017
ISS,1.P- AREA DE PENSOES

am criados manuais de procedimentos e

Desde o final de 2017, com o inicio de fungdes da nova diregdo do CNP, que tem vindo a ser conduzido um trabalho de recuperacéo, atualizagdo e criagdo de novos
manuaic; de procedimentos para as diferentes areas de intervengao operac.onal (velhce, invalidez e morte; areas internacional e nacional). os primeiros rf'sultadn
destes trabalhos permitiram ja um desenho mais claro co macroprocesso em cada uma daquelas &reas, traduzindo-se em orientacdes técnicas,naalteracac da forma
como as varillS arcils se devem ilrticu ar internamente no tratamento dos reouerimentos. hemplo disso € a Orientag50 Técnica n.l2 9/2018-rcceg50, in5trug5o, registo €
distribtJicao de requerimentos de prestacdes diferidas. Os proximos resultados esperados visam uma melhor definicdo dos procedimentos para cada situacéo
especific:Cl.corrl vi>to ( unifouniLac&o dos mesmos, ao nivel do CNP e dos CDSS. A entrada em p;o0ducéo do novo S P ezai liaLer m llolidd ete 'livel, outumotildilo
proc dimentosque ataimente so manuais.

balho Solldan cc ¢ Seguranca Soctalque diligenCie no sc'ltido de garantir udcquada aplicacdo de regras e normas ao célculo aas

Quanto ao célculo dao penodes atribuidas ao abrigo da antecipagdo por desempregode longa duragéo {aplicagdo do fator de reducéo em cessacdes por acordo)- (pg
2 da peca de relatdrio, pg.3 do ane>0)
Entende-se a intPrpreragdo que o Tribunalde Contas faz do norrnotivu e,por cun:egu 1lte, €rdo d sen o olvidadiligéncidcom vbtd curregdo do t:alculo no sistema

P 1i5

Av. Visconde Valm()', nt«te-3° o 100 -241 IsOoa o TeL 217 926:532 « Fax. 217 926 66
I'Whb.cegeociilpt

A\ 4

SBGURNCA SCCIAI INSH LT DASEGURANCA SOCIAL i F

GUEINETZ DE AUDITORIA, QUALIDADE E GESTAC DE RISCO

Quantoao calculb das pensdes de invalidez do regime especiai (Lei 90/2009) . (pg. 2 da peca de relatorio;pg. 3 do anexa)

Em primeiro lugar, importa fazer uma dstinc&o entre as figuras limitadoras dispostas na lei Por um lado, o limite dos 80% presenttcm u lid leie)p ddl t:urno na lei
geral (aqui variando entre 80% e 92%, decorrente da limitaclo de 40 anos na duragéo da carreira contributiva para PfPin< dP to.a de formacéo),é um limite a taxa de
formagao de pensao. Por outro lado,o limite dos 12 IAS é distinto daquele na forma € nos objetivOS , que ndo se resumem a ummera limitacdo da taxa de formacao,
assumindo-se como um limite absoluto ao produto final do calculo de uma parcela de pensdo. Nao contem por isso 6l Lei90/2009 uma norma que li'nite o valor ma)(imo
das pensdes,pelo que...,.pareoe correto o despacho de anterior Diregdo do CNP nesta matéria.

Quantaa garantiade valores minimas de pensdo em sede de opgéo por calculo mais favoravel (aplicacéo do n.5 do artigo33.2 do DL 187/2007)(pg. 2 da peca de|
relatério; pe. 4 do anexo)

Em concreto e 03)s casos identificados pelo tribunal de contas (tabeldl infril), diz o Tribunalque"ndo é garantida a apiicocao da regra de célculo que seja mais favoravel
ao b nejiciario, preterindO se sistematicamente a remisséo para o n.25 do arrigo 33." do referido dip{foma {DL 187/2007}, Nnos casos em qu: u cl.'c.ufu du penséo av
abrigo do ur-t. 32. = é inferior ao valor minimo garamido da pens 0." Ora, parece-nos que a aplicacao da regra de calcdo que seja mais favoravelan hPnPfiri:irin nan f.
dissocl vel da segunda condi ¢éo explicita na redacédo daquele n.='i,ou <Pja, <IPvPm-SP vPnfirar SPmpre duas condicdes para que possa ser aplicado o célculo constante
do artigo 32.2:em cimulo,deve o célcub resultante daquele artigo 32.2 (carreira completa) ser superior ao que resulta do artigo 33.0 {calculo ponderado) e o mesmo

valor que resulta do artigo 32.° ser inferior ao vdor minimo garo:mtido.Recorrendo aos casos identificados na amostra pe‘o Tribunal, para uma melhor ilustracdo do
entendimento:

N2de [Art+32.2 [ Art.-33.= Pensdo FS Penséo Pensdo Compkemento | Obs
ordem (carreira {célculo esta tutaria final minima Social
completa) | ponderado) | escolhida
12 169.91 159,5 159, 5 1sqg,3'i O ,Gti 146,61 t:m todos es:es casos idPntlflcadoc; pPio Tnhunlrtfl\.nnt c;.
21 195,57 192,89 192,89 0,8612 166,12 305,96 139,84 >pe<kl an niVPI rin r<ilcdn nan rfFr:iu sobrP o m:>nlantP
22 170,08 159,63 159,63 159,63 305,96 146,33 obtid:l a pc: rtir da CClrreiri?l comPta (art.2 32 21,ape-sar de o
24 33333 288.05 288,05 0.8612 248,07 38246 134,3q Vlor 4.>r upPrior, r-arque nc e-<tavam rkE';nidas na integrrl
s condi¢dE's para a aplcacdo do mendon3do nJ r42 5 co
artigo 3 2,des.ien.3damE'nte o ta to dP aqueE' -.ralor obtion
por vrlo art 237 2 se- upl?rio-10 valor minimo "
semprf infe-10r ao valor mimmo respetivo.
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RARINETE DE AUDITORIA, CUALDADE E GESTEO SE RISCO

AJnda relativamente aos proces-;:0s com o0s r.°S 11/2017 {NISS ) e 23/2017 (NISS ),:it<: CO$ pelo Tribul<ll de Cont.:s: reliltivimentca esta maté-ia:
11/2017:08153,77( c-5Jitantes do cdlculo por viJda pordcrag5o entre Pl C F2 (<Jrtigo 33. 0) ido superioresaos 143,20€ resultantes do cé culo de P2 (artigo 32.!), pelo que
11e tecaso ndo s6 ndo ha necessidade de <:plicag5o d<I opg50 previstnon.Sdo <rtgo 33g, como também daqui resulta 0 mais bai.<o dos complementos sociais passiveis de
resuttare-n dcsdois célculos.

23/2017: neste caso, P1(388,23€) € claramente superiora média pcnderada de Pl e P2 (353,34) e,c.omo P2 é superior ao \cliot mirlilllu Idbtl <.nk' rn 2)17(382,46€:;, €
garantido o célcdo de P2, conforme n.2 :i do artigo 33. .

Quanto a inexisténcia de procedimentos de controlo para asseeurar a atuallzagao da revalorlzagdo de remuneragdes apds o procl!<so automatico de céalculo de
retroativos nas pensdes ja atribllidas, quando haja rejeicBes em processos com valores provisérios: de prestagdes: ja pag;s por compensar

No que concene aos servigos, 'lao ser identificéldas as situagdes em que a falha indicada ocorre, de forma a oue se possa corrigir 0 procedimento, bem :0 mo isoi<Jr os CISC5 em :JUC <
re"isdo & pensdo ndo roi efetuada pelos motivos apresentados. Todavia, importa destacar ::JUe, ¢;quando :la passageM da condigdo de pro\i éri<l 5 ddiniti..-<I, I pens5o € rccalcu ada
tendoem conta a portari a de revalorizagdo de remuneragdes que estlveem vieor p:lrao ano de inicie da pensdo,CO'rigindo essassit;acdes retro: tivamenlc

LO TRIBUNAL DE

Quanto as datas de inicio dapenséo- (pg.2 da peca de relatério; pg.4 do anexo)

No que concerne @ data de Infclo da pensao. o procedimento Jnsmurdo no CNP sera obJeto de revisa:> por tOrna a garantir que a pen;ao € sempre paga a parttr da data do
reQuerillento,ou dac:JJel:ique o beneficliirlo Indique. nos ternos dos arti.s 51.e 76.° (n.'l 4). ::ste procedimerto serd adequadamente refletido no rovo stema de tnformacao das
Pensdes emd envo Viment.:l.

Quanto a sobreposicdo de remuneracdes (paerna 2 do anexo)

Cs cases identifiCadcs j:ei0 Tribunal de Contas foram ja alvo de concg.lo. Deve ser dada nota de QI.C este € um procedimento manual, tanto da partdo CNP, que anlisa € venfica
potenciais anomalias nos I"istoricos anu ais, que por sua vez levam !1 consult) dos hiitéricos mensais ¢, fi na mente, no cas:> de suspeita de irregularidade, rticulacdo com o Centro
Distrital competente para cuesejam efetuadass corregdes tid) s como leccssaris.
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Para evi:ar c risco de falt-a neste procedimen.v iStJ em curo a Irdb<tlhu d1 \'drlidm rlo e idenlilll.ct du Lid)iluctgBe\le )oLr pu:,i rdiJ em histérico llcs (d I eta) :.ortributiVds
t)(JStentes no sistema  1nformétko, tendo em vista a correcé:io das situagdes i:InémCt cts.

Para colmatar eta sltuagao pret nd:se irnplernenldt no sbtemainfurrn tiw c h tlai- ec orlctdoqut::r d tilliddde c:tdord qul clu Ltaiddlltddor (b tleficidrio). N&o ol.::stante Sera
reforcada a anlculago entre CNP e ¢ ntros Distritais no sentido de corrigir este tipo se sltuagOes na;arreiras contributivas

Compensacdes (paema 3)

Né&o existe, aes:e nivel, hterconexao de informar;oentre as atuais aplicacdes de pensdese o Ststem f) de Informagao da Sesuranca SOcial, 0 que v ra a ser faciti:.ado com a entradPm
funcionamento do no'lo Sistema de Informacéo de Pensée,;. No enta“lto, d.?ve ser salvaguardado gL-e os servigosaplicam a norma Xl do Despachon.i! 143 1/S:55/92, de 24 djulho,
alterado, entre outros diplomas, pelo Despacho n.i 3-1/SESS/20:3, onde se dispde, no respetivo nos, qve "as prestagdes destinadas a assegu ra” minimos da subsisténcia a pessoas em
situagdo de caréncia econémi:a, designadamen te as pensodes sociais :fe in\ealide2, de velhice, de viuve2, de orfardade e as p-est.ag@esdo reldimento social de insercdo e do
con-plemento soltdario para idosos., nosdo objo de compensagéo...

Quanto a informélgao prestélda aos benefldariosda Lel90/ 009- (pg.2 da peca derelatério; pg.5 de anexo)

O CNP tem 'lindc a ernpreender um processo geral :te revisdo de todos os oficiosde exJedicdo automatica pelas aplicagBes informaticas, com o objetivondo sO de garanir ue a
legislacé:> de referéncia estejc atualizada, mas também cue a linguagem utilizada seja clara, evitando equivocos junto dos benefic.rarios. Esta revisdo tem vindo a ser efetuada 10 a-nbito
do plojelO do no,-osistema de informacéo da s pensdes.

Quanlo a implemntacéo de ak!rtas para alteracdes ao nivel da) remuneragdes- (pg. 2 da peca de relatérb, P6S 1a 3do anexo)

A irnplem ntdgao 1ot md infonldtil.:o de dl rl<lpcua alt ragdqu Jtuirdrit a0 nivl dd> « mun rcit..:6. .om 1ultiic.cidb iiiiJ.JctLIE) fid revi du Lie tnsdes ja Gtribuida.um
quisit(; id ntifi,ado no de:s.enho do n:>vo Sisterua de Infomlacdo de Pensdes. No atual sistema, tal ten vindo a ier possivel por via de procedimentos ‘Tianuais (interacdes entre
vigo)}, mornvstadfefotciu dicddo nacor >0 d 1 1dr ituctCOt:, ctl4Ul" d nuva)oil.c&o infvemdtica t'Sleo irnptelnentada.

Quanto 2 atribuicdo de menos um M@s thbonificagao antes da idad@ normal de acE:asso pensao em trer; processog -IP€ 3 dit p ca I'€ rP;1t0rio; [d: 4 rio nPX0J

= Por lapso, no pr;:,cessocem n.odeordem 1/2017 (N SS ) foram contat:ilizados 2S m-9!:es de bon ficagdo. quando de-Jeriam er sidoconsiderados: 59. Esta situagéo foi
ja corrigida.
= Nos pro:cs oscon- n.gde ordem 2/2017 (NISS 1 €8/2017 (NIS5 ) a Sltuac3o ja foi corrigidll <Itr</'IC:> de ¢6 culodk:- re\ ito50

No anbito dos desenvolvirlcntos do no\'0 sistema de informacéo das pns3es este: ipo :le procedimentossera automatizados2mp'e que possivel
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Quanto a< delegacOes de competéncias (pg.3 da peca de relatériO;pg. 5 do anexo)

Foram ja plaboradas as subjel2gac:Jedf’ rompPt nn o;; 1lac; DtrP DP> dP U'lKhde nas Uuecdes de Nudeo. Apés publicao dPStas €M Ot no da RPptjbtictt, Prao Pnvtr dac; as
su:>sequente.; ;ubdPIPgedpe;; d? competéncias das: OirPclle-dP Njrtpon nat. thPfiH dP Pquipa, ;c; qutt>1sP Pncontram prPparart; c;, agllardandn allPnt= ¢; a ru. bhra{;iO (tl;. pnmP ras

CorregOes de etros identificados

Re"i des efetuadas em abril de 2018:

27/2017 (1SS )
Re>vi50es efetuadas em cutubro de 2018:
1/2017(NISS ), 3/2017{NISS ),6/20:7 (\ISS ), 7/2017 (NISS ),9(2017 (NISS ), 10/2017(NISS ), 14/2017
(NISS ) (t-mbbn *m nusembro),15/2017{ NISS ), 17/2017(NISS ), 20/2017{NISS ), 25/2017 {NISS
Re\lISGeiefetuadas; emnovemOro de 2018:
24/20111ss ]
Foram enlliados oficios aos benefidarios dos. proce;sos com os nime-ro ; de ordem 17/?017 ) 018/2017 (NISS ) a solicitar o comprovativo do
{NISS

servigo militc;r obrigat6-io. Este € o procedimento usado, que por lapso no foi enviado,em tempo,nestes dos processos. A situagdo foi corrigh:la, aguardando os servicos a
entreaa do documento solicitado.
Impo-ta referir que os orocessos que exigem intervelcao manual no sistemade infornacéo sedo signficativamente reduzidos com aimplementacéo do novo sis:ema deinformacéo,
reduzindo J probabiid;::de de N0 no registo de informacéo.
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Reglsto de entrada

Mensagem original

Fmail : Zizelandia.Moreno@seg-social .pt

Data/hora : 2018-11-26 20:13:10

Registo n° 19015/2018

Data/hora 2018-11-27 09:57:38

Servico DIH

Em2il dui@tcom:as.p::
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Exma Senhora
Dra Maria Jodo Caldas
Auditora — Coordenadora,

Nasequéncia do pedido formulado através do mail infra, remete-se em anexo, 0 nosso oficio n.° S-
11/1012/2018/DGA-ARC, de 26 de novembro, assinado pela Senhora Presidente do Conselho Diretivo do Instituto
de Informatica, I.P.

Comos melhores cumprimentos,

Zizelandia Moreno

Secretariado

Conselho Diretivo

Zizelandia.Moreno@seg-social.pt | (+351) 214 230 015! (+351) 91 012 49 36 ! voip: 30015
Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17 - Taguspark - Taguspark - 2740-120 - Porto Salvo
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Exma. Senhora,

Auditora Coordenadora

Dr.= Maria Jodo Caldas
Tribunalde Contas
Av-.Barbosa Ou Bocage, 61
1069 —045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunlcagio Nona Referéncia Data

3365312018 - DAI S-111101212018/0GA-ARC 2018-11-26

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 - Exercfcio do contraditério

No seguimento do v/e-mail de 16 de novembro do corrente ano e apés andlise do anteprojeto
de Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2017, no ambito das alegacdes que cabem
ao Instituto de Informatica, cumpre informar:

Recomendagéao n® 1

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
-que a aplicagdo informatica de suporte a elaboragdo das demonstrag@es financeiras e orcamentais,
para efeitos de implementacéo do SNC-AP, contemple as funcionalidades necessarias a integracéo no
Sistema da Informagédo do IGFCSS e do FEFSS e a produgéo, de forma automatica, dos documentos
or¢gamentais, financeiros, patrimoniais e econémicos, da conta consolidada da seguranca social.
Resposta

O projeto de implementacdo do SNC-AP contempla a incorporacdo do IGFCSS e do FEFFS no
Sistema de Informac&o Financeira da Seguranca Social.

Recomendacéo n® 2

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie pela
nomeacdo dos membros do Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, IP.

Resposta

N&o esta nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta recomendagao.

Recomendacdo n° 3

Recomenda-se @ Assembleia da Republica e ao Ministro das Financas que diligenciem pela
clarificacdo das competéncias dos fiscais Unicos dos Institutos Publicos, tendo em consideracao

Av.Prof. Or.cavaco Siva. 17 » Taguspalk » 2740-120 Porto Salvo 0'\] ——
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eventuais conflitos decorrentes da sua dupla qualidade de fiscal Unico e de entidade emitente da
certificagao legal de contas.

Resposta
Nao esta nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta
recomendacdo. Recomendacéo n° 4

Recomenda-se ao Ministro no quadro da reforma em curso, proceda a definicdo do quadro legal
aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca social.

Resposta

Nao esta nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta recomendacéao.
Recomendagédo n°5

Recomenda-se aos Ministros das Financas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
assegurem a publicacdo da Portaria que estabeleca a composicao e os limites das aplicacdes de
capital efetuadas pelo IGFSS, nos termos do n.= 7 do art. 3" do DL n.= 8412012, de 30103.

Resposta

N&o estd nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta recomendacgéo.
Recomendacédo n° 6

Recomenda-se a Assembleia da Republica e 0 Governo devem proceder a harmonizagdo dos diplomas
legais que estabelecem e regulamentam 0 quadro de financiamento do sistema de seguranga social,
no sentido de dirimir as discrepancias atualmente existentes, designadamente no que respeita ao
financiamento da componente capitalizagdo do sistema previdencial.

Resposta

Nao esta nas competéncias do Instituto de Informéatica responder a esta recomendagéo.
Recomendagéon® 7

Recomenda-se aos Ministros das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
assegurem o efetivo exerclcio pelo IGFSS das fun¢des de organismo de controlo do sistema de
seguranca social.

Resposta

N&o esta nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta recomendagéo.
Recomendacéo n°8

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, solidariedade e Seguranga Social que promova a adog¢ao dos

procedimentos necessarios a que a despesa or¢camental ndo seja sobrevalorizada com pagamentos
gue efeclivamente ndo se concretizaram.
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Resposta

No Sistema de Pensdes as devolucdes de pagamentos e tratamentos posteriores ficam registadas com
o detalhe suficiente para identificar os anos econdémicos do pagamento, da devolugdo e do seu
tratamento posterior. Os dados que s&o fornecidos com base nesta informacdo contemplam a
periodicidade e detalhe que foisolicitada pelo ISS e incluem totais e dados nominais.

Recomendacgéo ne 9

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que providencie no sentido
de que as normas estabelecidas nos DLEO de cada ano, relativas ao destino a dar as disponibilidades
financeiras a guarda do IGFSS, sejam devidamente cumpridas.

Resposta

N&ao esta nas competéncias do Instituto de Informéatica responder a esta recomendagéo.
Recomendacéo ne 10

Recomenda-se ao Ministro do trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que assegure a
implementacdo dos procedimentos necessarios ao tratamento adequado dos movimentos por
reconciliar nas contas de disponibilidades.

Resposta

O Instituto de Informatica tem como responsabilidade as interfaces automatcas entre o0s sistemas
operacionais e o Sistema de Informacao Financeira (SIF). Algumas das situagdes elencadas ja se
encontram resolvidas, outras encontram-se elencadas para regularizacdo. Este € um trabalho que o
Instituto de Informatica enderega todos os anos de forma regular.

Recomendagédo ne 11

Recomenda-se ao Ministério do trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido
de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que permitam
verificar os valores em divida por contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade, e desagregados por
divida em cobranc¢a voluntaria ou coerciva.

Resposta

Os mapas de fecho de contas regem-se por requisitos aprovados pelos parceiros.

N&o obstante esta recomendacgdo estar presente em varios pareceres da conta consideramos nao
estar na esfera de atuacdo do Instituto de Informatica de alterar o contexto existente a data.

Recomendagdo ne 12

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja produzida informagdo que permita o cumprimento dos principios da nédo
compensacao e da prudéncia estabelecidos no POdSSSS, relativamente ao registo dos créditos
prescritos e respetivas anulagbes e na constituicdo e reversdo de provisdes para cobranca duvidosa,
ambos relacionados com divida de natureza contributiva.
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Resposta

A constituicdo de provlsoes para cobranca duvidosa de contribuintes. é efetuada com base na
informacao acordada com o Il, 1P para fecho de contas, considerando a informacdo constante na conta
corrente em SEF.

O IGFSS|JIP e o IL,IP irdo avaliar conjuntamente a possbilidade de extracdo de informacao que
permita contabiisticamente dar cumprimento ao principio da ndo compensacao estabelecido no
POCISSSS.

Recomendacéo n°13

Recomenda-se ao Ministério do trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar que O principio da especializacdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja
integralmente cumprido.

Resposta

Ainda permanecem em reavaliacdo as condicdes necessarias para o cumprimento do principio
contabilistico invocado nesta recomendacdo, associado a relevagdo dos juros ja vencidos de valores
em divida de contribuintes. Em novembro de 2018 foram iniciados os trabalhos de avalagéo técnica da
solucéo a implementar.

Recomendacéo n° 14

Recomenda-se ao Ministério do trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem adicionados 0S mecanismos necessarios com vista a uma cobranga mais eficaz dos valores
indevidamente pagos a beneficiarios.

Resposta

A particpagdo de divida de prestacdes rege-se por aplicacdo de critérios de avaliagdo da divida
definidos pelos parceiros envolvdos e implementados na aplicacdo do Sistema Integrado de Conta
Corrente (SICC).

Recomendagédo n°15

Recomenda-se ao Ministério do trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem corrigidas as inconsisténcias entre 0s valores da conta "Prestagfes sociais a repor" relevadas
nas demonstracdes financeiras (SIF) e os relevados nas contas coffentes dos beneficiarios (SICC).

Resposta

Continua em curso o desenvolvimento da nova interface SICC-SIF que preconiza o programa de
regularizacdo de saldos que visa realizar o alinhamento entre os dois sistemas.

Recomendacéo n° 16
Recomenda-se ao Ministério do trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de serem implementados 0s procedimentos necessarios para que a constituicdo de provisdes para

cobranca duvidosa proveniente de divida de pensbes indevidamente pagas pennita identificar O
beneficiario, 0 més e ano referéncia a que respeita a divida e o correspondente valor.
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Resposta

No atual Sistema de Pensdes a divida de pensdes indevidamente pagas ndo contempla o detalhe
suficiente para identficar cada um dos meses a que se refere, mas identifica o beneficiario e a situacéao
atual da divida, sendo esta informagdo fornecida anualmente ao ISS.

Os constrangimentos atuais com o controlo destas dividas e provisdes correspondentes ficardo
ultrapassados com a implementacgdo do novo Sistema de Pensdes, cujo projeto se encontra a decorrer.

Recomendagéao n° 17

Recomenda-se ao Ministério do trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que providencie no sentido
de serem instaurados processos de cobranca coerciva, visando a recuperacdo de todas as quantias
indevidamente pagas pelas instituicdes de seguranga social, independentemente da sua natureza e da
existéncia ou ndo de meios automaticos que permitam a participagdo para tal efeito.

Resposta

O Sistema de Execucdes Fiscais (SEF) atualmente permite ter como origem divida indicada pelo
Sistema Integrado de Conta Corrente (SICC), pelo sistema de Gestdo de Contribuigdes (GC) e pelo
Sistema Integrado de Divda (SID).

A data nao temos identificados outros sistemas com dividas para participar a SEF.

Recomendacéo n° 18

Recomenda-se ao Ministério do trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
de assegurar uma correta e integral inventariagiJo contabilistica dos bens méveis das varias instituicoes
de seguranga social, bem como de introducdo de mecanismos que visem detetar procedimentos
incorrectos com reflexo no célculo das amortizagdes.

Resposta

Em 26-10-2018 foicelebrado um contrato de aquisi¢do de servigos de consultoria, através do qual sera
efetuado o inventario do patriménio imobilzado mével com especial relevancia e enfoque no parque
informatico disperso a nivel nacional, de forma a assegurar um adequado controlo do mesmo, estando
previstas, para um periodo de seis meses, as seguntes fases de execucao:

Fase 1 - Inventério, Cadastro e etiquetagem dos Bens Moéveis;

Fase 2-Valorizacdo dos Bens Mdveis pelo Justo Valor;

Fase 3 - Integracdo dos dados resultantes das Fases 1 e 2 no moédulo AA, integrado no SIF-SAP, e
preparacao de um manual de procedimentos de gestdo dos bens moveis.

Informa-se, adicionalmente, que ao Il, I.P. ndo se aplica a parte final da recomendacdo transcrita, uma
vez quer os procedimentos de encerramento mensal seguidos, garantem a exatiddo do calculo e
registo das amortizagdes.

Recomendacéo n° 19

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que os processos relacionados com imdéveis contenham toda a informagdo comprovativa dos
valores relevados nas demonstragbes financeiras.

Resposta

N&o esta nas competéncias do Insttuto de Informatica responder a esta recomendacao.
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Recomendagéo n° 20

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que diligencie no sentido de
assegurar que o célculo das amortizacdes seja realizado nos termos legalmente estabelecidos.

Resposta
N&o esta nas competéncias do Insttuto de Informéatica responder a esta recomendagéo.
Recomendagéo n° 21

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
assegurar que seja divulgada toda a informagao estabelecida pelo POCISSSS.

Resposta

Nao esta nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta recomendagéo.

Recomendacéo n° 22

Recomenda-se aos Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das Financas que
assegurem que O Fundo de Garantia Salarial funcione de acordo com a legislagao comunitaria e
nacional que o enquadra, o que implica que seja dotado de patriménio préprio, definidos os critérios de
financiamento por parte do Estado e que os excedentes obtidos sejam afetos a prossecucdo das
finalidades.

Resposta

N&o estd nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta recomendacao.

Como os melhores cumprimentos,

A Presidente do Congsseiimo Dietivo

Paula Margarida ., . ,“_::

BarrocasSalgado T T = .
0.1f:201&11.16M-.19" Z

Paula Salgado
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Exma Senhora
Dra Maria Joao Caldas
Aud itora — Coordenadora,

Na seq uéncia do pedido formulado através do mail infra, remete-se em anexo, 0 nosso offcio 5-
11/1022/2018/DGA-ASP, de 29 de novembro, assinado pelo Senhor Vice- Presidente do Conselho Diretivo do
Instituto de Informatica, I.P.

Com os melhores cumprimentos,

Zizelandia Moreno

Secretariado

Conselho Diretivo

Zizelandia.Moreno@seg-social.pt | (+351) 214 230 015 | (+351) 91 012 49 361 voip: 30015
Av. Prof. Dr. Cavaco Silva, 17 - Taguspark - Ta guspark - 2740-120 - Porto Salvo
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INSTITUTO

DE INFORMATICA
CONFIANGCA E INOVACIO

Exme. Senhora

Auditora Coordenadora

Dr" Maria Jo&o Caldas
Tribunal de Contas

Av° Barbosa Ou Bocage, 61
1069 -045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagl!o Nossa Referéncia Data

S-1111022/2018/DGA-ASP 2018 11-29

Assunto: Parecer sobre a Conta Geraldo Estado de 2017 « Exercfcio do contraditérioProcessos Pensdes -11

No seguimento do v/e-mail de 22 de novembro do corrente ano e apés analise do anteprojecto de
Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2017, no ambito das alegagbes que cabem ao
Instituto de Informatica, cumpre informar:

Recomendacéo

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido
assegurar que sejam criados manuais de procedimentos e implementado um eficaz sistema de
controlo interno no processo de célculo e atribuicdo de pensoes.

Resposta
Nao esta nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta recomendagao.

Recomendacao

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie no sentido de
garantir aadequada aplicacao de regras e normas de calculo das pensoes.

Resposta

As stuacdes destacadas nos trés pontos desta recomendacdo resultam das regras que estao
implementadas e que foram comunicadas ao Tribunal de Contas durante a fase de verificacdo dos
dados auditados e pedidos de esclarecimento solicitados neste ambito, recebidos em 22/03/2018 e
10/09/2018 e respondidos em 06/04/2018 e 28/09/2018 respetivamente. N&o existindo nada a mais a
acrescentar, reitera-se o que foianteriormente informado.

Recomendacéo

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e das Finangas, que
assegurem sempre que haja lugar a revalorizagao das remuneragdes anuais de referéncia ao calculo
das pensdes a publicacao da respetiva portaria ocorra em data anterior & da produg/Jo dos seus
efeitos.

Resposta
N&o estando nas competéncias do Instituto de Informatica responder a esta recomendacao, enquanto

se mantiver a necessidade de recalcular pensdes para aplicacdo da portaria, as situacoes rejeitadas
no processo automatico poderdo passar a ser comunicadas ao negécio para recalculo posterior.

0 e o
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Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

(Vice-Presidente)
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Exmos. Senhores,

Em resposta ao solicitado, no email de 16/11/2018, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2017 - Exercicio do
contraditério- CSS- ISSA,informa-se o seguinte:

= Prestacdes sociais a repor (inconssténcias entre SICC e SF)

Em relacdo ao ISSA o desvio entre SICC e SIF foi de 402.599,3 1€, € reportou-se apenas as dividas de beneficiarios em
mora ha menos de 6 meses.Em SIF ndo se procedeu,em 2017, a um ajustamento manual, que refletisse a
informacéo de SICC.

Aquando da entrada em produgao do novo Interface SICC-SIF,prevé-se como procedimento inicial,a existéncia de
conciliagéo dos saldos em SIF com os saldos em SICC.

N&do depende exclusivamente do ISSA.

= Dividas de contribuintes

No que concerne a divida de contribuintes em sede de processo executivo (SEF), foram utilizados os mapas de
encerramento de contas elaborados pelo 11,2 semelhanca dos anos anteriores com a informag&o do subsistema SEF
para efeitos de contabilizagéo da divida em cobranca duvidosa e respetivas provisdes,bem como da divida ja
prescrita.

Em relag&o a divida de contribuinte em GC,em 2011 n&o foi disponibilizada informac&o fiavel que tornasse possivel
efetuar uma reconciliacéo entre o subsistema GCe o SIF.

N&o depende exclusivamente do ISSA.

= Provetos diferidos-Juros vincendos
O ISSA continuara a diligenciar no sentido de continuarem o desenvolvimento do trabalho com vista a
implementagéo da recomendagéo.

= Prestagdes sociais devolvidas a seguranca social

A sobrevalorizacao da despesa relativa as transferéncias para as familias ira ser sanada aquando da entrada em
produc&o do novo interface SICC-SIF,no qual serd implementada a Circular Norma tiva do IGFSS n2 8/2011, sobre a
devolucdo de pagamentos referentes as prestacoes sociais.

Néo depende exclusivamente do I1SSA.

= Bens moveis

No ambito dos bens moveis, e considerando a implementagéo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a
Administragéo Publica (SNC-AP), 0 ISSA ja iniciou uma analise aos bens moéveis, por forma a analisar e inventariar
todos os bens,bem como efetuar uma atualizagéo dos dados mestre em SIF,nomeadamente a localizag&o.

= Bens imoves
Serdo desenvolidos procedimentos e respetiva contabilizagdo de modo a acatar a recomendagéo na conta de 2018.

= Prestacdes Sociais

Instauracéo processos de cobranca coerciva visando a recuperacao de todas as quantias indevidamente pagas
pelas instituicbes de seguranca social,independentemente da sua natureza e da existéncia ou ndo de meios
automaticos que permitam a participacao para tal efeito.
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O ISSA ja iniciou a cobranca das suas dividas prestacionais,procurando diminuir a divida alavancada.De forma
periédica (semestral ou trimestralmente) existe uma selecé@o de critérios dos beneficiarios devedores de acordo com
os critérios definidos, para participacédo e cobranca de divida de prestagées em sede de execucao fiscal.
Concordamos com a necessidade de aumentar a eficacia da recuperagéo de dividas prestacionais, o ISSA continuara
a diligenciar nesse sentido.

Para melhorar a recuperacédo das quantias indevidamente pagas aos beneficiarios, através da execucéo fiscal &
necessario um procedimento automatico entre SICC- prestacdes e SEF,que ndo depende exclusivamente do ISSA.
Acresce que, alguns dos critérios definidos para implementar a participagdo manual, condicionam a cobranca de
determinadas dividas,como por ex.impossibilidade de participacdo de dividas quando os beneficiarios devedores
estejam areceber RSI, que para serem alterados carecem de acordo de todos os institutos do sector da Seguranga
Social. Na RAA existe um elevado niumero de beneficiarios de RSI,0 que condiciona a cobranca.

= Cobranca mais eficaz dos valores indevidamente pagos a beneficiarios

O ISSA recorre a mecanismos que visam a cobranga mais eficaz de valores indevidamente pagos aos beneficiarios e
ndo somente a execucdo fiscal (cobranca coerciva através de um processo de natureza judicial).

O DL 133/88,de 20 abril,prevé que a restituicao das prestacdes possa ser efetuada através de pagamento direto
pelo devedor (integral ou prestacional), bem como compensacdo com outras prestagdes, e ainda restituicdo em
caso de morte.

O ISSA,emite notas de reposigdo automaticas caso se verifique a existéncia de divida em SICC-prestacdes,e efetua
compensacoes automéaticas nos termos do Despacho 2-1/SESS/2001do Gabinete do Secretario Estado Solidariedade
e Seguranca Social,- norma Xl (se o beneficiario ndo proceder a restituicdo direta), aceitando o pagamento em
prestacdes pelo prazo maximo de 120 meses e valor minimo de 10 € més.

Com os melhores cumprimentos,
Lucilia Paim

Secretariado
IfflA Instituto da Seguranca Socialdos Acores, IPRA

Av Tenente CoronelJosé Agostlnho
9700-108 Angra do Heroismo
'a295 401 800 &95401 801 Emali tSSA@seg-sQC!d .pt
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Exm!. Senhora

Dr!. Maria Jodo Caldas | AUDITORA-COORDENADORA

Departamento de Auditoria

TRIBUNAL DE CONTAS

Em resposta ao assunto em referéncia, encarrega-me a Sr! . Presidente do Conselho Diretivo,de remeter a V. Ex®.0
nosso email infra;

No que concerne ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2017,designadamente o ponto 3.3.4 Observagdes —
violacéo de principios, omissdes € erros,ao nivel do processo de célculo € atribuicdo de pensdes de velhice e invalidez
do regime geral,0 Tribunal de Contas identifica na pagina 3 da proposta de relatério,a seguinte falha:

"Ao niveldas delegagBes de competéncias nos dirigentes que autorizaram a atribuicao de pensdes no ISS(CNP) 1e
ISSA 2.".

Explicando em nota de rodapé que a competéncia delegada na dirigente que autorizou a pensdo ndo tem fundamento
legal, dado que assenta numa competéncia prépria do Diretor do Departamento de Prestacdes e Contribuicbes ao
abrigo dos Estatutos do ISSA que é inexistente.

No exercicio do direito de contraditério,cumpre informar:

Por forca do Despacho n.!! 1088/2014 de 7 de julho de 2014, do Diretor do Departamento de Prestagfes e
Contribucdes do ISSA, foi delegada na Chefe de Divisao de Prestacdes Diferidas, Dr2 Alda Martinho Toste Aguiar,a
competéncia, com a faculdade de subdelegacéo, para atribuir prestacdes,que engloba: conceder ou nao conceder as
prestacdes diferidas do regime geral e regimes especiais,conforme o ponto 2. Aliena a),a) 1.

O ISSA procedeu da seguinte forma por entender que estdvamos na presenga de uma competéncia prépria do
delegante, de acordo com o art. 13e n.e 1.do Anexo Ido Decreto Regulamentar 2/2014/A,de 24 janeiro,competindo
ao titular do cargo de direcéo intermédia de le grau — Diretor— exercer as competéncias no ambito da respetiva
unidade organica (Departamento) podendo delegar a mesma,com faculdade de subdelegacdo nos termos do direito
administrativo,como efetivamente ocorreu.

Porseu turno,a Chefe de Diviséo da area exerceu todas as competéncias espedficas conferidas por lei, assimcomo a
que lhe foi delegada pelo superior hierarquico respetivo.

Com efeito, o art. 13° n.° 1.do Anexo | do Decreto Regulamentar 2/2014/A, com a epigrafe "Competéncias”,
determina:

1 - Ao Departamento de PrestacOes e Contribuicdes compete assegurar 0S processos respeitantes ao enquadramento
e inscricdo de beneficiarios e contribuintes, bem como a atribuicido de prestacdes € ao acompanhamento do
cumprimento das obrigagfes contributivas.

Partindo do pressuposto supra explicado, entendemos que a atribuicao de prestacdes era uma competéncia propria
do Diretor de Departamento, o que incluiria as prestagbes imediatas (prestagdo concedida no ambito de
eventualidades que podem verificar-se em qualquer fase da vida do beneficiario e que implica uma resposta protetora
imediata, como por ex. doencga, desemprego, maternidade, etc) bem como as prestages dferidas (prestacdo
concedida no ambito de eventualidades de velhice, invalidez e morte, que se verifica numa fase mais avangada da
vida e da carreira do beneficiario do sistema previdencial de seguranga social).

Por seu turno, compete a Divisdo de Prestacées Diferidas, assegurar o relacionamento com o Centro Nacional de
Pensoes, com outras instituicbes da seguranga social e os proprios interessados, no ambito da atribuicdo das
respetivas prestacdes —art.1612 nn. Il 1ai. e) do Anexo Ido Decreto Regulamentar 2/2014/A.

Julgamos que esta posigao esta em consonancia com o Decreto-Lei 187/2007,de 10 maio,redacéo atual-regime de
protecéo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranga social-existindo uma
distingdo entre a instituicdo gestora/decisora,responsavel pela decisdo de atribuicdo das pensdes (ISSA) e a instituicdo
que procede ao processamento e pagamento das pensdes (CNP).

Reconhecemos,contudo, que este entendimento possa nao ser sufragado pelo Tribunal de Contas.

No entanto, consideramos,salvo mehor entendimento,que por for¢a da regionalizacdo efetuada na Lei de Bases da
Seguranca Social, as Regifes Auténomas dispdem de organicas préprias para o funcionamento do sistema de
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seguranca social nos respetivos territorios, competindo ao ISSA no territério da Regido Autbnoma dos Acores, a
organizacao e decisdo no ambito dos processos em matéria de pensoes.

Quanto muito, a cautela, poder-se-a concluir que a competéncia em questéo pertence ao Conselho Diretivo do ISSA,
nos termos do art. 6° n.° 1° alinea f) do Anexo | do Decreto Regulamentar 2/2014/A, "Conceder, no ambito da
respetiva atividade, as prestacdes ou os apoios cuja competéncia Ihe seja delegada por despacho do membro do
Governo Regionalcom competéncia em matéria de solidariedade e seguranga social", se atendermos somente ao
primeiro segmento da norma.

No demais, concordamos com o Tribunal de Contas e com as conclusfes e recomendagdes que constam na proposta
de relatdrio,que se prendem com a conta consolidada da seguranca social,ndo especificamente com o ISSA,e visam

a melhoria do sistema aplicacional, uniformizagdo de procedimentos manuais e a reducéo de erros motivados pela
intervencao humana.

No que respeita ao documento em PDF- 20181122 Proc.Pensdes Anexo, 0 ISSAreitera os esclarecimentos prestados
no pedido de informacéo dirigido pelo Tribunal de Contas ao ISSA, por email, datado de 10-09-2018, no qual
informamos:

"Nas situacoes de sobreposi¢éo de remuneragdes com doenga/desemprego ou de registos andmalos o organizador
que deteto o problema articula-se com o Nucleo de Processamento de Contribuicdes {NPC) no sentido de serem
corrigidos os erros em base de dados. S6 em Ultima insténcia, quando o NPC ndo consegue resolver o problema, em
tempo til, € que o organizador do Ndcleo de Processamento Pensdes Invalidez Velhice e Verificagdo Incapacidades
introduz manualmente na base de dados de célculo de penséo, o montante correto.”

De forma geral concordamos com a opinido do Tribunalde Contas no que se refere afragilidade da recolha de carrer as
contributivas,quando € necessaria a intervengdo humana,muito frequentes, nomeadamente lacuna de contribuigdes,
sobreposi¢fes de remuneracdes e quando existem correcdes do valor das remuneracdes no historico (GR),depois de
atribuida a penséo.

No entanto, no ISSA, existe uma Instrucéo de Trabalho (IT41 NPPIWI) com os procedimentos adequados para a
instrucdo, organizacgdo e atribuicdo dos processos de atribuicdo das pensdes Pensédo de Velhice (Regime Geral com
Convengdes ou Acordos Internacionais e Regime Especial da Seguranga Socia | Agricola);Pensao de Invalidez (Regime
Geral com Convengdes ou Acordos Internacionais e Regime Especial Seguranga Social Agricola); Pensdo Social de
Invalidez; Pensdo Social de Velhice).

Nessa IT, é referido a necessidade de articular com a area do ISSA que gere o registo de remuneracdes de forma a
assegurar uma correta recolha de toda a carreira contributiva.

Por outro lado,sempre que se verifica a falta de prova do exercicio de servigo militar obrigatério, na instru¢céo do
processo,no Ambito da analise do mesmo, € solicitado ao requerente a caderneta de servigo militar.

As revisdes de calculo de pensdo por for¢a da publicacdo de novas tabelas de atualizagdo de remuneracoes,sao
efetuadas automaticamente pela gestdo da aplicagdo de calculo. Nos casos em que nao séo efetuadas de forma
automatica, por a pensdo estar ainda com célculo provisorio,este procedimento € efetuado pelo organizador quando

é feito o calculo de reviséo e a atribuigdo passa a definitiva.

As alteracOes a data do inicio de pensao de velhice, por serem mais favoraveis para o requerente,quando diferentes
da data do requerimento ou da indicada pelo mesmo na apresentagdo do requerimento,sao sempre efetuadas com a
autorizacao expressa do beneficiario.

De facto, na Divisdo de PrestacGes Diferidas do ISSA, os processos ndo séo numerados, situacao que sera corrigida
doravante.

Na atribuicdo das pensdes sociais, atualmente, sempre que ha conhecimento de sobreposi¢cdo com prestacdes
imediatas,é efetuada a compensag&o com o valor de retroativos da pens&o social.

Quanto as questbes de erros na aplicagao de célculo ou nos modelos de oficios, a questao ultrapassa-nos na medida
em que a gestao das mesmas ndo é da nossa competéncia, mas sim do Centro Nacional de Pensdes, que efetua as
comunicacdes de atribuicdo (ou ndo atribuicao) de pensdes,aos beneficiarios e entidades empregadoras se for caso
disso, de acordo com o art.892 e 902 do Decreto-Leil87/2007.

Com os melhores cumprimentos,

Nélia Rocha

Secretaria-Presidente Conselho Diretivo

I S S \ Instituto do Securasocial dos Acores, IPRA

Av. Tenente CoronelJosé Agostinho
9700-108 Angra do Heroismo
'B295 401800 &295 401801Email: ISSA@seg-social.pt
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Me sagem original

Email : Augusta.Aguiar@seg-social.pt
Data/hora : 2018-11-21 16:36:03

Registo n° 18759/2018

llata/hora 2018-11-21 17:06:41

Servico DIU
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora da Direcao Geraldo Tribunalde Contas,
Dra. Maria Joao Caldas,

Em resposta ao Vosso e-mail infra, datado de 16 de novembro de 2018, somos ainformar que o Instituto de
Segurancga Social da Madeira, IP-RAM, na presente data, nada tem a alegar relativamente ao documento que lhe foi
remetido relativo ao anteprojeto de parecer sobre a Conta da Seguranga Social de 2017.

Com os melhores cumprimentos,

Augusto Aguiar
Presidente do Ccnseho Direlivo
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM

Rua Elias Garcia. n.° 14, 4.° andor
9054 + 503 rUNCI 'AL

Tel.:29 1205 174

Emoil: Augusta.Aquiar@seg-social.pt
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N/ Ref.: 659020186592001277

Exmo Senhor
Diretor-Geral do Tribunalde Contas
Conselheiro José F. F. Tavares

Correspondendo ao vosso e-mail de 9 de novembro sobre o assunto em epigrafe, e em cumprimento do Despacho
da Senhora Diretora-Geral, remete-se em anexo o processo elaborado pela Dire¢cao de Servigcos de Planeamento e
Controlo de Gestdo com a resposta da AT ao solicitado.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Afecto Dias
Chefe de Divisao

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata. n® 102"~ 1149-027 Lishoa

Geral: (+351) 218 812 600

CAT . Centro de atendimento tlefnico - (+351) 217 206 707
E-mail: at@at.oov.pt Visite-nos em www. oorlaldasfinancas.goy pt

AT
autoridade
- trlb rla € aduaneira
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Despacho

Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se ao Tribunalde
Contas a informagéo elaborada no ambito do excercfcio do
contraditorio ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2017, no
gue respeita aos pontos 3.1. Conta orcamental consolidada da
administracdo central e da seguranca social; 32. Conta da
administracao central e 3.4. Projeto de recomendacdes.

CIC:
- A S.Exa. o SEAF

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data: 19-11-2018
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacéo com senha pessoal.

Rorocaoraoc

Cargo: Subdretor Geral Assinatura: Data:

Informa o

Assunto: !Parecer sobre a CGE 2017- Exercicio do contraditério- AT
Processo: 659020186592001277 Contribuinte: Numero :

Técnico Responsavel : Isaura Silva Santos Data:  19-11-2018

Assn ado eletronicamente, no si stema GPS. mediante autenticacdo com senha pessoal.

R. Pr8ta,10-5° Tet 218812600 Fax:218812950

dspcg@at.gov. p

ATs
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Pareceres
Confirmo.
A consideragdo superior tendo em vista o envio da presente informag&o ao Tribunal de Contas.
Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: Anténia Vieira Marques Data: 19-11-2018
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senhapessoal
Cargo: Chefe de Diviséo Assinatura: Data:
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data:
R. Prata.10.5' Tol=21&812600 Fax. 218812950

dspcg®at. gov.pt
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Informagao
Introducéo

No ambito dos trabalhos relacionados com o Parecer sobre a Conta Geraldo Estado de 2017, o
Tribunalde Contas (TC) veio, por mensagem de correio eletrénico de 09 de novembro de 2018,
notificar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para, querendo, se pronunciar sobre o
anteprojeto do documento que consttuira o ponto 3.1.Conta or¢amental consolidada da
administragdo central e da segurancga socid 3.2. Conta da administracdo centrale 3.4. Projeto de
recomendagcoes.

Tendo por base os contributo prestado pelas areas da AT com interveng&do na matéria objeto do
pedido, elaborou-se a presente resposta ao TC.

Resposta

Relativamente as assercdes que conduziram as conclusdes e recomendagdes constantes do
Anteprojeto de relatério do Tribunal de Contas em apreciagao, tecem-se as seguintes
consideragodes:

3.2.2.4. Receita proveniente do combate a fraude e a evaséo fiscais e aduaneiras

"O Relatériodo CFEFA relativo a 2017 apresenta valores substancialmente superiores aos
reportados ao Tribunal (Quadro 8), uma vez que se baseiam em indicadores inadequados para
quantificar os resultados especfficos do CFEFA, dando uma ideia desproporcionada dos resultados
efetivamente alcancados.

De facto, no Relatério, a AT néo incluios indicadores previstos na LGT (liquidag6es adicionais
realizadas e coletas recuperadas nos diversos impostos) e apresenta indicadores cujo ambio e
respetivos montantes os excedem, porque incluem outros resultados da atvidade da AT que
extravasam os obtidos no ambito da atividade exclusiva de CFEFA, porquanto refere:

*as correcdes efetuadas pela inspecéo tributaria aos valores declarados pelos contribuintes, no
montante de 1.732 M€, que nédo correspondem efetivamente a liquidag&es adicionais (pois estas,
como a AT reportou ao TC, ascendem a 985 ME€);

()

*é necessario que o Relatorio sobre o CFEFA passe a identificar os resultados especificamente
provenientes desse combate, distinguindo-os de forma clara dos relativos as restantes atividades
da AT."

e,
Ponto 3.4.Projeto de recomendacgdes

"Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure que o Relatério sobre o combate a fraude e
evasdo fiscais e aduaneiras passe a identificar os resultados provenientes exclusivamente desse
combate, distinguindo-os de forma clara dos relativos a atividades da AT, e inclua os indicadores
previstos na Lei Geral Tributaria, designadamente, o valor das liquida¢des adicionais realizadas e
os das coletas recuperadas nos diversos impostos.”

Comentario:
O Relatério do CFEFA evidencia toda a atividade que se entende relevante para o combate a fraude
e evasdo fiscal e aduaneira, de acordo com o0s atuais conceitos adotados pela maioria das

administrag@es fiscais. Nesse sentido, revela para o combate a fraude e evaséo fiscal toda e
qualquer atuacdo que induza ao cumprimento voluntario por via do aumento da percecao de risco.

R. Prata,1Q..S= Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspcg@at.gov.pt
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Assim, naturalmente que, quer os resultados alcancados ao nivel da cobranga coerciva, quer ao
nivel das contraordenag8es aplicadas, tém nos contribuinte um efeito indutor do cumprimento
voluntério, por via do aumento da percecéo de risco associado ao incumprimento.

Pela mesma razao, os resultados alcangcados pelas medidas que visam simplificar e promover o
cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais e aduaneiras, ndo s6 sao parte integrante do
Relatério do CFEFA, como encerram em sis6 um dos objetivos estratégicos do PECFEFA
2018-2020, porquanto a simplificagdo e inducao ao aumento do cumprimento voluntario
contribuem de forma direta para o combate a evasao fiscal.

No que se refere as corregdes efetuadas pela inspecao tributaria aos valores declarados pelos
contribuintes importa referir que o valor resultante da quantificagdo do resultado das ac¢des de
inspecdo desencadeadas é registado na aplicacdo informética Sl IT.Esta aplicagdo permite efetuar
a implementacéo, a gestao e controlo de toda a atividade da inspecéo tributaria apurando as
corregOes a matéria coletavel decorrentes das agfes inspetivas, contudo ndo permite apurar os
valores das liquidages adicionais e das coletas resultantes dessas corregfes. Assim, os valores
das coletas tém sido apurados através de um indicador que tem vindo a ser aperfeicoado para que
seja 0 mais realista possivel.

Em 2017, o indicador voltou a sofrer alteracdes relevando para efeitos da sua determinagao 20%
do valor das corre¢des e regularizagdes voluntarias a matéria coletavel dos impostos sobre o
rendimento acrescido do valor das corre¢8es e regularizagdes voluntarias ao imposto (IVA,
Retencdes na Fonte de IRS, Reten¢des na fonte de IRC, Imposto do Selo, Contribui¢des
Extraordinarias e outros Impostos).

Para além deste constrangimento, importa igualmente referir que existem varios fatores que
fazem com que as correcdes resultantes de uma agéo inspetiva ndo tenham o correspondente
reflexo na liquidagéo transferida para a cobranca, como sdo exemplo as seguintes situagoes:

~existéncia de prejuizos de anos anteriores a deduzir ao lucro tributavel;

+*0s valores das correc¢des inspetivas ndo cobrirem o prejuizo do anos;

*0s valores das corregfes inspetivas serem relativos a pedidos de reembolsos de IVA;

sexisténcia de um hiato temporal consideravel entre 0 momento em que é efetuada a correcéo e o
ato de liquidagé&o.

Estes séo alguns dos motivos que conduzem a divergéncia entre o montante de 1.732 M€
referente as corregdes efetuadas pela inspecao tributaria aos valores declarados pelos
contribuintes, no ano de 2017, e o montante de 985 M€ que foi reportado ao Tribunal de Contas
correspondente as liquidagdes transferidas para cobranca.

Ponto 3.4. Projeto de recomendacgdes

"Recomenda-se que o Ministro das Financas, assegure que todas as receitas, inclusive as
extraorcamentais, sejam contabilizadas pelas respetivas entidades administradoras."

Comentério:
Conforme € mencionada no parecer no 1°§ (pag.13) "Em 2017, registaram-se progressos

importantes com a contabilizagdo como receita extraorcamental pela AT, de receita fiscal relativa
s regides autbnomas e aos municipios, no valor de 4.410M€.
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N/ Ref.: 659020186592001279

Exmo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José F. F. Tavares

Em cumprimento do Despacho da Senhora Diretora-Geral, junto se remete a informacéo elaborada no 13mbito do
exercfcio do contraditério ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2017, no que respeita aos pontos 3.1. Conta

orgamental consolidada da administracdo central e da seguranga social; 3.2. Conta da administragcao centrale 3.4.

Projeto de recomendacdes, constituindo a mesma um complemento a informacdo GPS n.°659020186592001277
remetida por e-mail em 19/11/2018.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Afecto Dias
Chefe de Divisao

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, n=10+ 2" - 1149-027 Lisboa

Geral: (+351) 218 812 600

CAT- Centrode atendimento telefénico - (+351) 217 206 707
E:mail at@at.gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt
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DSPCG
- 6590
Des acho -
Em vista do informado pela DSPCG, remeta-se ao Tribunal de
Contas a informagao elaborada no ambito do exercicio do
contraditério ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2017, no
gue respeita aos pontos 3.1. Conta orcamental consolidada da
administracéo centrale da seguranga social; 3.2. Conta da
administracéo centrale 3.4. Projeto de recomendacdes, com a
indicacédo de que a mesma constituium complemento a
informacdo GPS n.° 659020186592001277 remetida por e-mail
em 19/11/2018.
C/C:
-A S.Exa.o SEAF
Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data: 20-11-2018
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal
Pareceres
Cargo: Subdiretor Geral Assinatura: Data:
Informa o
Assunto: Parecer sobre a CGE 2017-Exercicio contraditorio-AT- Informag¢ao complementar
Processo: 659020186592001279 Contribuinte: Numero = 85/2018
Técnico Responséve| - Isaura Silva Santos Data: 20-11-2018
Assinado eletronicamente, no sstema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
R. Prata. 10.5' Tel: 218812600 Fax: 218812950

dspog4ljat.gov pt
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DSPCG
- 6590
Pareceres
Confirmo.
A presente informagdo constitui-se como informag&o complementar a informagéo (Proc. GPS ne
659020186592001277) atempadamente remetida ao Tribunal de Contas para efeitos de exercicio
do contraditério pela AT.
Cargo: Diretor de Servico == ! Assinatura: Antoénia Viera Marques Data: 20-11-2018
Assh ado eletroncamente, no sistema GPS, mediante auenticacéo com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Diviséo Assinatura: Data:
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: Data:
R.Prata10..S¢ dspcg ot gov pt
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Informagéo
Introducao

No ambito dos trabalhos relacionados com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, 0
Tribunal de Contas (TC) veio, por mensagem de correio eletronico de 09 de novembro de 2018,
notificar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para, querendo, se pronunciar sobre o
anteprojeto do documento que constituira o ponto 3.1. Conta orcamental consolidada da
administragdo central e da seguranca social; 3.2.Conta da administragéo central e 3.4. Projeto de
recomendagdes.

Para o efeito, tendo em atencao os contributos prestados pelas areas envolvidas, foi elaborada
informacéo (proc. GPS n° 659020186592001277), ja remetida ao Tribunal de Contas dentro do
prazo definido. A presente informagé&o incorpora comentarios em matérias ndo abordadas na
anterior informacao e que a complementam.

Resposta

Relativamente as asserc¢des que conduziram as conclusdes e recomendacdes constantes do
Anteprojeto de relatério do Tribunal de Contas em apreciacao, tecem-se complementarmente as
seguintes consideragdes:

3.2.2.3. Receita por cobrar divida em cobranca coerciva

(pag.16) "Na analise da composi¢do da carteira e da sua evolugao, destaca-se o IVA pois, a
semelhanca de anos anteriores, regista uma cobranca baixa (3,2% da respetiva divida) enquanto as
prescrigfes e anulag@es de dividas deste imposto apresentam valores muito significativos
(representando 47,5% da divida prescrita e 27,4% das anulag6es). De salientar ainda que, no final
de 2017,40,5% da divida de IVA constava na carteira como incobravel (33,5% da divida total). A

AT ja teve previsto, em 2015, um estudo sobre a elevada incobrabilidade das dividas de IVA que

néo chegou a realizar, tendo optado por orienta¢des prioritarias & acao executiva desses

processos, no ambito do acompanhamento dos grandes devedores.

A informacéo relativa a carteira da AT beneficiard em muito com a sua revelacéo contabilfstica em
base de acréscimo na Entidade Contabilfstica Estado, designadamente através do reconhecimento
de provisfes e de imparidades a acao executiva desses processos, no ambito do acompanhamento
dos grandes devedores."

e

(pag-17) =.... Apesar do desenvolvimento pela AT de uma funcionalidade (Despacho para
penhora) nos termos da qual o 6rgéo de execucéo fiscal "determina a prossecucéo da execugdo
para penhora de bens pertencentes ao executado” continua a faltar o registo da fundamentacao
pela

AT, de acordo com o estabelecido pela lei, da escolha do bem penhorado, como o Tribunal tem
vindo a recomendar."

Comentario (pag. 16):

A AT, tendo presente o elevado valor da carteira da divida, nomeadamente a representatividade do
IVA na carteira total, encetou procedimentos internos na verificagdo dos pressupostos quanto a
cobrabilidade das dividas:

» Implementacao de plano estratégico sobre os grandes devedores, consubstanciado em agdes
dirigidas para um reduzido n° de devedores e elevado valor em divida. (PAGIDE);

» Acompanhamento centrale apoio as unidades descentralizadas no tratamento da carteira tendo
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em vista o eficaz e objetivo reconhecimento da incobrabilidade no momento mais préximo
possivela quando esta se verifique;

« O eficiente desempenho do SEF através do continuo desenvolvimento da automatizagéo de
funcionalidades e a sua interligagdo com diversas fontes de informacao (internas e externas).

Por um lado, a AT automatizou a verificagdo dos requisitos legais da incobrabilidade com recurso
as bases de dados. Por outro lado, este grau de eficiéncia permitiu a ATa identificagdo de ativos
(na maioria das vezes de reduzido valor face ao instaurado) que em grande parte ndo se efetivam
fisicamente, obrigando a que os pressupostos legais da declaragdo em falhas tenham que ser
verificados pessoalmente nos termos dos artigos 236° e 272° n° 2 do CPPT, sujeitando a sua
relevacéo contabillstica a uma dilagdo temporal quanto a verificagcdo da imagem apropriada da
carteira.

Esta imposicao legal tem um efeito pernicioso quanto ao conhecimento da ocorréncia dos factos
de forma célere, obstando ao consequente reconhecimento da incobrabilidade em linha com o
principio da periodizagdo econdmica, atendendo ao universo da carteira ativa, 9,85 Milhdes de PEF
distribuidos por mais de 1 Milhdo de diferentes devedores e aos recursos humanos disponiveis na
AT para arealizac@o dessas diligéncias.

= Qutra razao identificada para o nivel de incobrabilidade estd associada aos elevados indices de
sucesso da cobranga coerciva nos anos de instauragdo mais recentes e a antiguidade da carteira
ativa do IVA.

No Quadro 1.do anexo a presente Informacao, podemos aferir que desde 2006 o peso da CC total
arrecadada dos anos N + (N-1) (ano atual+ ano anterior) é superior a 50%. — ver anexo

Este valor consubstancia-se relativamente ao IVA, por ano de instauracéo conforme a Tabela que
consta do anexo —quadro 2.

Verifica-se que 66% da Cobranga Coerciva de IVA obtida este ano refere-se a valores instaurados
em 2017 e 2018.

No que diz respeito ao valor em divida do IVA, agregado por anos de instauragéo, constata-se que
os PEF pendentes ha mais de dois anos representam 84% do totalda carteira em divida. ver
guadro 3 do anexo.

Assim verifica-se que:

A instauragéo de IVA dos Uktimos dos anos representa apenas 16% do total da carteira deste
imposto.

Da cobranca total de IVA em 2018, 66% advém da instauracdo dos Ultimos dois anos.

Estes factos concorrem para uma baixa cobranca de IVA em fungdo do volume da sua carteira.

Comentério (pag. 17):

AT (Julho 2018)

'"Tendo presente as recomendacdes do Douto Tribunal de Contas a Autoridade Tributaria e
aduaneira- AT, desenvolveu e tem em producao desde o passado dia 28 de Junho, no ambito dos
sistemas informaticos de suporte a tramitagao do processo de execucao fiscal, SIPE e SEFWeb um
mecanismo que visa espelhar naqueles sistemas a vontade do 6rgdo de Execucéo Fiscal (OEF)
guanto a pratica de atos de coercdo do patriménio do contribuinte devedor, mormente quanto a
realizacdo da penhora de bens ou de direitos.

Antes da penhora de bens é gerado, no SEFWeb, o "Despacho para penhora”, assinado pelo OEF,

gue determina a prossecucao da execucao para penhora de bens pertencentes ao executado, com
0 seguinte contetdo:

R. Prata.10-S+ Tel: 218812600 Fax: 218812950
dspc:g atgov.pt
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"Despacho

Encontrando-se o executado citado ha mais de 30 dias, sem que tenha sido efetuado o
pagamento da divida exequenda e do acrescido, deduzida oposicéo, requerida a dagdo em
pagamento ou pedido o pagamento em prestagfes, determino a prossecucao da execugdo com a
penhora de bens pertencentes ao(a) executado(a), para cobranca dos montantes em divida, nos
termos do artigo 215.° do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Em conformidade com o disposto no artigo 219.°do CPPT, a penhora deve comecar pelos bens
cujo valor pecuniario seja de mais facil realizagdo e se mostrem adequados ao montante em
divida, e revelando-se estes insuficientes, nos termos previstos do artigo 217.° do CPPT, devera
prosseguir sobre outros bens pertencentes ao executado."

A entrada em producéo desta funcionalidade foi comunicada aos Servigos da AT, via e-mail, de 8
de Julho de 2018, (Instrugdo e Servigo n.° 60086/2018- Série | - DSGCT- SIPE- Despacho de
penhora e Despacho de levantamento).

A AT tem entendido e afigura-se-nos que nao pode deixar de continuar a entender e defender,

até porque nesta sede nao se verificou qualquer alteragdo legislativa que justifique uma alteragéo de
entendimento que, a Leindo preconiza, no ambto da execucéo fiscal, qualquer exigéncia de
"fundamentacao da escolha do bem penhorado”, que deva recair sobre o Orgéo de Execucao Fiscal
— OEF. Nem o Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario- CPPT, nem a Lei Geral Tributéria
— LGT, sequer o Cddigo de Processo Civil — CPC o impdem (Alias, tomando o exemplo da execugdo
comum, também ao agente de execugdo nao cabe qualquer dever de fundamentagdo da escolha

do bem a penhorar, por absoluta falta de disposicao legalque a determine), para além da
circunstancia de na escolha do bem (Entendendo-se aquio bem em primeira ordem como o
concreto tipo de bem ou direito a penhorar e s6 depois aferido em razéo do seu valor dentro do
respetivo tipo) o OEF dever atender as regras da:

Prioridade e adequagédo da penhora, previstas non.° 1 do artigo 219.° do CPPT, que impdem, deva
aquela comecar por recair nos bens cujo valor pecuniério seja de mais facilrealizacéo e se
mostrem adequados ao montante do crédito exequendo;

Proporcionalidade da penhora, prevista nos artigos 217.° e 219.° do CPPT, que determinam deva a
penhora incidir sobre os bens previsivelmente suficientes para o pagamento da divida

E é exatamente isso que o0s servigcos da AT no ambio das suas competéncias na acao executiva
fiscal executivas pugnam por defender e cumprir.

A escolha do bem a penhorar vinculada que estéd aqueles principios e, enquanto deles nédo se
apartar, e deles ndo se tem apartado, pelo menos assim o entendemos e pratica o demonstra, ndo
pode ser entendida como, sequer remotamente, violadora dos "...principios béasicos do Estado de
direito democratico...", conquanto nada ter de discricionario.

N&o podemos confundir subjetividade com discricionariedade. Se na escolha entre dois ou mais
bens do mesmo tipo e valor similar, determinada e balizada pelos principios da prioridade e
adequacédo e proporcionalidade, a que ja tivemos oportunidade de aludir, subsiste, como tera
sempre de subsistir, alguma subjetividade, com a qual o legislador visivelmente se conforma, na
medida em que jamais preconizou ou previu a necessidade de fundamentacao da escolha também
nestes casos, jamais podera confundir-se essa decisdo vinculada aqueles principios, como
discricionéria.

Sobre esta matéria tivemos oportunidade de esclarecer o Douto Tribunal de Contas que, desde

Outubro de 2013 se encontra em produgdo no Sistema Informéatico de Penhoras Eletrénicas (SIPE)
um sofisticado sistema automatizado de, detecao, sele¢éo e promogéao do registo do pedido de
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penhora de ativos penhoraveis, destinado a emisséo da respetiva ordem de penhora.

Este novo sistema esté dotado de um conjunto de mecanismos de selecéo de bens a penhorar, em
ordem ao respeito pelos princlpios da prioridade, proporcionalidade e adequagdo da penhora,
consagrados nos artigos 217.°e 219.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario-
CPPT, assente em critérios objetivos e integralmente sistematizados de selegédo, ndo s6 do tipo de
bem, como da respetiva ordenacgdo (em respeito pelo previsto no n.° 1 do artigo 219.° do CPPT,
"...a penhora comega pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil realizacéo e se mostre
adequado ao montante do crédito exequendo.”), atento o acervo e a tipologia de bens e direitos
que compdem o patriménio do contribuinte devedor e como tal conhecidos.

Podemos hoje, com toda a segurancga, afirmar que este novo sistema, fundado em regras e critérios
padrdo uniformes, permite assegurar a eliminagdo tendencialda subjetividade inerente &
diferenciacéo de métodos de funcionamento e de gestdo dos diferentes Orgédos de Execucéo Fiscal
(OEF).

N&o obstante o sistema ndo deixa de assegurar o respeito integral pelas regras de competéncia,
na medida em que ao OEF cabe a validagao "manual" do cumprimento dos principios legais
vigentes na efetivaco das penhoras, sendo sempre sua a decisdo final, em matéria de emisséo da
ordem de penhora.

As regras de funcionamento do sistema obedecem a uma Matriz de Deciséo estruturada em 4
nlveis, agrupada em fungéo do valor da divida e dos tipos de bens penhoraveis, tendo subjacente
as normas legais estabelecidas, em matéria de prioridade, proporcionalidade e adequacao da
penhora.

Com este sistema parece-nos n&o restarem davidas, pelo menos assim o entendemos, de ndo
estara escolha do bem a penhorar, eivada de qualquer discricionariedade, conquanto ordenada
pelo escrupuloso cumprimento das disposicdes legais concreta e efetivamente aplicaveis.

A criagdo desta funcionalidade, teve alias sempre presente as recomendag¢8es do Tribunalde
Contas nesta matéria, sendo essas recomendacdes um dos fatores que motivaram a iniciativa do
seu desenvolvimento.

O mesmo vale para o desenvolvimento e entrada em producao no passado dia 28 de Junho ultimo,
no ambito dos sistemas informaticos de suporte & tramitagdo do processo de execucéo fiscal, SIPE
e SEFWeb de um mecanismo que visa espelhar naqueles sistemas a vontade do OEF quanto a
préatica de atos de coercéo do patriménio do contribuinte devedor, mormente quanto & realizagéo
da penhora de bens ou de direitos, que contempla a geracdo no SEFWeb, do "Despacho para
penhora”, assinado pelo OEF, determinando a prossecuc¢ao da execugdo para penhora de bens
pertencentes ao executado (como ja oportunamente comunicado ao Douto Tribunal de Contas.

Acresce que a tutela efetiva dos direitos do contribuinte e o controlo da legalidade dos actos de
coercdo do seu patrimonio, praticados pela AT, esta sempre assegurada por via do recurso aos
tribunais nos termos do artigo 276.° do CPPT (reclamagédo da penhora), desconhecendo a AT
qualquer caso onde nessa sede tenha sido questionada qualquer outra necessidade de
fundamentagéo da escolha do bem a penhorar, que nao a que resulta da aplicagéo dos principios
da proporcionalidade prioridade e adequacao, ja enunciados.
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Anexo a Inf. 85/2018, de 20-11-2018

Quadros:

Quadro 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANTERIORES| 16% 16% 18% o 14% 13% 35%  11%  12%  27% 17% 17%

ANO N 3 5% M 8% 5% 4t 5% T% W% 4% 5% L 6% 5%
ANO N-2 15% 13% 10% 9% 10% 11% 9% 10% 8% 8% 10% 9% 9%
ANO N-1 31%  26% 248 278 30% 26% 29% 11% 26% 28% 21% 25% 25%
ANO N 33% 36% 40% 45% 45% 44% 43% 29% 50% 47% 37% 43% 44%

Tabela do peso da cobrancga coerciva total face ao ano de instauracéo (Dados de 2018-11-13)

Quadro 2
CC20181VA
Ano Valor Peso
Até 2014 38.495.319,23€ | 19%

2015| 10.388.756,68 € 5%
2016 19.840.180,14€ 10%
2017| 53.925.525,53€ | 27%

2018| 77.504.459,37€ | 3%
200.154. 240,95 €

Tabela Valor da CC de IVA em 2018 (Dados de 2018-11-13)

Quadro 3
IVA - CarteiraDivi da em valor

Total Peso

Até 2014 | 1.267.730.631,59€| 1.891813.079,61€| 1.555.719.548,45€ 4.715.263.259,65 € 70%
2015 170.226.053,34€ 160.074.205,36 € 110.736.810,16 € 441037.068,86 € 7%
2016 175.755.190,09 € 156.740.137,28 € 151707.246,56 € 484.202.573,93 € 7%
2017 207.504.116,60€ 224.108.827,04 € 108.652.862,98€ 540.265.806,62 € 8%
2018 397.014.845,31€ 103.969.327,32 € 43.965.086,82 € 544.949.259,45€ 8%

-Mf:WJTJt: ! ttre
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Tabela do valor em divida de IVA, por anos de instauracdo (Dados de 2018-11-13)
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Exmo. Senhor

Diretor-Geraldo Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
09/11/2018 ENT.:8002
PROC. N.=:12.2

ASSUNTO: parecer sobre a Conta Geraldo Estado 2017 - Exercicio do contraditério - Fluxos
Financeiros com a Uni&o Europeia

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas
de informar que, apos verificacdo dos contributos efetuados e remetidos ao Tribunalde Contas
pelos diversos servi ¢os, este Gabinete ndo dispde de comentarios adicionais a tecer sobre

o0 documento exposto.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Gabinete

André/aldas

Ave

Cc: SEAFin, SEO, SEAF

Gabinete do Ministro das Financas
Av.Infante 0. Henrique 1, 1149- 009 Lisboa,PORTUGAL

nL -351 2181164 00 I'AX + 351 21441 64 62 fMAIL abinel.e.mini>trollimf .&ov.pt www .portutal.cov.pt
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Exm.2 Senhora

Ora. Leonor Amaral
Auditora-Coordenadora
Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica- 65

1050-089 Lishoa

REFERNCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA Data: 21 nov2018
Mensagem DAVIII 9 nov zO.18 Oficio n.2 133VGPCI/DIRC/Z018 Ref.e t:messor:
Processo SGD: P11656/2018
Tematica: Execugdo Orgamcitol -Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Anteprojeto de Parecer sobre a CGE2017-Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia

No que serefere ao solicitado na mensagem de correio eletronico desse Dignissimo Tribunal em
refe réncia sobre o assunto em epigrafe,cumpre informar o seguinte:

3.2.5.1Fluxos financeiros com a Unido Europeia

3.2.5.1.2 Fluxos financeiros para a Unido Europeia - pag. 2-Quadro 1

Os valores constantes na coluna (1) CGE (Quadro 67) e na coluna (2) Valor apurado encontram-
se trocados, sendo de referir que os valores apurados peb Tribunal correspondem aos valores

publicados na CGE de 2017.

3.2.5.1.2 Fluxos financeiros para a Unido Europeia- pag. 2-311§ - 2ll e 311 itens

Os montantes pagos de €54.88359 e de €2.056,29 a titulo de juros em 2017 tém por base a
disponibilizagdo de recurso proprio IVA, na sequéncia dos resultados da Vsita de Controlo da
Comisséo Europeia relativa aos Relatorios de Base do IVA de 2012-2013, decorrida em Portugal
em maio de 2015.

Esta aplicacéo especifica de juros de mora decorre de revisbes aos Relatérios de Base do IVA,
resultantes da nova abordagem da Combsdo Europeia sobre o disposto no artigo 122 do

Regulamento n.2 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e ao

procedimento para a colocacdo a disposicllo dos recursos préprios tradicionais e dos recursos
proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades da
tesouraria. Posteriormente,aquando da alteracdo daquele Regulamento, pela redacao dada pelo

Regulamento (UE, Euratom) n!:! 804/2016, foram clarificadas, juridicamente, que retificacdes aos

Relatorios de Base do IVA ndo deverdo dar origem ao calculo de juros * sendo os mesmos apenas
aplicaveis aos casos conhecidos antes de 1de outubro de 2016.

1 Atendendo & especificidade do recurso préprio IVA,que tem um ciclo de verfficacdo que permite retificaclles num prazo
de quatro anos, as eventuais modificagbes dos recursos proprios baseados no IVA decorrentes dessas retificacdes nao
deverdo darorigem ao calculode juroscom efeitos retroa tivos.
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3.2.5.1.2 Fluxos financeiros para a Unido Europeia-pag.2-3!!§ - 4!litem

Relativamente ao principio do orgamento bruto,entende-se que o Tribunal se refere ao principio
orcamental da "N&o Compensagdo’, constante do artigo 152 da Lei de Enquadramento
Orcamental, publicada em anexo a Lein.2 151/2015,de 11de setembro,alterada e republicada
pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto. O n.° 3 do referido artigo estabelece que: "Todas as
despesas sdo inscritas pela sua importrincia integral, sem deducdo de qualquer espécie (...}",
principio este que foi cumprido nas contabilizacdes efetuadas em 2017.

A entrada em vigor da Decisdo do Conselho de 26 de maio de 2014 relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia (2014/335/UE, Euratom) e da regulamentagéo que Ihe esta
associada, designadamente, do Regulamento (UE, Euratom) N.° 609/2014, implicou a aplicagdo
de uma metodologia distinta pela Comissédo Europeia para a definicdo do montante a ser
disponibilizado pelos Estados-Membros relativo aos ajustamentos IVA e RNB,pela primera vez,
em junho de 20T7.

Conforme se decorre do documento da Comissdo Europeia "Pedido de fundos- Saldos —junho
de 2017", em anexo, disponibilizado ao Tribunal de Contas a data da visita de controlo, a
aplicagdo do nimero 5 do artigo 10!-B do Regulamento (UE, Euratom) n!! 609/2014, com a

redacdo conferida pelo Regulamento (UE, Euratom) n° 804/2016, o montante a ser
disponibilizado, calculado pela Comssao Europeia, traduz-se na diferenca entre os montantes
resultantes dos ajustamentos IVA e RNB e o resultado da multiplcacdo dos montantes totais dos
ajustamentos pela percentagem do RNB desse Estado-Membro em relacéo ao RNB do conjunto
dos Estados-Membros, conforme aplicavelem 15 de janeiro ao orcamento em vigor para o0 ano
seguinte aquele em que foram fornecidos os dados relativos aos ajustamentos.

Para o pedido de fundos relativo aos ajustamentos (saldos) IVA e RNB de 2016, reproduzem-
se os calculos da Comissao Europeia no quadro seguinte:

Quadro- Pedido de Fundos — Ajustamentos (Saldos) IVA € RNB 2016 € Artigo 10b. S Recalculo

Unid -ttkcs
Ajustamentos NA e RNB (Saldoo) ‘ Alti(010b.S Redlaolo
btad Tabl TeDI r... tanablo RodslIthU! <) do11l131
ado- al o 11<)do.
VA RNB JII/U1Z016 i _
memiro IVAZRNB IVA&INB QuobdoiNB IVASANB I.Jcpdo
J @ [ (3)=(2+(2) @)=(hfxi (I O (i)=(S)0R (7)=(4)+i6)
Port &
27.434,207,'0 -11.520.zre,07 | 15.913.999,23 15.913.999,23 1 1.22% -8.614.007.46 7299.991,77
Aisstamentos totais IVAe RNB (Saldos EURI!  707.061.85,9()

Rdistribuic;do
(Ri

Fonte:Conls!auEuropt!laPedidode Fundo) —satk» —junhode 2017

-707,06136550

A redistribuicdo do total de IVA e RNB de Portugal obtida por aquele método é adicionada ao
total ndo constituindo uma devolucéo, mas sim um resultado de uma redstribuicdo entre

Estados-Membros. Esta redistribuicdo é aplicada, no caso dos ajustamentos IVA e RNB de
Portugalem 2016, ao total da soma de um pagamento (IVA) com uma devolugéo (RNB),pelo que

nao sdo apurados montantes brutos de ajustamentos IVA e RNB (pagamentos e/ou devolugdes)
mas sim um montante final.

Rua da Alfandtga,5 2~ Tel: (+351)21884 63 00 htto,//IV'Nw . dgo. gov.pt
1149 004Lishoa (Portugal} Fa.: (+351) ZI 884 6500/51 hito./!onhile.dgo.gov pt./servicosonling(Track/t.aspx
frrkJjf:  dgu@clqu.grn.pt (Servico de Apoio)
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3.2.5.1.3 Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal-pag. 3- Quadro 2

A Circular Série A n2 1388 da DGO relativa a "Instru¢bes genéricas para a elaboragéo da Conta
Geral do Estado de 2017", contempla no Anexo | -informac&o a enviar 8 DGO- um reporte
especifico de informagédo relativa a fundos da UE diretamente recebidos pelos organismos e
provenientes das instituicdes europeias,explicitando-se no reporte que™A informacdo a reportar
corresponde aos valores recebidos no ano de 2017, diretamente de Instituicdes da Unido Europeia
relativas a projetos financiados por fundos europeus, bem como a quaisquer outros valores
recebidos a outro titulo, inde pendentemente do seu registo como receita or¢gamento/ ter ou nao
ocorrido em 2017 A informacdo reportada é apropriada pela DGO como PAIC (financiados por
fundos europeus) ou diversos (outros valores recebidos a outro titulo).

Conforme metodologia explanada em contraditérios anteriores, para o item Diversos e PAIC,
foram consideradas duas fontes: a informagdo recebida do IGCP, que se circunscreve a
informacgédo contida nas ordens de transferéncias rececionadas pelo IGCP da Comissédo Europeia
relativamente a conta que a Comissdo tem sediada no Tesouro e a informacédo recebida das
diversas entidades publicas através do reporte sobre fundos comunitarios diretamente
recebidos pelas entidades publicas.

Verifica-se que o mapa dos fluxos financeiros da UE em 2017, da responsabilidade do IGCP,nem
sempre é passivel de ser conciliado com o reporte realizado pelas entidades beneficiarias,
considerando a DGO os reportes como complementares. Acresce que o mapa recebido pela DGO
do IGCP néo discrimina o item diversos einclui recebimentos que ndo respeitam atransferéncias
financeiras da Unido Europeia para Portugh dando-se como exemplo, informagdo especifica
prestada pela DGO ao IGCP,no ambito do Capitulo 70 do OE-Recursos Proprios Comunitarios,
e que ndo ¢ relevada no mapa, relativa a recebimentos de indemnizacGes de acordos pré -
judiciais com empresas tabaqueiras e que nao constituem transferéncias financeiras da Uniao
Europeia.

Relativamente ao item PAIC, analisado o reporte efetuado pelas entidades sujeitas a disciplina
orcamental, quanto a validade e consisténcia,estabelece-se a comparagdo com ainformagéo do
IGCP, e classifica-se entre PAIC e Diversos (reembolsos de viagens,apoios diretos das diversas
instituicdes europeias {"gronts").De seguida, os valores obtidos sdo comparados com 0s valores
indicados pelo IGCP,e quando o reporte direto € de montante inferior ao indicado pelo IGCP,
considera-se o0 do IGCP. Quando o reporte direto € de montante superior ao indicado pelo IGCP,
considera-se o do reporte,sendo o remanescente considerado em Diversos.

Assim,pelo anteriormente exposto,afigura-se néo corresponder a realidade areferéncia de que
"ndo foram considerados pela DGO fluxos". A informagéo considerada neste ambito, como em
relacdo a informacdo em geral incluida na CGE, resulta dos elementos que receciona das
entidades.

3.2.5.1.3 Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal-pag. 3-4''§
No ambito do reporte da Circular Série A n2 1388, a Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo Interna (SGMAI) reportou ter recebido diretamente de instituicdes da Unio

Rtu da A{andflgu, 5 -29 Tel: {+351) ZI 884 5300 llttp://Awww rJgo.gov.pt
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Europeia 0 montante de €3.532.500, a titulo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
relativo aos incéndios ocorridos na Regido Auténoma da Madeira em 2016,e por esse motivo, a
DGO registou o montante em PAIC. No Fundo de Solidariedade da Unido Europeia apenas foram
registados €1.500.000 reportados pela AD&C, a titulo de adiantamento do apoio concedido a
relativo aos incéndios ocorridos na Regido Centro. Deste modo, tratando-se ambos o0s
recebimentos do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, estes podem ser efetivamente
agregados naquele item,apresentado de forma auténoma e perfazendo um totalde €5.032.500.

Quanto a referéncia ainda na pag.3,4°8 "(...)No entanto, verificou-se que foram indevidamente
imputados a este item €3,5 M de Fundode Solidariedade e que ndoforam considerados pelo DGO
fluxos no valor de €18,4 M, respeitantes o financiamentos comunitarios oriundos de
coordenadores sedeados noutro Estado Membro, conduzindo a uma subavaliacdo globo/ de
€14,9 M", o reporte constante na Circular Série A n2 1388 refere-se a valores recebidos no ano
de 2017, diretamente de Instituicdes da Unido Europeia relativas a projetos financiados por
fundos europeus,bem como a quaisquer outros valores recebidos a outro titulo.

Quanto a informacgdo sobre influxos que ndo sejam recebidos diretamente pela Unido Europeia
ndo é possivelaferir se referem a fluxos relativos a fundos da Unido Europeia.

3.2.5.1.3Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal-pag.3- S°8

Quanto ao item "Diversos", o mapa recebido pela DGO do IGCP nao discrimina o item em causa
e inclui outros recebimentos que ndo fundos da Unéo Europeia, pelo que se privilegia o reporte
direto das entidades beneficiarias.

No item "Restituicbes e reembolsos", convém salientar que ndo foi reportada a DGO qualquer
restituicdo ou reembolso pela Agéncia Erasmus + Educagdo e Formacao e pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao, conforme se pode verificar nos ficheiros anteriormente remetidos a
esse Tribunal pelo oficio do Senhor Diretor-Geral de 29/06/2018 (através do processo P6308-
2018),e nao pelo facto de a DGO néo ter considerado essas devolugdes, conforme referido pelo
Tribunal.

3.2.5.1.3Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal-pag. 4- 2 8

A DGO continuou a envidar esforcos no apuramento das verbas diretamente transferidas de
instituicdes da Unido Europeia, reforgcando a articulagdo com a Agéncia Nacional "Erasmus +"e
a SGMAlenquanto entidades pagadoras de fundos europeus.A necessidade de maior articulagéo
sera analisada a luz da evolucdo positiva que se preconiza para a qualidade da informacgéo
constante do quadro dos Fluxos Financeiros com a UE.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
(em substituicéo)

Mano Monteiro
Anexo:
Regulamento "Soldes FR'
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1149- 004 Lisboa (Portugal/ Fax: (+351)21884 6500/51 http://rmlirul.dgo gov.pt/srvicosonlifle/Tracklt aspx
Emai!- dgo@dgd gav pt {.rticode Apolo)
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e da Divida Pablica

Ex.e Senhora Auditora Coordenadora
Ora. Leonor Corte Real Amaral
Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

N/ Oficio n°SGC - 18259
Lisboa, 16 de novembro de 2018

Assunto:  Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 - Fluxos com a Unido
Europeia

No seguimento da vossa citacdo do pretérito dia 9 de novembro p.p., na qual nos é dado
conhecimento do anteprojeto de Parecer referido em epigrafe, para 0s efeitos previstos no 11.° 3 do
art." 73." da Lei n."112001, alterada e republicada pela Lei n."4 L/2014, de 10 de julho, informa-se

que nada temos a comentar, pois o referido anteprojeto nado suscitou questdes que carecam de maior

justificacdo ou clarificag&o.

Com os melhores cumprimentos,

ANi Digitally slgned by
Antdnio Abel Antonio Abel Sancho

Sancho Pontes rontes correia

- Oate:2018.,1.19 16:36:09
Correia z

Antonio Pontes Correia

Vogal do Conselho de Administracéo

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica —IGCP,E.P.E.
Av._da Repubica,57, 60 - 1050-189 Ushoa - Portugal+ Tel.+35121 7923300 « Fax 35121 799 37 95
e-mall: info@igcp.pt « www.lgcp pr
Cull ribuinte n.=503 756 237


mailto:nfo@igcp.pt

ADCDESA0/5/2946/2018 20-11-2018 ‘

Agéncoa para O
Desenuoluomento e
Coeséo. ' P

TRIBUNAL DE CONTAS
O]
Exmo. Senhor 18892/2018
Dr. Vitor Caldeira B

' . {) Tribunal de Contas - Portugal
7 Av. da Republica,n!! 65

t—1-7-3> .
1050189 Lisbhoa

- -
NPC

Assunto:
Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geraldo Estado de 2017- Fluxos Financeiros com a Unido

Europeia

Na sequéncia do envio do anteprojeto de Parecer referido em epigrafe e do relatério de verificagéo
sobre os "Fluxos Financeiros da Unido Europeia para Portugal-2017",através de mensagem eletronica
do passado dia 8 de novembro, vimos por este meio informar que ndo temos qualquer comentario a

apresentar sobre a informag&o remetida.

Com os melhores cumprimentos,

Coheslonand Oevelopment Agency
Avenida 5 de outub<O.n =153

1 050.053 I.Jshoe PORTUGAL
Tolf-2t8814000Fax 218881111
ogencoaGedcoesao pt

www ack: OeSao pt
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Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
Departamento de Auditoria VIII
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
TRIBUNAL DE CONTRS
L 2018 1890¢/
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Emali DA Vi 201811.1109

022096/2018 DFI

Anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 -
Fluxos financeros com a Unido Europeia

ASSUNTO,

Pelo v/iemal remetido no passado dia 2018/11/09, foi este Instituto citado para, querendo, remeter o0s
comentarios que o anteprojeto de Parecer referido em eplgrafe e remetido como anexo, vier a merecer, para 0s
efeitos previstos no n°® 3do ano 730 da Lei n°® 91/2001(LEO), alterada e republicada pela Lein. ©41/2014, de 10
de julho.

Assim, apresentam-se de seguida os comentarios deste Instituto relativos ao Relatério e ao anteprojeto de
Parecer a CGE2017:

1. Ponto3.2 PROMAR - Pé&g.14 (Relatério);
Ponto 3.2.5.1.3 - ai. c) Execu¢do do PROMAR - Pag.7 (Parecer)

O montante de despesa certificada foi de 207,9M<€, conforme referido no Relatério e no Parecer. No entan-
to, com a imputacdo do mecanismo de top-up e considerando os limites maximos definidos, por eixo/re-
gido, no plano financeiro aprovado, o montante de despesa certificada referido traduz-se no montante de
despesa executada de 215,7ME, significando, deste modo, uma taxa de execugao de 95%, conforme se
pode verificar no quadro anexo;

2. Ponto4 Fluxos e execucao FEAGA- pag. 15 (Relatério) ;
Ponto 3.2.5.1.3 < ai. d) = Outros Fluxos - Pag. 7 (Parecer)

A execucao financeira do ano registou despesas no montante de 785M€ e receita afetada no valor de
66,3ME€.

com os melhores cumprimentos.

R. castilho, n.=45-511269-164 LISBOA = Telefone: 21384 60 00 =Fax: 21384 6170 = Centro de Atendimento: 21751
Atendimento Presenclal:Rua Fernando OJado Ribeiro,n" 4G 1649 034 LISBOA - Sitio:www. ap.pteE- tOSOS 1

Mod. 0029 0006201> — ABR/18 rl )' \ 5
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Cara Auditora Coordenadora

Ora. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia da mensagem de correio eletrénico infra,que mereceu a nossamelhor atengdo, informo V. Ex.2 de que

ndo temos qualquer observacao a fazer ao documento enviado.

Com os melhores cumprimentos,

Sénia Ramalhinho
Diretora-Gera

DG /\L DIRECAO-GERAL DAS

AUTARQUIAS LOCAIS

Rua Tenente Espanca, n.2 22 -1050 223 Lisboa Te!.z21313 30
00 1 Fax:21 352 8177 www.portalautarquico.dga.Lgo_y,pt

|comumcacoes@dgal.gov.pt
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Boa tarde,

Na seq uéncia da analise do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 e no que respeitaa
Parte | —3.2.6. Divida Financeira, enviamos em anexo 0 nosso oficio n®17604/2018, no exerdcio do contraditorio.

Com os melhores cumprimentos,
Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servico de Operacdes Contabil Isticas
Head ofAccounting Operation Unit

IGCP- Agénciade Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica
/GCP - Portuguese Treasuryand Debt Management Agency

edite.goncalves@igcp.pt

Tel. 1 +351 21792 33 oof +35121 7923382

Fax : +351 21799 3795

www.igcp.pt

"Esta mensagem é confidencial. O seu contetido ndo vincula o 'CCP excepto se esta forma estiver prevista em
acordo escrito celebrado entre o /CCP e o destinatario. A divulgagéo, uso ou disseminagdo da informacao contida
nesta mensagemsoé pode fazer-se com autorizagao explfcita do ICCP. Se ndo for o destinatario da mensagem, por
favor contacte imediatamente o remetente.»


mailto:edite.goncalves@igcp.pt
mailto:dai@tcontas.pt
mailto:edite.goncalves@igcp.pt
http://www.igcp.pt/

A.g8

IMP00.CartaOficio V

e L 13

Ie c!a DMdaPllbUca

Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 —045 LISBOA

N/ Oficio n° 1760412018
Lisboa, 9 de novembro de 2018

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 — Exercicio do contraditério - Divida
financeira- IGCP

Na sequéncia da andlise do Parecer em epigrafe, cumpre-nos infonnar o seguinte em face do
mencionado nos pontos que se indicam:

Ptmto 3.1.10- Observagdes- violagdesde P'incipios, omissdes, os

As observacgdes que sdo efetuadas relativamente aos Bilhetes do Tesouro decorrem do facto do
Tribunal de Contas considerar que os fluxos financeiros associados aos Bilhetes do Tesouro,
emitidos num cenario de taxas de juro negativas, devem ser contabilizados com regras diferentes
daquelas que foram adotadas quando as emissdes destes titulos eram efetuadas com taxas de juro
positivase sobre 0s quais ndo existiu, no passado, qualquer reparo ou recomendacé&o.

O IGCP entende que, por questdes de consisténcia, as politicas contabilisticas ndo devem ser
alteradas em funcgdo da variagdo dos cendrios de taxas de juros (positivas versus negativas). Neste
contexto, defende que os procedimentos contabiUsticos utilizados para relevar os fluxos fmanceiros
associados a Bilhetes do Tesouro com taxas de juro negativas devem ser iguais aos que estdo
definidos para as emissdes com taxas de juro positivas. Importa mencionar que a coexisténcia, no
mesmo exercicio, de emissdes com taxas de juro positivas € negativas (como aconteceu
recentemente), com a aplicacéo de regras contabilfsticas distintas para cada um dos cenarios sdo, no
nosso entender, geradoras de distor¢Oes nos valores da execucéo orgamental.

Com o0 objetivo de demonstrar a consisténcia nas regras que o IGCP adota, em cada um dos
cenarios, apresentamos de seguida um exemplo, no qual também incluimos a perspetiva do
Tribunal de Contas partindo do principio que aplicaria para o cenario de taxas de juro positivas o
que defende, atualmente, para o cenério de taxas de juro negativas:

\C

Agéncia de Gostll.o da Tesourariae da DividaP6blica-IGCP,E.P.E.
Av.da Repblic:a57, €.°-1050-189Usboa - Portugal = Te +351 21792 3300 * Fax+3512179937 95
e-malt InfoCigcp.pt « WWW 14CD pt
Contribuinte n=503 758 237



i 1=

IGCP IEJ

Agéncia de G i<lo da Tesouraria
eda Divida Publica

Cc!nério de Taxas de Juro Positivas

Dados do Ex!!'mplo:

Data da colocao Ano X
Data da maturidade AnoX+|
Vaiof da COI OGI(i!l0 1.000
Ilal or de encaixe S00

Contabilizac3o na otica grcamental - IGCP

Cout DiJU..Jc:io

otic.| orc.ament:af@Regren atuai;, 7C

AncX AnoX+1 Ano X AnoXt-1
Passivos flnancefros-Re elta BOC Passivos Financeiros-Receita 100
PassiV<Js flnancd ros-Despesa BOC| |Passivos Fi nanceiros-Despesa 10CO
Juros- Despesa 200[ |Juros- Despesa 200

Anl>X AnoX+1 Ano X AnoX+1
Mapa da Divida Direta {stgdc) 000f -800( |[Mapa da Divida Direta (stock) 1000 -1000
1\Aapa deJuros 0 200 |Mapa dtJuros 20 0
1\Aapa deAmortfza des 0 S0q |Mapa de Amortizagoes 0 1000
Mapa do Produto de Empréstimos 110( ( |mapa do Produto deE"mprestimos 1000 aj
Cenarla do Taxas de Juro Negativas
Dados do Exemplo:
Data da colocacao AnoX
Data da maturida!le Ano X+l
V lor da colocao 1.000
Valor de encalu 1.200

(‘.o.nt:b: @ Nnotk-1 M nt:11 K.iCP) Contabilzacio nn otica orgamentzl- Regras atuaisi7C)

AnoX AnoX+1 Ano X AnoX+|
PeseivosFinan «iros-Re eita 1.200] PanlvGS financelros-Receit8 oo
PassivosFinanceiros-Despesa 1.20 Passivos flnancelros-Despi'Sa 10D0|
Juros- Despesa -200] |Juros - Despesa -200

fi<>IINo. ps" m Reflexo'nos'm apay' da CGE-= TC
AnoX+1 Ano X Ano X+l

Mapa da Divida Direta (stock) 1200 -1200| [Mapa da lifllla Direta (stock) 1000] -1000|
Mapa durM [0 -200( [Mapa deJuros -200) 0
Mapa di'Amartllaclin a a1 Mapa de Amortllaclles 0] 1000
Mapa do Produto dellrpr stimos 1200 0 |Mapado Produto de I'mpr timos 1000 0f

Observa-se, assim, que o IGCP tem apresentado, para ambos 0s cenarios, o stock dos Bilhetes do
Tesouro na perspetiva do que se recebe no momento da emissdo (valor de encaixe).
Consequentemente, a receita de passivos financeiros (produto de empréstimos) tem correspondido
ao valor recebido pela emissdo, sendo coincidente com a despesa de passivos fmanceiros (encargo
com a amortizagdo do capital). Os juros sdo relevados na data da maturidade dos Bilhetes do
Tesouro, como despesa de juros (no caso das taxas de juro serem positivas) ou como deducédo a
despesa com juros (para as taxas de juro negativas), de acordo com o definido na alinea b) do n°6

do arle.6° da LEO.

Agéncia de Gestaoda Tesouraria eda DividaPublica -IGCP, E.P.E.
Av.da Republic:8, 57, e.«-105G-1S9 Lisboa - Porlugal « Tel. +35121 792 a3 0o < Fax..S5121 799 37 95
e-md:tnro@gep.pl+ W'MY,iacp,ct
Contrlbuinte n.=503 756 237
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3. 2.6.2- Divida fmanceira-Substttor tios
Sl

Na informagdo relativa a Divida de médio e longo prazos, existe um lapso na indicagdo do valor
dos CT em 31/12/2017. Onde se 1€ ""...os CT totalf2am | 135 Me, menos 9 M€ que no inicio do
ano." devera mencionar-se o seguinte: ...0s CT totalizam 1 335 M€, menos 9 M€ que no inicio do
ano.

Com os melhores cumprimentos,

[ | |
Vogal do Conselho de Administragéo

Agé6nclade Gestilo da Tesouraria e da Divida Pl:iblica-JGCP, E.P.E.
Av.da RcpCibica. 67, s.- 1060-189 Ushoa - Portugal = Tal.+36121 71123300 = FaK+351217QQ 37 os
a-mal: Inti@IQ ;.pt +  WWWIgco
DI
Contribu nte =503 756 237
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Boa tarde Ora. Maria Jodo Caldas,

Na sequéncia do vosso email, informamos que os dados constantes no anteprojeto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2017 encontram-se corretos.

Cumprimentos,

Alexandra Silva

DIRETORA

DIRECAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

T +351 226 165 280
s l I l E140
\ F +351226 165289
Rua Prof. Mota Pinto, 42F, 2°, Sala 211

4100-353 Porto / PORTUGAL
WWw.spgm.pt

Multiplicamos Valor. BarWu'

A.lul
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Exmos. Senhores,

O Fundo de Garantia de Depositos ("FGD" ou "Fundo"), notificado pelo Tribunal de Contas a propésito do extrato
do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, relativo a "Parte | — 3.2.6. Divida Financeira",
vem, ao abrigo do disposto no artigo 13.° da Lein.° 98/97, de 26 de agosto, apresentar a sua prondncia.
Refere o Tribunal de Contas, no essencial, e no que concerne ao FGD, que este Fundo contabilizou, incorretamente,
juros de divida publica no montante de EUR 3 milh&es.

Presume-se que estejam em causa 0s juros pagos pelo FGD, no valor de EUR 3,19 milhdes de euros, relativamente
aos depdsi tos consti tuldos no Banco de Portugal.

O FGD assina la que a despesa em causa se encontra corretamente refletida nas demonstragdes financeiras do
Fundo, constantes do relatério e contas aprovado pela sua Comissdo Diretiva e remetido ao Senhor Ministro das
Financas, para aprovacdo, nos termos do disposto no artigo 172.° do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e
Sociedades Fi nancei ras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92 ("RGICSF"), de 31 de dezembro, em conformidade
também com o Plano de Contas do Fundo, aprovado nos termos do disposto no artigo 170.° do mesmo diploma
legal.

No referido relatério e contas — que é objeto de publicacdo no sitio do FGD na Internet — é ainda prestada
informacdo mais detalhada sobre a despesa em causa.

Quanto aos reportes remetidos pelo FGD a Dire¢do-Geral do Orgcamento (DGO), o Fundo assinala que tem
utilizado a tabel a de classificadores econdmicos relevante, nos termos e em conformidade com as InstrucGes
daquela Diregdo-Geral, e que as classificagdes econdmicas que tém vindo a ser utilizadas pelo Fundo tém por base
as orientac@es e confirmagdes prestadas pela DGO, em diferentes interages.

Face ao exposto, propde-se que, na pagina 13 do documento disponibilizado ao FGD, onde se diz:

"O FCD contabilizouem juros da divida publica3 M€”

Passe a dizer-se:

"Os juros pagos pelo FCD relativos a depdsitos no Banco de Portugal foram registados, para efeitos da Conta Geral
do Estado, como juros da divida publica, face a inexisténcia de alternativa de classificacdo na tabela de
classificadores econémicos do regime simplificado aplicavel, ndo obstante a correta contabilizacdo daquela despesa
nas demonstragdes financeiras daquele Fundo.™

O Fundo de Garantia de Depositos permanece ao dispor de V. Exas. para prestar os esclarecimentos adicionais

que possam entender necessarios.

Com os meus cumprimentos,

Jodo Filipe Freitas

BANCO DE PORTUGAL Departamento de

Resolugdo |Direcdo FUNDO DE

RESOLUCAO | Secreté rio-Geral

FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS | Secretario-Geral

Avenida da Republica, 57- 2°11050-189 Lisboa
+351 211 579 401 ljfreitas@bportugal.pt
www.bportugal.pt | www.fundoderesolucao.pt Iwww.fgd.pt
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Exmos. Senhores,

O Fundo de Resolugdo ("FdR" ou "Fundo"), notificado pelo Tribunal de Contas a propésito do extrato do
anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, relativo a "Parte 1 — 3.2.6. Divida Financeira", vem,
ao abrigo do disposto no artigo 13-° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, apresentar a sua pronuncia.

Refere o Tribunal de Contas, no essencial, e no que concerne ao FdR,que este Fundo registou, incorretamente,
"cerca de meio milhdo de euros de juros de ativos financeiros (depdsitos bancéarios) como se de juros da divida
publica se tratasse".

Presume-se que estejam em causa 0s juros pagos pelo FdR, no valor de EUR 478 milhares, relativamente aos
deposi tos constituidos no Banco de Portugal.

O FdR assinala que a despesa em causa se encont ra corretamente refletida nas demonst ragdes financeiras do
Fundo, constantes do relatorio e contas aprovado pela sua Comissdo Diretiva e remetido ao Senhor Ministro das
Financas, para aprovacdo, nos termos do disposto no artigo 153- °-T do Regime Geral das Institui¢fes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92 ("RGICSF"), de 31 de dezembro, em conformidade
também com o Plano de Contas do Fundo, aprovado nos termos do disposto no artigo 153- °-R do mesmo diploma
legal.

No referido relatério e contas —que é objeto de publicacdo no sitio do FdR na Internet-¢é ainda prestada informacao
mais detalhada sobre a despesa em causa.

Quanto aos reportes remetidos pelo FdR a Direcdo-Geral do Orcamento (DGO), o Fundo assinala que tem utilizado
a tabela de classificadores econémicos relevante, nos termos e em conformidade com as Instrugdes daquela
Di recao-Gera |, e que as classificagdes economicas que tém vindo a ser utilizadas pelo Fundo tém por base as
orientacdes e confirmagdes prestadas pela DGO, em diferentes interagGes.

Face ao exposto, propde-se que, na pagina 14 do documento disponibilizado ao FdR, onde se diz:

"'Foi, ainda, identificado o registo pelo Fundo de Resolugdo de cerca de meio milhdo de euros de juros de ativos
financeiros (depositos bancarios) como se de juros da divida pablica se tratasse.”

Passe a dizer-se:

"Os juros pagos pelo Fundo de Resolucdo, no montante de cerca de meio milhdo de euros, relativos a depositos
no Banco de Portugal foram registados, para efeitos da Conta Geral do Estado, como juros da divida publica, face
a inexisténcia de alternativa de classificagdo na tabela de classificadores economicos do regime aplicavel, ndo
obstante a correta contabilizagdo daquela despesa nas demonstragées financeiras daquele Fundo.”

O Fundo de Resolugdo permanece ao dispor de V. Exas. para prestar os esclarecimentos adicionais que possa m
entender necessarios.

Com 0s meus cumprimentos,

Jodo Filipe Freitas

BANCO DE PORTUGAL

Departamento de Resolucdo | Direcio

FUNDO DE RESOLUGAO | Secretéario-Geral

FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS | Secretario-Geral

Avenida da Republica, 57- 2°11050-189 Lisbhoa
+351 211 579 401 |j|freitas@bportugal.pt
www.bportugal.pt lwww fundoderesolucao.pt lwww.fgd.pt
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Bom dia,

Na sequéncia dos v/ emailsde 05/11/2018, referente a Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 —Exercicio
contraditério —Divida Financeira — Patriménio Financeiro —Wil, informamos que :

Em 2017 foi registada uma alteracéo orcamental na Wil , no montante de 0,5 milhdes de euros, relativo a reembolso
de suprimentos na rubrica de activos financeiros, no lugar de passivos financeiros. O lapso foi identificado
tardiamente tendo a execucéo ficado registada na rubrica errada.

Com os melhores cumprimentos,
Eisa Ambrdsio

ITANTE
Avenida Céceres Monteiro, N.° 10, 3° Piso ! 1495-192 Miraflores, Algés
Telf: +351 218 712 550 -- Ext: 550
Email: elsa.ambrosio@oitante.net
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Examos. Senhores,

+ No

onto 3.2.6.3 Divida Financeira — Subsetor dos SFA — Divida Consolidada (pég. 8

o

+ No

o valor referente a amortizacdes de divida bancéria de médio e longo prazos da RTPé de 5.4 M€ em
vez dos 4 ME€ inscritos.

ponto 3.2.10 ObservagOes — violagdo de prindpios, omissdes, erros-Divida Financeira SFA- "Outros

erros sdo os relativos a incorreta distingdo entre operacdes de curto prazo e de médio e longo prazos ou
entre empréstimos, titulos e outros passivos quando se contabilizam amortizagdes" (pag. 14)

(o}

é referido que a RTP contabilizou 5 M€ de amortiza¢Bes de emp réstimos de curto prazo quando a
operacdo em causa era de longo prazo. Na realidade no Relatério e Contas de 2017 foi corretamen te
contabil izado, posto que por forga do normativo SNC e concretamente da aplicagdo da Norma
Contabilrstica de Relato Financeiro N°1, os passivos sdo contabilizados em corrente e ndo corren te de
acordo com o prazo de vencimento e ndo com a natureza do contrato subjacente. No mapa de Excel
re metido a esse Tribunal, fi cou claro que essas amortizacGes se referiam as linha s de financiamento
de médio e longo prazo.

Tendo em conta VI esclarecimento que a classificagdo economica das amortizagdes de emprésti mos,
no mapa DGO de execucdo orcamental, deve respeitar a maturidade contratual do contrato de
empréstimo e ndo a matu ridade do vencimento da obrigagdo, iremos em 2018, no reporte de execugao
orca mental submetido mensalmente a Dire¢do Geral do Orgamento, proceder a reclassificacdo das
mesmas para a econdmica 10.06.03 — Empréstimos a médio e longo prazo.

Com os melhores cumprimentos,

Isabel Lages

Financeira

(+351) 217 945 706

RADIO E TELEVISAO DEPORTUGAL

ANOS

A.WS
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Bom dia

Exmos. Senhores,

No seguimento do mail inti'a, somos a enviar a nossa analise ao documento relativo a Parte | —3.2.6. Divida
Financeira.

Obrigado.

Melhores cumprimentos.

José Ferreira

Direcdo de Apoio a Gestdo e Reporting

parvalorem

Tel.: +351 211 591 367 - Ext.: 211 367
Av. Fontes Pereira de Melo, no 51 -5° Piso, Fracdo F
1050 - 120 Lisboa

A.l6
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ANALISE AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS A CONTA GERAL DO ESTADO 2017

3.2.6 DIVIDA PUBLICA

(Temas e paginas)

./ 3.2.6.3.Dividafinanceira- subsetor dos SFA- Divida ndo consolidada- pagina 8
*...90% da divida financeira... Pavalorem ... *

Nota: Lapso no nome da Sociedade.

./ 3.2.6.3.Divida financeira-subsetor dos SFA- Divida consolidada-pagina 8
... As amortizagGes de obrigagdes ... Parva/orem {295 ME€), Parups (137 M€) .. Parparticipadas
(7 M€]. Nao se registaram novas emissdes ... totalmente refinanciados (papel comercial da
Parva/orem) ...

RESPOSTA: De salientar que as amortizagdes de obrigagdes referidas, incluem reembolsos
extraordinarios da Parvalorem e Parups no montante de 22 M( e SSM(, respetivamente.

./ 3.2.6.3. Dividafinanceira —subsetor dos SFA- Divida consolidada-Quadro I. 7- pagina
9

"... apenas a Parpublica e a Parups, realizaram amortiza¢des de valor superior a receita obtida
dos acionistas ...
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RESPOSTA: A receita obtida do acionista destina-se, regra geral, ao pagamento do servico da
divida, ou seja, capital e juros. Por essa razdo, a amortizagdo do empréstimo obrigacionista é
inferior ao montante da receita obtida do acionista. A Parups realizou uma amortizagéo de valor
superior a receita obtida do acionista, porque utilizou receita cobrada e ndo prevista e,
adicionalmente, saldo de geréncia, para efetuar um reembolso extraordinario no montante de
SSME.

./ 3.2.6.3.Divida financeira- subsetor dos SFA- Divida Financeira SFA - pagina 13

* A Parparticipadas contabilizou 7 M€ de amortizacGes de outros passivos financeiros que de
facto eram titulos de longo prazo... ™

RESPOSTA: A Sociedade continuou a utilizar, por lapso, o classificador econémico aplicavel as
EPR do regime simplificado.
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Exmos. Senhores,

Utilizando a faculdade concedida nos termos da vossa comunicacdo de 2 de novembro Gltimo, e apés andlise do
anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, que a coberto da mesma nos foi enviado, julgamos
oportuno fazer uns breves comentarios a propdsito da Nota 1 .constante da pag 8. daquele documento.

Com efeito, constando da referida Nota (sublinhado nosso)

1 98% da divida dos SFA, detida por outros SFA, resultava definanciamentos entre empresas do mesmo grupo.
De entre os casos identificados, envolvendo 16financiadores e 22 beneficiarios, os mais significativos eram
os relativos ao grupo Oitante/Banif Imobiliaria/Wil,com 44,4% da divida entre SFA, seguindo-se, com 31,2%,
0 grupo Parpublica/Parcaixa/Consest/Estamo/Sagesecur. Com menor expressao, assinalam-se os
financiamentos da Infraestruturas de Portugal a Gare Intemodal de Lisboa, 76%, da Parque EXP098 a
Marinado Parque das Nagoes, 3,1%, e da Transtejo a Scoflusa,1,9%.

deve ser referido que a PARCAIXA nunca integrouo Grupo PARPUBLICA,porquanto a participagdo da PARPUBLICA
foi sempre minoritaria {49%), o que apenas lhe conferia uma influéncia significativa na conducao dos negécios,e

ndo um poder de controlo, pelo que a PARCAIXA foi sempre tratada como associada na 6tica do Grupo PARPUBLICA.
Acresce que em 2017 a carteira da PARPUBLICA ja ndo incluia qualquer participagdo na PARCAKXA uma vez que em
2016 a totalidade da participacéo havia sido alienada ao Estado,através da Diregdo Geral do Tesouro e Finangas,nos
termos do contrato de compra e venda de agdes celebrado em 23 de novembro daquele ano.

Face a analise efetuada s&o estes os comentarios que nesta oportunidade julgamos pertinentes.
Com os nossos melhores cumprimentos,
Miguel Cruz

geral@parpublica.pt

PAR PUBLICA

PARTICIPACOES PUBUCAS (SGPS) S.A.

Av Defensores de Chaves,n2 6
1000-117 Lisboa ,PORTUGAL
Tel: +351217817160

www .parpublica. pt
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Exmos Senhores,

Para os devidos efeitos, noseguimento do vosso pedido de Parecer e apds anélise do excelto do documento remetido,
incumbe-me o Conselho dt: Administragdo da Transtejo de vos transmitir que relativamente as referéncias sobre a
Translt::;jo no v/ anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, consideramos que as mesmas
apresentam de fomla apropriada os impactos das operacdes financeiras desta sociedade na execucdo da Divida
Financeira de 2017, ndo se identificando qualquer referéncia que nos merega outro comentario.
Apresentamos 0S N0sSs0s cumprimentos,

Isabel F.-auca

Diretor

Direcao de Gestdo Financeira ifranca@transtejo.pt

L W\ w.ttsl.pt
Terminal Fluvial Cais do Sodré Tel.:(+351) 210422400 ext:480
Rua da Cintura do Porto de Lishoa Fax.:(+351) 210422499
1249-249 - Lisboa - Portugal TIm.:(+351) 966595732
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Exmos. Senhores,

Relativamente a Parte 1 —3.2.6. Divida Financeira do "‘Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017- Divida
financeira ML", esclarecemos que apesar de na pégina 14 ser referido que o Metropolitano de Lisboa (ML)
classificou incorretamente os valores pagos relativos a juros e encargos de financiamento, os mesmos foram
classificados com o conhecimento da DGO, tendo sido utilizado o mesmo classificador no passado.

De acordo com o Tribunal de Contas (TC), estes montantes deveriam ser classificado em "juros da divida publica™e
ndo na rubrica residual "‘outros juros”. O ML procurara junto da DGO o esclarecimento desta questdo, de forma a que
seja obtida indicagdo da classificacdo mais adequada.

O ML fica disponivel para quaisquer esclarecimentos considerados necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Ditar Rafael

Diretor

dilar.rafael@metrolsboa.pt

Financeira Tel.:(+351) 213500115 ext:{1)5738
Fax: {+351) 217980605
Estrada da Pontinha Tel .dir.- {+351) 211570503
a V I V e r 16()().582 « LISBOA - Portugal TIm.:{+351) 91400noo
-

Lleoa Metropolitano de Lisboa

le-coklo rol<!jrr0
Qut hi Ctriiil CJf:f4jY.iJe
J NuU B Isdin

rede Renascer

Erguer ) .
Dedicar redesolidaria.pt
Envolver Todos por todos.

ALl
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Sra.Ora.Teresa Ferreira

Agradecemos a sua pronta resposta as nossas questfes,relativamente as quas,no exercicio do contraditorio,
informamos o seguinte:

Parte 1-3.2.7 Patriménio Financeiro
="Empordef 120M€) desreconhecimento do crédito detido sobre a sociedade ENVC na consequéncia da
decisdo da CEde considerar os financiamentos concedidos como auxilios estatais ilegais e incompativeis"

Confirmamos o valor apurado pela Tribunal de Contas relativamente ao desreconhecimento do crédito da
EMPORDEF sobre a sociedade ENVC, salientando que a regularizagdo contabilistica teve por objetivo corrigir os
valores escriturados na contabilidade da ENVC que se encontravam em duplicado (valor dos empréstimos e dos
respetivos auxflios) por indcacdo expressa da DGTF e que na sua globalidade implicaram a necessidade de
reexpressar as contas da ENVC de 2016, corrigindo assim os capitais proprios desta sociedade de €-751.890.700, 34
para €-419.104.487,29.

Por outro lado, a EMPORDEF tinha registado nas suas contas apenas o capital e os juros remuneratérios dos
financiamentos concedidos a ENVC, sem incluir o valor da respetiva sobretaxa. A regularizacéo efetuada teve por
base o desreconhecimento do valor dos empréstimos, considerados auxilios de Estado ilegais e incompativeis pela
Comisséao Europeia,e os respetivos juros, bem como proceder ao devido registo contabilistico do crédito referente
aos auxilios de Estado arecuperar (incluindo capital equivalente ao valor dos empréstimos, juros remuneratorios,
juros vencidos, juros moratérios e juros de recuperagdo dos auxilios).

Assim, seguiu-se a hermenéutica jurisprudencialcomunitaria que € consistente ao afirmar que a recuperacdo de um
auxilio ndo é uma sancdo,uma vez que apenas visa o restabelecimento de uma situacao de legalidade. O Tribunal de
Justica salienta que mesmo quando é ordenada a restituicio da totalidade do auxilio, esta ndo configura uma
medida desproporcionada relativamente aos objetivos do Tratado [278/92:75), antes ajustada a seriedade e escala
da violagéo.

A este propdésito,importa igualmente salientar os objetivos da recuperacdo do auxilio enunciados na Comunicacao
da Comissédo:"O TJCE afirmou em diversas ocasifes que o objetivo da recuperagéo consiste em restabelecer a
situaca@o prevalecente no mercado antes da concessao do auxilio. Trata-se de um elemento indispenséavel para
assegurar a manutencao de condigées equitativas no mercado interno, em conformidade com o n.!! 1, alinea g),do
artigo 3.2 do Tratado CE.Neste contexto, o TICE sublinhou que arecuperacéo de um auxilio ilegal e incompativel
ndo pode ser considerada uma sancao,sendo a consequéncia logica da declaracéo da suailegalidade. N&o pode, por
conseguinte, ser considerada como uma medida desproporcionada relativamente aos objetivos das disposicGes do
Tratado em matéria de auxilios estatais." [2007/C 272/05:13)

="as receitas associadas a venda da participada EIO (3, 9ME) foram contabilizadas erradamente como venda
de bens de investimento™


mailto:jpmartins@empordef.pt
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Confirmamos que, pese embora a neutralidade materialem termos de impacto nas contas, de acordo com o
classificador econémico da receita, a rubrica correta para registar a alienagdo de participacdes sociais seria 11.08.00
-Acdes e outras participagdes sociais

Parte 1-3.2.6 Divida financeira
= ""omissédo das despesas com o servi¢co da divida da Defloc e da Defaerloc41M€ de amortizacdes e 6M€ de
juros."”

No ambito do investimento publico nas Forgas Armadas foram criadas duas sociedades instrumentais (DEFLOC e
DEFAERLOC), que se integram no grupo publico EMPORDEF, para viabilizar a aquisicdo de equipamentos que,
posteriormente, através de contratos de locacdo operacionale de locagéo financeira, passaram a ser
disponibilizados ao Estado portugués,mais concretamente, a entidades do Ministério da Defesa Nacional (contratos
de locagdo operacionalcom a Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacionale contratos de locagéo financeira com a
Forgca Aérea Portuguesa).

Os créditos relativos as rendas vincendas referentes aos contratos de locagéo operacional dos helicopteros EH-101
(DEFLOC) e dos avides C-295M (DEFAERLOC) encontram-se cedidos aos sindicatos bancarios que financiaram a
aquisicdo das aeronaves.Desta forma,a Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacional (locataria) paga diretamente
aos bancos o valor das rendas (equivalente ao capitale juros das amortizagcdes dos empréstimos),transferindo para
a DEFLOC e para a DEFAERLOC apenas o valor referente ao IVA das faturas, sendo este o respetivo fluxo financeiro
relevado em termos orgamentais.

Cumprimentos

Joéo Pedro Martins
Presidente da Comisséo Liquidataria

1"\t=(JKDI

Rua Braamcampn990 . 79 piso
125 52 Lisboa

Telefone: 21380 5100

Fax: 21380 5109

E-mail: (pmartins@emoordef.pt
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Exma Senhora Auditora Coordenadora
Ora. Maria Jodo Caldas

Sobre o anteprojetodo Parecer sobre a CG E{2017, na parte relativa ao Ponto 3.2.7.- Patriménio financeiro, refere-se
0 seguinte:

- Patriménio financeiro dos servicos integrados — Nota de rodapé 1. (pag. 2)

Quanto a observacéo efetuada de que existem lacunas na informacdo prestada pela DGTF, esclarece-se que 0s
contratos celebrados com o Fundo de Resolugdo e com a CP ndo tiveram qualquer desembolso em 2017, ndo
constituindo, ass im, créditos do Estado a data de 31{12j2017.

Quanto aos outros empréstimos que ndo estdo sob a gestdo da DGTF, os mesmos ndo foram incluidos no mapa
3 da relagdo de créditos do Estado, de acordo com o0 n.°2 da Instrucdo n.° 1j2008 desse Tribunal, que determ ina
que a informacdo a prestar sobre o patrimoénio do Estado se circunscreva aquela cu ja gestdo se encontra a cargo,
no ano de referéncia, dos respetivos organismos.

Mais se esclarece que, em confo rmidade com a referida Instru¢do, a DGTF tem vindo a enquadrar nos acordos
que regulam os termos do mandato de gestdo a obrigagdo, por parte do mandatério, na prestagdo da referida
informag&o ao Tribunal de Contas.

= Patrimonio financeiro dos servigos integrados— Nota de rodapé 2. (pag. 3)

Refere-se que na informacdo prestada ao Tribunal de Contas sob re o patrimoénio financeiro do Estado, constam
ativos relativamente aos quais ndo se perspetiva que ndo venham a gerar valor, considerando o Tribunal de
Contas que estes casos devem ser analisados e resolvidos na medida em que com prometem a eficiéncia da
gestdo da carteira e transmi tem uma ideia errdnea do seu valor.

Aeste tftulo o Tribunal de Contas faz referéncia a créditos com registo duplicado, prescritos, im possfveis de
recu perar ou de valores diminutos, cujo custo de gestdo e recuperacdo devera superar os valores a recuperar; e
situagBes vencidas que permanecem sem qualquer movimento ha varios anos (tal como os créditos sobre a
Guiné-Bissau ou os créd itos sobre Mocambique e Sdo Tomé e Principe).

Excetuando os créd itos com registo d uplicado que se desconhecem, e os créditos prescritos que sdo
imediatamente eliminados logo que a decisdo da prescrigdo seja do conhecimento da DGTF, admite-se que o
Tribunal de Contas se esteja a referir a sobreavaliacdo dos créd itos face ao valor expectavel da sua recuperacao.
Ora sob re este ass unto etal como jareferido nos anos anteriores, a referida situacdo resulta do facto dos ativos
financei ros serem reportados ao Tribunal de Contas pelo seu valor nominal (em conformidade com Instrucdo do
Tribunal de Contas n.° 1{2008) o que sera ultrapassado com a implementacdo do Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC -AP), concretamente no que respeita aos documentos de
prestacdo de contas da Entidade Contabilistica Estado (ECE) e nos quais os ativos financeiros deverdo ser
avaliados de forma a proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada, de acordo com os critérios de
mensuragado definidos nas respetivas normas de contabilidade publica.

Aproveita-se, no entanto, para escla recer que relativamente a créditos vencidos que nao se justifique diligenciar qua
Iguer medida de recuperacdo, quer face a situacao patrimonia | e financeira do(s) devedor(es), quer face ao seu
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valor diminuto, tem vindo a DGTF a promover a sua anulacao, ao abrigo da respetiva disposi¢cdo orgamental que
em 2018 corresponde a ai. €) do n.°2 do art.° 130° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

* Quadro I. 4 AlteracBes aos empréstimos ocorridas em 2017 (pag. 5)

Refere-se que os valores indicados pelo TdC na parte referente aos incumprimentos do servi¢o da divida ndo
correspondem aos montantes dos incumprimentos reportados pela DGTF no model o 3 das Instruges 1/2008 do
Tribunal de Contas, dizendo respeito aos valores totais da divida de cada Municipio (incumprimentos + divida

vincenda).
Assim, os valores inscri tos como incumprimentos dos citados Municipios, no modelo 3, a data de 31 de

dezembro de 2017 ascendem a:
-Vila Real de Santo Antonio, valor vencido e ndo pago: 2.529.000,89 € (1.589131,28 ¢ capital e de juros
939-869,62 €);
- Nazaré, valor vencido e ndo pago: 4-833-401,96 € (4.622.924,34 ¢ capital e de juros 210-477,62 €);
- Pagos de Ferreira, valor vencido e ndo pago: 2.874.257,45 ¢ (2.347.865,04 € de capital e de juros 526.392,41
€);
- Monsaraz, valor vencido e ndo pago: 2.071.005,63¢ (1.750.935.68 ¢ de capital e de juros 320.069,95 €).

= Patriménio financeiro dos servicos integrados/créditos por execucdo de garantias- Nota de rodapé 1.
(pag. 5)

Alerta-se para o facto dos créditos provenien tes de seguros de crédito ndo abrangerem um ndmero tdo elevado,
conforme mencionado, tal como havia sido informado a esse tribunal através do modelo 4 da Instrucdo n.°
1/2008.

= Unidades de participacéo (pag 7)

Esclarece-se que os valores corretos da redugao da participacdo do estado no capital do Fundo de recuperagdo sao
de 53,8 M€ para 49,8 ME€.

- Obrigacdes e titulos de divida publica (pag 7 e 8)

Relativamente a afirmacdo de que O IGCP desconhece quando a titularidade dos tftulos é transferida dos
particu lares para o Estado, por falta de comunicacdo da DGTF, informa-se que sempre que se venha a verificar a
transferéncia de titulos da dfvida pablica para o EstadojDGTF, a mesma sera com unicada ao IGCP.

< Fluxos financeiros — Nota de rodapé 3. (pag. 8)

Relativamente a afirmacao de que foram incorretamente classificadas as receitas do Estado resultantes do
pagamento efetuado pela Republica de Angola, referindo-se que se classificou como juros o que é capital ,
discorda-se desta observagdo, na medida em que tal pagamento corresponde a prestacdo vencida ao abrigo do
contrato de reesca lonamento da divida da Republica de Angola celebrado em s-0S-2004, sendo que a classificagao
da receita associada a amortizagédo da divida consolidada na referida operacdo atende a natureza das diferentes
dividas objeto de consolidagao.

= Conclustes € Recomendacdes (pag 14)

-Quanto a manutencdo na carteira de processos de liquidagdo, cuja situacdo deve ser equacionada, sa lienta-se que
no ano corrente se procedeu a conclusao do processo de liquidagdo do Fundo de Investimento Imobilia rio Fechado
Margueira Capital.

- Relativamente a recomendacéo de que, dado o facto de em 31/12j2017 se encontrarem por registar aumentos de
capital, no valor de 2 666 M€, deve ser facultado a DGTF o livre acesso a informacdo do registo comercial , a
semelhanca do que sucede, desde 2011, com a informacgao do registo predial no am bito de um protocolo celebrado
com o Instituto de Registos e Notariado, informa-se que a DGTF ird diligenciar junto da CRC o livre acesso a
informacao relativa ao registo comercial das empresas publicas que integram a carteira de participagdes do Estado.

A.115



- Quanto & recomendacdo de que, com vista a uma gestdo mais eficiente da carteira do Estado, sob gestdo da
DGTF, se promova a identificagdo dos ativos cuja manutencdo nao se justifique, informa-se que a DGTFira
promover a identificacéo das participacdes cuja manuteng&o na carteira de tftulos do Estado ndo se justifique, por
ndo se perspetivar que venham a gerar valor, tendo em vista a sua alienacgdo efou anulagéo.

Com os melhores cumprimentos,

( I I H MST{AIOOAS fiiiAH(S

www.dgtf:pt

Maria Jodo Aradjo
Diretora-Geral em substitui¢do

Tel: +351 218846257 Fax: +351 218846252
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Exma. Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora
Departamento de Auditoria |
Tribunal de Contas

Currt spondendn ao solicitado no e-mail infra, informa-se V" Exa que desde 2015, a inscricéo de ativos financeiros no
processo de orgamentacdo tem sido detenninante paraa inscri¢do dos projetos de investimento em despesa, tendo estas
situacdes sido sempre articuladas, previamente, com a Direcdo-Geral do Orgamento.

O valor inscrito em ativos financeiros no orcamento de 2017 era de 9.800.000 E, sendo a cobranca no valor de
2.250.000 €.

O saldo de geréncia é apurado em relagdo aos meios financeiros disponiveis no fmal do ano, o qual considera o stock
inicial acrescido da ditercnga entre receita e despesa efetiva. No entanto, o stock inicial de disponibilidades contém os
ativos financeiros que estdo previamente orcamentados e autorizados superiormente para aplicagdo em despesa.
Assim, neste enquadramento, o apuramento do saldo de gerénciatera sempre de deduzir os valores autorizados de
ativos financeiros.

Nestes termos, informamos que esta matéria tem sido sempre articulada com a Dire¢éo-Geral do Orgamento, e que a
sua classificagdo como ativos financeiros é determinante para a orgamentagdo do plano de investimentos, pois a
utilizacdo de saldo de geréncia carece sempre de autorizagdo superior, a qual ocorre em momento distinto da
elaboragdo do orgamento.

Com os melhores cumprimentos,

PEL'O CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Margarida Omclas
(Presidente)

INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE COIMBRA FRANCISCO GENTIL, E.P.E. |
PORTI:GUESE INSTITUTE OF ONCOLOGY OF COThffiRA FRANCISCO GENTIL,E.P.E.
Av. Bissaya Barreto 911

3000-075 Coimbra, PORTUGAL

TEL: 1351 239 400 221 - Ext: 272U FAX: +351 239 484 317

All7
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Exma. Senhora Dr.Maria Jodo Caldas,

Lemos o anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 elaborado por esse Tribunal e tomamos a
devida nota dos Vossos comentarios sobre a contabilizagdo da devolugdo de IRC em rdbrica ndo adequada para o
efeito pela Parcaixa,SGPS,SA, os quais nao nos suscitam qualquer observagéo adicional.

Com os meus melhores cumprimentos,

Fernando Lourencgo ! Director
T +351
217905208 !fernando.manue.lourenco@ cgd.pt

IDSC-Direccéo de Suporte Corporativo
C,., www.cgd.pt

Antes deimprimir esta mensagem, pense no meio ambiente.

Este e-mail, assim como os ficheiros eventualmente anexos, € reservado aos seus destinatarios, e pode conter informagéo confidencial ou estar sujeito a restrigdes
legas. Se ndo € o seu desthatarb ou se recebeu esta mensagem por motivo de erro, solctamos que néo faca qualquer uso ou dvulgagdo do seu contetdo e proceda
a eliminacéo permanente desta mensagem e respetivos anexos.

Caixa Geral de Depositos,S.A |Sede Socid Av. Jodo XX| 63,1000.300 LISBOA |Capita|Soe ai3 644 +43735,00€ |CRCL e Cortribuinte 500 960 046
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Boa tarde

Exmos. Senhores,

No seguimento do mail infra, somos a enviar a nossa analiseao documento relativo a Parte 1 —3.2.7. Patriménio
Financeiro.

Obrigado e bom fds.

Melhores cumprimentos.

José Ferreira

Iiiref?\o de Apoio a Gestdo e Reporting

parvalorem

TelL:+351 211 591 367 - Ext.: 211 367
Av. Fontes Pereirade Melo, n°51 - 5° Piso, Fracdo f
1050- 120 Lishoa

A.11¢
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ANALISE AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS A CONTA GERAL DO ESTADO 2017

3.2.7 PATRIMONIO FINANCEIRO- ANO DE 2017
(Temas e paginas)
./ 3.2.7.1. Patriménio financeiro dos servicos integrados — Créditos por empréstimos -
pagina 4
1n1

TIWIUfW.DB
NTAS

Porto (561 Me) e Parvalorem (321 Me) que, no con,unto, reprostntam 82% do totalconlratua zado,
confctmB IIUWIIOO no quadrO segulntB
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Fonte: Informacan prostada polas onticades nos Modolos das Instrugoes 1/2008-2 * Seccao Calculos TC

RESPOSTA: Relativamente a Parparticipadas cremos que,quer o montante contratual quer o
montante utilizado, sera de 18 M€ (Cruzara com a informacéao dlSpOI"IIbI|I2ada no Quadrol 77—

no que se refere aos emprestlmos de acionktas. A base de raciocinio é a segumte

- Em 14 de novembro de 2016, a Parparticipadas e o Estado Portugués assinaram um contrato
de empréstimo de 27.779.858 EUR,;

- Em 2016,no0 ambito do contrato de empréstimo referido anteriormente, o Estado Portugués
financiou a Parparticipadas no montante de 16.333.184 EUR. No entanto, e ja ap6s a
transferéncia do Tesouro,a Sociedade recebeu o Despacho favoravel para utilizagdo do saldo de
geréncia, verba que serviu para reduzir o financiamento do ano em 7490.296 EUR;

- Nos primeiros meses de 2017 o Estado Portugués,ainda no ambito do contrato de empréstimo
referido anteriormente,financiou a Parparticipadas no montante de 11.446.674 EUR;

- No final do ano de 2017, para fazer face ao servico da divida, a Sociedade assinou um novo
contrato com o Estado Portugués,no montante de 6.096.878 EUR.

Restante informacéao validada.



./ 3.27.1. Patrimonio financeiro dos servigos integrados — Créditos por execucdo de
garantias - pagina 5

... a dagdo em cumprimento relativa a Parups e Parva/orem (67 M€) oo."

RESPOSTA: Informacéo validada.

./ 32.7.1. Patrimonio financeiro dos servicos integrados — Créditos de entidades extintas
e outros transmitidos a qualquer titulo - pagina 5

"' Os créditos geridos pela DGTF w.ou a qualquer titulo?, voltaram a diminuir ...
Rodapé:
2 Mais de 2 780 entidades, algumas com muitos créditos como a Galilei, SGPS, S.A. Existiam mais

de 250 registos de créditos associados ao Acordo Quadro relativo a privatizagdo do BPN de
09/12/2011 e que totalizavam cercade 52 M€. v.""

RESPOSTA:N&o conseguimos validar esta informacao.

V" 3.2.7.1. Patriménio financeiro dos servigos integrados- Participacdes- pagina 6

0 Quaaro | 5 icentifica as entidados sobra as quals o Estado datém a quasa totalidada oo capital (92. /%)
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RESPOSTA: Informagédo validada.
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./ 3.2 7.1. Patriménio financeiro dos servigos integrados — Obrigacdes e titulos de divida
publica - pagina 7

"Em 2017 ...e 34,8 M€ de obriga¢Bes e papel comercial do BPN"

NOTA: Informacéo disponibilizada pela DGTF

./ 3.2.7.2. Patriménio financeiro dos SFA- pagina 10
"'...Outras variacOes registadas a destacar:

Aumento de créditos transmitidos {17 M€) com origem na carteira da PARVALOREM, em
resultado das reestruturacdes de capital no valor de 106 M€, deduzidas das amortiza¢des de
capital (30 M€) e dos abates realizados a carteira, por via da utilizacdo de provistes (44 ME€) ...""

RESPOSTA: Informacdo validada. De referir que os abates a carteira estdo apresentados pelo
valor liquido (44M€). Contudo, este decompde-se em i) reducdes, por via de utilzagdo de
imparidades (52M€); ii) gastos (3M€) e iii) reversdo de abates de anos anteriores (proveitos de

-11ME€).
Utilizacao de provisdes pelo abate (Bahnco) 52.748.655.57
Gastos pelo abate (P&L) 2.863.288,66
Proveito pela reducao do abate de anos anteriores (P&L) -11.255.707,38

44 .356.236,85

./ 3.2.10Erros, omissdes e outras deficiéncias na informagéo - pagina 12

" Relativamente as aplicactes financeiras em CEDIC .... Acresce que, quanto as juras ? as
orientagdes ..."

NOTA: Lapso na palavra

A.122



./ 3.2.10 Erros,omissdes e outras deficiéncias nainformacao-Subvalorizacéo das receitas
de ativos financeiros na CGE por errada classificagdo noutras rubricas- pagina 12

"Parups: as receitas relativas & amortizacéo e alienacé@o de ativos financeiros ..., no valor de
37,3 M€ continuaram a ser erradamente contabilizadas como venda de bens de investimento.*

RESPOSTA: Importa referir que parte significativa dos ativos liquidos da Parups (mais de 90%) é
composta por Unidades de Participacdo de Fundos de Investimento Imobiliario, cuja gestéo € da
competéncia da sociedade gestora Imofundos SGFII S.A.,sendo a capacidade para gerar receitas
condicionada a liquidez dos ativos geridos por esta entidade,a legislag&o aplicavele a superviséo
da CMVM. Nao tendo a PARUPS influéncia na sua gestéo, para além daquela que resulta da sua
qualidade de participante e detentor de UP's,mostra-se de acrescida dificuldade a previséo de
estimativas de receitas.

Com a classificacdo atual, e considerando que a receita oriunda da "Venda de bens de
investimento" representa, regra geral, mais de 90% da receita propria efetiva cobrada, a
Sociedade tem solicitado anualmente autorizagdo ao membro do Governo,para utilizar receita
cobrada e ndo prevista,para realizar reembolkos extraordinarios do empréstimo obrigacionista.

Com a classificacdo em "Ativos Financeiros", quando a receita cobrada é superior ao
or¢gamentado no ano,a Sociedade ndo pode utilizar esse excedente para reduzir 0 seu passivo,
dado que a utilizacdo deste excedente é da competéncia da Assembleia da Republica. Significa
que, nestas stuacdes, a Sociedade fica com excesso de disponibilidades e impossibilitada de
reduzir o seu passivo e encargos futuros com o servi¢o da divida.

No entanto,e dada as recomendagdes do Tribunal de Contas,a Parups inscreveu no OE 2019,
as receitas relativas a amortizacéo e alienagdo de ativos financeiros na rubrica de "Ativos
Financeiros".
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REGISTO AUTOYJATICO - NAC RESPON DA P. ESE EMAIL
I>UTOMITIC HEGISTRATICN - DO NO REPLY O THIS EMAIL

Registo de entrada

Mensagel ori inal

Emuil : Paulo.Nadeira@icnf.pt
Data/hora : 7018-11-09 21.:58:29
Registo no 18140/2018

Data/hora 2018-11-12 12:02:01
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Ora.Maria Joao Caldas,

Reportando-me ao solicitado na comunicagao de V.Exa,sobre o assunto em epigrafe,datada de 5de novembro,
encarrega-me o Senhor Vice-Presidente do Conselho Diretivo do ICNF,1.P.,de transmitir para os devidos efeitos o
seguinte:

Areceita de 0,4 M€ associada a restituicdo das prestagdes acessorias concedidas a Sociedade Parques de Sintra
Monte da Lua,S.A., foireconhecida em 2017 como transferéncias correntes, tendo sido objeto de analise no
decorrer do presente ano,constatando-se que o mesmo deveria ter sido reconhecido como transferéncia de capital
dada a natureza da operacéo.

Atendendo a que o acordo de restituicdo se encontra previsto para 3 anos,com inicio em 2017, o reconhecimento no
exercicio de 2018 do montante do ressarcimento sera classificado como uma transferéncia de capital, de modo a néo
subvalorizar as receitas dos ativos financeiros na CGE.

Ao dispor.
Cordialmente,

Paulo Madeira

Diretor

I nstituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas,IP
Departamento Administrativo e Financeiro

Avenida da Republica,16 a 16B

1050-191 Lisboa

Telef.: (351) 213 507 900

www.icnf.pt
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Exmos. Senhores

Encarrega-me 0 Exmo. senhor Secretario-geral destes SSPSP, Superintendente-chefe José Augusto de
Barros Correia, de prestar o seguinte escla reci mento referente anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2017, onde os SSPSP sdo mencionados no ultimo § do ponto 3.2.10:

a) Em 7/8/2018 estes servigos foram confrontados pelo Tribunal de Contas para esclarecer a
diferenca entre o valor total de despesa apurado através da infonnagéo prestada nos termos das
Instrucdes de 615.100 € (agrupamento 09), que esta conforme o inscrito no mapa de fluxos de
caixa que integra a conta de geréncia, e o valor apresentado na rubrica 09.05 de 255.900 € do
mapa 31 da CGE (elaborado com base na informacéo prestada na aplicagdo SIGO).

b) Em 8/08/2018 estes servicos responderam ao Tribunal de Contas da seguinte forma:

"Para os devidos efeitos informa-se que as despesas inscritas no agrupamento 09 “Ativos
fmanceiros” totalizaram efetivamente o valor de 615.100€, conforme o inscrito no mapa de fluxos de
caixa que integra a conta de geréncia dos SSPSP, repartindo-se da seguinte forma:

= Classificacdo 0.09.05.13 — Familias Outra (empréstimos de curto prazo)- 359.200¢€;

= Classificacdo 0.09.06.13 —Familias Outra (empréstimos de médio e longo prazo)- 255.900€;

A diferenga entre os valores acima indicados com os valores constantes do mapa 31 da CGE (com
base na informagdo prestada na aplicagdo SIGO), ficou a dever a uma incorrecdo aquando do
carregamento/preenchimento do mapa 7.1 — Mapa de Controlo da Execugdo Orcamental despesa
referente ao més: Conta de Geréncia.

Constata-se ter sido carregado/preenchido na aplicagdo SIGO, e de forma correta, 0 mapa 7.1 —Mapa
de Controlo da Execucdo Orcamental despesa referente ao més: Conta de Dezembro de 2017, ndo
acontecendo 0 mesmo no preenchimento do mapa 7.1 — Mapa de Controlo da Execugdo Orgcamental
despesa, referente ao més: Conta de Geréncia.

Essa incorrecdo no mapa 7.1 — Mapa de Controlo da Execucdo Orgamental despesa, referente ao més:
Conta de Geréncia, ficou-se a dever a troca de valores entre classificacdes econdmicas das despesas
na Aplicacdo "SIGO", sendo preenchidos valores em algumas células da aplicacdo SIGO que na
realidade pertenciam a outra classificagdo economica, ndo alterando no entanto o total das despesas
orgamentais.

Conforme consta do mapa 31 enviado verificam-se incorre¢des nos valores considerados em algumas
classificacdes econdomicas (0.07.01.08, 0.07.01.09, 0.07.01.10, 0.07.01.12, 0.07.01.15, 0.09.05.13
e 0.09.06.1 3), nomeadamente e com destaque para o agrupamento 09, nas rubricas 09.05 e 09.06
conforme elencado no e-mail do TC, devendo considerar-se os valores conforme consta na coluna em
sombreado amarelo do quadro seguinte (ver documento seguinte).
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c) Face ao exposto e caso fosse possivel, foi solicito a correcdo dos dados/valores conforme mapa
anterior, tendo sido informado, quer pela DGO, quer pelo Tribunal de Contas ,que essa
regularizacdo/retificacdo na aplicacdo "'SIGO™ ja ndo poderia ser efetuada, em virtude do referido
sistema a data ja se encontrar encerrado, visto ja estar em processamento a elaborada a CGE de

2017.

d) Informa-se ainda que a Conta de Geréncia de 2017 dos SSPSP foi elaborada sem subvalorizada a
despesa de ativos financeiros, ao invés da CGE, sendo contabilizado corretamente a aquisi¢do de
bens de capital (investimento), bem como, a despesa associada com a concessao de empréstimos
dos SSPSP.

Face ao exposto e uma vez o elencado no anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 ser
coincidente com o mencionado nas alineas anteriores, é tudo quanto nos cumpre informar sobre o assunto
em epigrafe, estando os SSPSP disponiveis para prestar mais esclarecimentos, caso justificaveis.

Com os melhores cumprimentos.

Albano José do Costa Azevedo

SERVICOS SOCIAIS DA PSP
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Exma. Senhora
Auditora Coordenadora
Em resposta ao solicitado no e-mail infra refere-se:
< No gue respeita ao patrimonio imobiliéirio- ponto 3.2.8.1. Inventario:
Cabe do ponto vista genérico apenas reiterar que o Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado (SIIE) visa a
inventariacdo do patrimonio imobiliario do Estado e contempla todos 0s campos necessarios a prestacdo da
infor magdo enunciada na Portaria n.° 95/2009, de 29 de janeiro, em conformidade, de resto, com a delimitagdo do
ambito objetivo do inventario operada pelo artigo 116.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto.
A concecdo e estruturacdo Sistema de Informacdo implementado foi estruturado no ambito do quadro normativo
referido, ndo estando capacitado para reportar dados relativos a totalid ade das variagcdes patrimoniais ocorridas
anualmente, conforme recomendao TC.
Face a estas limitacBes estd em desenvolvimento a implementacdo uma platafor ma informética que visa unificar
e sincronizar a informacdo relativa aos bens do Estado e otimizar procedimentos, de forma a dispor de
informacao flavel, sistemati zada e atualizada, de forma répida e acessfvel, viabilizando os reportes todos
necessarios no ambito da gestdo do Patriménio do Estado.
Ainda uma breve nota na especialidade sobre a afirmacdo vertida no anteprojeto de que no SIIE: "...existem 554
registos com VP igual a oe 584 registos com VP inferior a 1€".
Com efeito, quantoaos registos com VP igual a 0, o TC aponta o tota| de 554 registos. Ora, na base de dados de
referéncia oportunamente dis ponibilizada ao TC apuraram-se 553 registos.
Relativamente aos registos com VP inferior a 1, 0 TC aponta o total de 584 registos, quando na realidade este total
contempla os referidos 553 registos com VP igual a oe 30 registos com valores entre oe 1, perfazendoassim, o
total de 583 registos com VP inferior a 1.
Assim, sugere-se a possibilidade de revisdo de tal referéncia, de modo a transmitir a segu inte realidade: existem
583 registos com VP inferior a 1, dos quais 553 tém VP igual a 0 e 30 tém VPentre oe 1.
Acresce precisar que, dos 30 registos referidos, 29 correspondem a terrenos (prédios rasticos), dos quais19 sao
da titularidade do Estado e cujos valores patrimoniais encontram-se em conformidade com as respetivas
cadernetas prediais.
Quanto aos 553 registos com VP igual a o, refere-se que este resultado deve-se ao recurso de algumas entidades
ao processo de carregamento de dados em massa através da funcionalidade Im portar/Exportar registos, pela
qual, em caso de auséncia de preenchimento de VP, é assumido nos respetivos campos o valor 0."
Relativamente as Responsabilidades Contingentes:
Ponto 1.5.1. Garantias do Estado
Recomendacdo- PCGE 2017 (pag.2)
- "[?7ecomenda-se ao Ministro das Financas que assegure que a Conta Geral do Estado contenha informacao sobre a
totalidade das garantias,incluindoas prestadas por SFAe EPR." 5
A DGTFtem vindo a incluir as referidas garantias na CGE, no quadro™ RELACAO NOMINAL DOS .
BENEFICIARIOS DE GARANTIAS DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS A QUE SE REFERE A AIINEA A)
DO N.°2 DO ART.© 76.° DA LEI N.°91/2001, DE 20 DE AGOSTO. REPUBLICADA EM ANEXO A LEI N.°52/2011,
DE 13 DE OUTUBRO", sempre que tal informacdo lhe é prestada pelas entidades em causa, em cu mprimento do
disposto no Decreto-Lei de Execucdo Orcamental (artigo 99.° do Decreto-lei n.° 33/2018, de 15de maio).
Ponto 1.5.1.1. Garantias a operagdes de financiamento- (pag. 4
O Tribunal de Contas identifica trés situacdes de "er ros e omissdes" nas responsabilidades do Estado por
garantias prestadas e que, segundo este, resultaram numa sobreava liagdo das responsabilidades assumidas em
33 MEUR. A propésitodas trés situacdes elencadas, tecem-se 0s seg uintes comentarios:
= Omissdo em 59 MEUR de parte das amortizacdes efetuadas pela PARUPS e Metropolitano de
Lisboa:

Al
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Esta omissdo resulta do desfasamento temporal no reporte da informacéo, devido ao facto de se
tratarem de amortizagdes antecipadas extraordindrias, call options (PARUPS: 55 MEUR e
Metropolitano de Lisboa: 3,8 MEUR) ocorridas no final do ano de 2017, cujo reporte por parte das
empresas s6 foi efetuado em 2018, conforme emails anexos.

- factoda informacdo relativa as Convencdes de Lomé e Cotonou se reportar a 30/06/2017 e néo a0

final do ano_(subavaliando as responsabilidades em 3 MEUR:
Ainformacdo relativa ao més de dezembro de 2017, foi rececionada, nesta Direcdo-Geral, em
26/02/2018, conforme documento anexo.
« reducdo indevida em 23 MEUR de um empréstimo por utilizar do IHRU:

Relativamente a este processo, cabe referir que o prazo de utilizacéo do referido empréstimo
terminou em 28 de novembro de 2017. Assim, nesta altura foi retirado da posi¢éo das
responsabilidades assumidas por garantias prestadas, 0 montante néo utilizado de 23 MEUR,
tendo apenas em marco de 2018 (conforme anexo), sido remetidoa esta Direcdo-Geral, o pedido,
devidamente instruido, para prorrogagdo do prazo de utilizagdo do mesmo. Ap6s autorizagéo do
Senhor Secretario de Estado Adjunto e das Finangas, em 23 de maio de 2018, e assinatura de
aditamento ao contrato de financiamento do BEI, em 7 de junho de 2018, este montante voltou a
constar da posicdo das responsabilidades assumidas pelo Estado.

Com os melhores cumprimentos,

HILISI(AIO OAS fiH™I(AS

www.dgtf.pt
Maria Jodo Araljo
Diretora-Geral em substitui¢do
Tel: +351 218846257 Fax: +351 218846252
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Exma. Senhora
Auditora —Coordenadora
Ora. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar a V. Exa o oficio n.® 1915/201 8, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

Engréacia Soares
Coordenadora

REPUBUCA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Gallnete elo Mini>tro das Fnancas

Av. Infante D. Hennaue, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL - 351 21 88169 32 FAX™ 351 21881 68 49
www.portugal.gov.pt
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GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunalde Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
16/11/2018 ENT.: 8241
PROC. N.»:12.2

ASSUNTO:  Parecer sobre a Conta Geraldo Estado 2017- Exercicio do contraditério
Parte | - 3.2.10. Operacgdes de Tesouraria

Parte 1- 3.3. Conta da Seguragdo Social € 3.4.3 Conclusdes e Recomendagdes -CSS

574.._}'\:—;/— .
Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas

de informar que apoés verificagdo dos contributos efetuados € remetidos ao Tribunalde Contas

pelos dversos servigos, este Gabinete ndo dispde de comentarios adidonais a tecer sobre o
documento exposto.

Com os melhores cumprimentos, ...,-.J....__ J_.‘( R M{L o I

O Chefe de Gabinete

André Caldas

Cc: SEAFin, SEO

Gabinete do Mini>tro dos financas
Av. Infante O. Hentique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL+351 218816800 FAX +3512188168 62 EMAIL gabinetc.mInistrO@mf.gov . pt www.portugal.gov.pt
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Boa tarde,

Na sequéncia da andlise do anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 e no que respeita as
Operagbes de Tesouraria envio. em anexo, 0 nosso oficio no 18567/2018, no exercicio do contraditério.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Gongalves

Coordenadora do Servico de Operacoes ContabJlishcas
Heltd of Accounting Operation Unit

1 GCP- Agéncia de Gestdo da Tosouraria o da Divida Publica
/GCP- Portuguese Treasury and Oebt Management AgMcy

edlte.aoncalyes@jacq.ol

lei - +351 21 792 33 00/ +351 21 792 33 82
Fax:+351 21 799 37 95

WWN.IQcp_ pt

"Esta mensagem.: conftder>ctal O .>eu co.oteCcc ndo wec"/a0 IGCP excepto seesta Formaesuver prevtsta em acordo escnto celeorado <Mire o tGCP e 0
desltnatario A atvulgaciio uso OJ dlssemtnagéo d:J 1nformag&o comtda nesta -?+snsagem so pocs {azer-se coro altonzacac e plictlado IGCP Se néo for o

desttnatano :ffl meosagem. por favor co tacle lmedtatamente o remererte "
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IGCP 'EJ

Agéncia de Gestéio da Tesouraria
e da Divida Publica

Direcéo-Geral do Tribunal de Contas
Av.Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 LISBOA

Vi
mV!:

N/ Oficio n°18567/2018
Lisboa, 22 de novembro de 2018

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017- Exercicio do contraditério- Operacdes
de Tesouraria - IGCP

Na sequéncia da andlise do Parecer em epigrafe, cumpre-nos informar o seguinte em face do
mencionado no ponto:

3.2.10. 1. Fluxos jinmJceiros na tesouraria do &latio
Balanco da tesouraria do Estado

Na informagdo que consta na nota de rodapé 1 (pagina 3) existe um lapso na indicacdo da origem
do decréscimo de 200 M€ nas contas depdsitos a ordem relativas a aplicacdes. Neste sentido, onde
se & "Dep6sitos a prazo: Novo Banco (600 Mé€) e Banco Santander Totta (€ 394 M); depésitos a
ordem: Novo Banco (/00 Mé€) e Banco Santander Totta (¢ 100M) devera constar o seguinte: ...
depésitos a ordem: Millennium BCP (100 M€) e Banco Santander Totta (100 M€).

Os valores em causa podem ser observados nos balancetes relativos aos anos 2016 e 2017, em
anexo.

Relativamente a Unidade da tesouraria do Estado nada temos a acrescentar.

Com os melhores cumprimentos,

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragio

l( »s\é-.‘..; f:»-\*. Q

Agéncia de Gastao da Tesouraria eda Divida Publica -IGCP E.P.E.
Av.da Rep(lblic:a, 57, 6."-1050-189 Lishoa - Portugal = Tel. +35121 792 33 00 » Fax+3512179937 95
e-mail: Info@igep pt = VWVVJI1
mm!l
Conblbuinten.='03 7502Y7
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Bom dia,
Por indicacédo superior,junto envio oficio anexo.
Com os melhores cumprimentos,

Ana Lebres
Secretariado da Direcéo | Directorate Secretariat

uGurgn

Dire¢Bo-Geral do Orgamento | Budger General Dlfectorate
Ministério dos Fmongas | Mmistry af Fmance

Tel: +351218 846 502/ 03/ 04  Fa><: +351218 846 500/51
secdg@dgo.gov.pt  www.dgo.pt
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Exm.Senhora Dra. Maria

Jodo Caldas Auditora

Coordenadora

Direcdo — Geral do Tribunal de Contas

Av.da Republica-65
1050-089 Lishoa

REFER[NCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFER[NCIA Data: 27 nov 2018

Mensagem 16 nov2018 Oficio n.11346/GPCI/OIRC/2018 Ref.| Emissor:

n§33647/2018- DA/
ProcessoSGD:P12151/2018
Tematica: Execucdo Orgomencol -Respostas ao TC e outras entidades de controlo

Assunto: Parecer sobre a CGE2017 - Exercicio de contraditério — UTE- DGO

No que se refere ao solicitado na mensagem de correio eletréonico desse Dignissimo Tribunal
sobre o assunto em epigrafe, cumpre-nos prestar informacgéao e clarificacdes que se juntam ao
presente oficio,referenciando as paginas e paragrafos do projeto de parecer sobre operagoes

de Tesouraria.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral
(em substituicao)

Mario Monteiro
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Pagina 5: Paragrafo 68

Desde a CGE 2016 que a DGO disponibiliza as entidades da adminstragao central um periodo
adicional para reporte dos dados finais, necessarios a verificagcdo do cumprimento da UTE, de
modo a limitar a utilizacdo de dados provisorios.

Para efeitos da CGE 2017, esse periodo de reporte decorreu entre 13 de margo e 30 de abril de
2018,conforme disposto no Anexo Ida Circular Série A n.!! 1385 da DGO, de 13 de margo de 2017
(Instrugdes complementares ao Decreto-Leide Execugdo Orgamental para 2017).

Péagina 6: Paragrafo 18, Pagina 7: Paragrafo 18 e P&gina 13: Paragrafo 18 -« "Observagdes —
Violagao de principios,omissées,erros'*

Relativamente a divergéncia de 5M( no montante de disponibilidades e aplicages financeiras
fora do Tesouro por entidades da AC,esclarece-se o seguinte:

= A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao foi considerada incumpridora do principio da
UTE na CGE de 2017, pelo valor de 1,5M(, porquanto o Despacho 2018/0125,de 8 de fevereiro
de 2018,do IGCP sobre a dispensa da UTE,apenas chegou ao conhecimento da DGO em agosto
de 2018,0u seja, em data posterior a divulgacéo da CGE de 2017;

« A entidade OPART foiconsiderada incumpridora do principio da UTE na CGE de 2017, no valor
de 674 440((0, 7M<£).Este valor corresponde ao reportado nos SOL para efeitos da CGE2017;

» Quanto a Diregdo-Geralde Reinsercao e Servigos Prisionais (DGRSP), e para efeitos de analise
da dspensa da UTE, a DGO considerou o Despacho 2018/0027-IGCP,de 11de janeiro de 2018.
Com este despacho a DGRSP obteve dspensa parcial da UTE, motivo pelo qual a entidade foi
considerada cumpridora do principioda UTE, para a CGE2017.

A DGO nado tem conhecimento do despacho do IGCP com data de 01.02.2018, a que se refere
na nota de rodapé n.!! 6,da pagina 13,do relatdrio do Tribunalde Contas.

Por outro lado,em 27.06.2018,deu entrada na DGO o despacho de dispensa 2018/0751-IGCP,
aplicavel apenas ao ano de 2018;

= O Fundo para as Relagdes Internacionas foi considerado cumpridor do principio da UTE em

2017,tendoem conta o teor do Despacho 1001/2016-SEATF, de 29.09.2016.Com efeito, trata-
se de uma situagcdo de dispensa do IGCP em que sendo omsso o periodo de vigéncia, entendeu-

se que o mesmo sera pelo prazo maximo de dois anos, tendo em conta o estabelecido no n.!!
d.do artigo 86.!! da Lei n.!! 7-A/2016, de 30 de margo (LOE/2016).

 Em relacao ao Instituto dos Registos e do Notariado, o valor reportado nos SOL para a
CGE2017,na componente de "saldos no sistema bancario nacionalno fim do més" foi 4 269
075,75( (4, 3M(). Como acima referido, a DGO tem vindo a disponbilzar um periodo de
reporte para efeito de prestacdo de contas,para maior aproximacao as datas-limite legas de
prestacdo de contas.

Pagna 8: Paragrafos 2 e 38 e Pagina 13:Paragrafo 3§ - Dispensa do cumprimento da UTE

Para a CGE2017 foram consideradas 105 entidades dipensadas por despacho ou com dispensa
legal, e que reportaram informagédo. Deste total, em 39 despachos de dispensa é omisso o
respetivo prazo de vigéncia, e para 66 despachos hd mencao expressa a sua vigéncia para o ano
de 2017.

Ttk (+351) 21884 6300 http://www dgo.gav.pt
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No exercicio de 2018,promoveu-se articulagdo com o IGCP,no sentido da clarifcagdo dos prazos
de vigéncia da dispensa. Por outro lado, a DGO acolheu a recomendagédo do Tribunalde Contas
tendo passado a consderar o periodo de um ano para efeitos de dispensa da UTE, nos casos dos
despachos omissos.

Pagina 8: Paragrafo 4!!§ Pagina 9:Parégrafo 2!! a 4§,Pagina 10: Paragrafo 1!'§ - Rendimentos
auferidos fora da tesouraria do Estado

Parece-nos relevante referir que, ndo obstante as limitagSes de recursos e a elevada exigéncia
que pauta a sua atuagdo,a DGO entende que 0 processo é suscetivelde melhorias, contudo, a
materialidade das incongruéncias nao parece demonstrar "falta de controlo da DGO". Ademais,
a DGO tem vindo a procurar introduzir sucessivas melhorias neste procedimento, sendo de
referir, a este respeito:

- Aidentificagdo trimestraldos servicos que ndo reportaram nos SOL informac&o relativa a UTE,
mas que, contudo, apresentam valores regstados na execugao orcamental da receita na RCE
"05.02.01 - Rendimentos da propriedade, Juros, Sociedades Financeiras, Bancos e outras
instituicdes financeiras", bem como de eventuais divergéncias. Em sequéncia sédo realizados
contactos junto das entidades, visando esclarecer e/ou solicitar a entrega ao Estado de
eventuais juros arrecadados;

- A DGO diligencia junto das entidades no sentido de efetuarem a entrega vountaria dos
rendimentos obtidos em situagdo de incumprimento da unidade de tesouraria do Estado ou
dispensadas do cumprimento daquele principio;

-A DGO procede a verificagdo da entrega dos rendimentos obtidos em incumprimento da UTE,
através dos comprovativos remetidos pelas entidades, ou através dos comprovativos que lhe
sejam remetidos por qualquer outra via.

Quanto a entrega de rendimentos de anos anteriores pelas entidades CGA e ANACOM,refere-se
que:

= A CGA obteve o despacho de dispensa de entrega dos rendimentos no ambito da UTE no
decorrer do ano 2018 (366/18/MF, de 7 de agosto). Este despacho abrange a entrega de
rendimentos auferidos nos anos de 2013,2014 e 2017.

- Quanto a ANACOM, refere-se que a entidade entregou em 2016 o valor de O,SME juros
referentes ao ano 2012, ficando por entregar 3,2 M€.
A DGO, ao longo dos ultimos anos, contactou por diversas vezes a ANACOM no sentido do
dever de cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria, e por conseguinte da entrega
dos juros auferidos fora do IGCP. O organismo tem reiteradamente alegado que os juros séo
transferidos para a conta do Estado no ambito da aplicagéo de resultados.
A este respeito, interpelada novamente a ANACOM, no ano de 2017, obteve-se a seguinte
justificacéo:
"..a entrega dos juros auferidos na banca comercial, correspondentes a 85% foram entregues no
ambito das aplicagdes de resultados dos anos de 2012 e 2013, conforme Portaria nJil 248/2014
de 26 de novembro e Resolugdo de Conselho de Ministros n.§ 42-8/2015 de 19 de janeiro,
respetivamente.
Com efeito, os referidas verbos ndo poderiam ser entregues duas vezes,pelo queforam entregues
em 85% no ambito das transferéncias de resultados liquidos para 0 Estado dos respetivos anos e
pelo remanescente de 15% no ambito da aplicacdo de resultados de 2014 {Portaria n.21/2016,
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de 9 de janeiro, em anexo). Este entendimento foi visto com o Tribunal de Contas e com a
Inspecdo-Geral de Finangas, tendo a ANACOM obtido a acordo do mesmo da parte de ambas
entidades, ou seja, as verbas relativas aos juros obtidos na banca comercial ndo poderiam ser
transferidas para o Estado duas vezes (em 85%). Junta-se, em anexo, a oficio da ANACOM da 8
de janeiro de 2016, dirigido ao Tribunal de Contas qve reflete tal entendimento.«

Pagina 14: Paragrafos 6 e 7§,Pagina 15: Paragrafos 1e 2§ - Ponto 3.4.2. Conclus@es e projeto
de recomendacdes

Quanto as deficiéncias apontadas pelo Tribunal de Contas, parece-nos relevante referir que a
responsabilidade pelo reporte de informac@o deveria ser imputada, em primeira linha as
entidades,conforme decorre das obrigagfes declarativas que sobre as entidades recaem por via
dos mecanismos legais em vigor, designadamente do decreto-Lei de execuc¢do orgamentalanual.
No entanto, na sua atuacéo de controlo, tem vindo a alertar as entidades para a necessidade de
efetuarem o reporte de informacdo da UTE, para a entrega dos rendimentos auferidos por
disponibilidades e aplicagbes financeiras detidas na banca comercial e para o envio dos
respetivos comprovativos.

DGO, 27/11/2019
iJGurcamentG
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Exmos. Senhores

Envio em anexo oficio com as observagdes da DGTF.

Com os me lhores cumprimentos,

. loIMISItiiio OASmu>IC>S
( I « Or-ca 0 rr rul ouroeFinancas

www.datf.pt

Maria Jodo Araujo
Diretora-Geralem substitUICao

Tel: +351 218846257 Fa.: +351 218846252
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Oficio n.5505 de 23 de novembro 2018

Exma. Senhora Auditora
Coordenadora Ora.Maria
Jodo Caldas Departamento
de Auditoria I Tribunal de
Contas

Av.da Republica 65
1050-089 -Lisboa

5/Ref.: Depallam.,nlo de Audllotfa | NfRef OSPEIOM/AR/1147
Data:

Assunto: Anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 (Parte 1 -
3.2.10.2 Unidade de tesouraria do Estado)

Exma. Senhora,

Tendo em consideragdo o assunto em epfgrafe tecem-se 0s seguintes comentarios,
relativamente aos aspetos que se transcrevem:

"A DGTF continua a ndo controlar as EPNF indiretamente participadas pelo Estado, por
entender que esse controlo cabe as empresas que exercam a fungdo acionista, o que
configura uma Inadequada interpretagcdo do quadro legal € das responsabilidades de controlo
que |Ihe estdo cometidas.”

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de
outubro, na sua atualredacgao, o qual aprova o regime juridico do sector publico empresarial
(RJSPE) "Nos casos em que as empresas publicas do sector empresarial do Estado ou
outras entidades publicas sejam acionistas de outras empresas, a funcdo acionista é
exercida pelos 6rgéos de administracdo respetivos, com respeito pelas orientacdes que Ihes
sejam transmitidas nos termos do artigo 39.t..

Nesse ambito, refira-se que, conforme orientacdes que tém vindo a ser emitidas pela DGTF,
compete as empresas-méde dos grupos publicos transmitir as respetivas participadas que
tenham a natureza de empresa publica, a necessidade de cumprirem aquelas obrigacdes.

N&ao obstante, convira assinalar que, no ambito dos novos desenvolvimentos do SIRIEF, foi
acautelado que este sistema de informacdo seja alargada as empresas indiretamente
participadas pelo Estado, por forma a conter informagédo sobre as mesmas designadamente
sobre a UTE.

Ruo daAll ndoga. 5- 1= 1149 008 US80A Tot 21884 60 DO fas 218846119 E-mod:tosoura qrtpr
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"A Informacdo enviada ao Tribunal permitiu constatar que do confronto efetuado pela DGTF
entre a informagdo (trimestral) que o IGCP disponibillza sobre os montantes aplicados pelas
EPNF e a reportada no SIRIEF pelas proprias entidades, resultam divergéncias. No entanto,
ndo ha evidéncia de andlise e/ou reconciliagdo das mesmas. A DGTF considera ndo se
encontrar obrigada por lei a apresentar relatérios trimestrais de acompanhamento destes
desvios mas informou estar a elaborar um documento relativo a validagdo dos resultados
obtidos no SIRIEF face a Informac&o do IGCP."

Considerando que o n.° 2 do artigo 28.° do RISPE estabelece que o IGCP remete a DGTF
informacgé&o sobre os montantes, as disponibilidades e as aplicacdes das empresas junto do
IGCP, e com o0 objetivo de melhorar o processo de verificacdo do cumprimento do PUTE,
esta Direcdo-Geral tem vindo a solicitar as empresas participadas diretamente pelo Estado a
disponibilizacao, através do SIRIEF,de informagdo sobre os montante, as disponibildades e
as aplicagbes junto do IGCP e da banca, procedendo, por via de desenvolvimento adicional
concretizado no SIRIEF, a verificagdo das divergéncias entre a informacdo prestada pelas
empresas e pelo IGCP. A confirmar-se a existéncia de divergéncias séo solicitados os
necessérios esclarecimentos e fundamentag@es junto das empresas.

"No caso dos pedidos de dispensa do cumprimento da UTE, a Informacdo da DGTF que tem
servido de base ao procedimento a respeitar pelas EPNF, encontra-se desatualizada face ao
estipulado quer na LOE 2017, quer no DLEO 2017, situacao que carece de ser corrigida.”

Desde 2016, com as alteragdes introduzidas no n.° 1 do artigo 86.° da Lei n.° 7-A/2016, de
30 de marco (LOE 2016), que as empresas publicas tém apresentado os seus pedidos de
dispensa do cumprimento do principio da unidade de tesouraria diretamente ao IGCP. Deste
modo, em 2017, e considerando que, de acordo n.° 7 do artigo 111.° da Lein.© 42/2016, de
28 de dezembro (LOE 2017), o IGCP pode autorizar a dispensa do cumprimento do principio
da unidade de tesouraria, pelo prazo maximo de dois anos, em situacdes excecionais
devidamente fundamentadas, a pedido do servico ou organismo e apés parecer da DGO, a
DGTF ndo tem tido intervencdo no procedimento no a&mbito do processo da dispensa.
Contudo, nos termos do n.° 7, do artigo 111.° da LOE 2017, o IGCP tem vindo a dar
conhecimento a DGTF dos respetivos despachos de excecionamento proferidos pelo IGCP.

Com os melhores cumprimentos,

Diretora-Geral,
em substituicao,

e l/o—( Af}-\,v‘/—‘

Maria Jodo Araujo
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Boa tarde
Dra. Maria Jodo Caldas

Em resposta ao pedido formulado, a ICF-Autoridade de Auditoria informa que tem assegurado as obrigacdes
legais no ambitoda Unidade de Tesouraria do Estado, reiterando as conclusdes, as recomendacdes e propostas
constantes dos dois Ultimos relatérios de auditoria homologados pelos membros do Governo da area das
Finangas (Relatorios n% 2017/1539 e 2018js06).

Aceste respeito, junto se envia, em anexo, o Relatdrio n°2017/1539, entretanto homologado por Sua Exceléncia do
Secretério de Estado do Tesou ro.

Uma nota final para salientar que as normas legais que estabelecem as atribuigdes e competéncias da 'CF-
Autoridade de Auditoria, em sedede controlo das entidades do Setor Empresarial do Estado, estao claramente
definidas e tem sido caba Imente exercid as, pelo que carece, em nosso entender, de evidéncia e de
fundamentacdo, a afirmacéo de que " ...subsiste a inexisténcia de norma especffica que assegure a articulagédo
entre a DCTFea [CF..".

Com o0s melhores cumprimentos.
Henrique Polaco

Ins petor de Finangas Diretor

el I

\
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IGF- Autoridade de Auditoria
IGF - Audit Authority

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA

Telef.+351 218113 soo
www.ig[gov.pt

IGF-DISCLAIM ER:

Este e-mail é de uso exclusivo do destinatario ou destinatarios a quem € dirigido, conforme consta na mensagem
acima, e podera conter informacdo pessoal efou confidencial. Por favor notifique-nos de imediato se este e-mail
Ihe foi enderecado por erro.

This e-mail is intended for the use of on |y the individual or entity named above towhom it is addressed and may
contain personal andfor confidential information. Please notify us immediately if you are not the intended
recipient.
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Ex. mos Senhores

Em resposta & mensagem eletronica do passado dia 2 de novembro da Exma.Senhora Ora.Maria Jo&o Caldas,
Auditora Coordenadora do Departamento de Auditoria |dessa Direcdo-Geral, encarrega-me o Senhor Chefe do
Gabinete da secretaria de Estado da seguranca Social de remeter a resposta deste Gabinete no ambito do
anteprojeto do Parecer da Conta Geral do Estado de 2017.

Com os melhores cumprimentos,

Técnica Especialista

- - REPUBLICA CiABINETt DA 5fCRETAAIA
A
PORTUGUES DEESTADO DASEC;URANGASOCIAI

Cabinet of the Secretary af State of Social Security
Ministério do Trabalho,Solidariedade e Seguranc¢a Social

Praca de Londres,2-172

1049-056 Lisboa, PORTUGAI

TE+ 35121842 4100 FAX+ 35121842 4108
www.portugal.gov.pt = https://twitter.com/trabalho pt
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Clc:
Gabinete de S.Exa.o Ministro do Exm2. Senhor

Trabalho Soidarledade e Seguranga Social

005253 99-11 '18

Diretor-Geraldo
Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage,61

1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
2/11/2018 ENT.:10585 9/11/2018
PROC.1406-18/325

Parecer sobre a Conta Geraldo Estado de 2017 - Exercicio do Contraditério - Fundo de

ASSUNTO: Estabilzacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSSI

Relativamente ao assunto em epfgrafe, encarrega-me a Senhora Secretaria de Estado da Seguranga
Social de informar V. Ex2.nos termos e para efeitos constantes do artigo 132 da Lein.2 98/97, de

26 de agosto:

= No que se refere a necessidade de proceder & harmonizagdo dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de financiamento da segurangca social
(recomendacdo n.2 58 do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015), importa referir
qgue a legislagdo em causa envolve diplomas de valor reforgado,considerando-se que esta
harmonizacdo serd oportuna numa revisdo mais global dos mesmos conforme resposta
enviada no anexo ao nosso oficio n.2 4692, de 12 de setembro p.p.

- Relativamente a criagdo de um mecanismo que assegure a afetagdo tempestiva ao FEFSS
do valor total cobrado do Adicional do Imposto Municipal sobre os Iméveis, referido no
primeiro paragrafo da pégina 3 do Parecer da Conta Geral do Estado de 2017,
corroboramos a resposta do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.

Em anexo junto se envia a pronuncia sobre o teor do anteprojeto do Parecer sobre a Contas Geral
do Estado de 2017 do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e do Im.tituto de Gestéo
de Fundos de Capitalzacdo da Seguranga Social.

Com os melhores cumprimentos,

<>

(Carlos Pinto)

Minhttk-lo do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Soda |
Gabinete da Secret6rla de Eetado da Seturanca Social
Praca de Londres, 2 «17° « 1049- 056 Lisboa, PORTUGAL
TEL. 351 21 d.... 17 00 *351 FAX 218-42™1 0S
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora,

Dr.Maria Jodo Caldas,

Junto remeto os comentarios do Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizacéo da Seguranca Socialao projecto de
parecer sobre a CGE 2017.

Com os melhores cumprimentos

Manuel Pedro Baganha

Instituto de Gestdo de Fundos de Captlalizagdo da SegurancaSoclal. I.P
Presidente do Conselho Directrlo

Tel +351 211155260

Fax +351 211155269


mailto:l1anuel.Baganha@seg-social.pt
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SEGURANCA SOCIAL

PARECER do TRIBUNAL de CONTAS,

sobre CONTA GERAL do ESTADO de 2017

ANALISE do PATRIMONIO FINANCEIRO do
FUNDO de ESTABILIZACAO FINANCEIRA da SEGURANCA SOCIAL

COMENTARIOS do

INSTITUTO de GESTAOde FUNDOS de CAPITALIZACAO da SEGURANGA SOCIAL

1. Nos termos do artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, o Instituto de Gestdo de
Fundos de Capitalizagdo da Segurancga Social,l.P., na qualidade de entidade gestora do
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), apresenta nos pontos
abaixo comentarios ao Projeto de Parecer sobre o desempenho deste Fundo. Estes
comentarios ndo resultam da detecgcdo de erros factuais na analise realizada, mas
visam contribuir para um melhor entendimento do desempenho do FEFSS por parte

dos destinatarios do Parecer.

2. Na andlise da rendibilidade, realizada na pagina 6 e que se reproduz abaixo, ndo
aparece referéncia a Divida Publica ndo Portuguesa. Estranha -se tal omisso dado que
representava 10.88% da carteira do FEFSS e teve uma rentabilidade 3.52%,valores que

explicam rentabilidade global inferior a de todas as outras classes.

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, I.P. 1

Av.Femlode Maplhlles. 18623" Dto(Torre das Antas) - 435().158 Portd?on\Jgal LBPCUG @
&
Td:(+351.)225082400 Fax:(+351)225 082 401E-mall:lefcssOseg.social.pw.w.se ocial.pl. \nw' e
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SEGURANCA SOCIAL

Em 2017. reglstouse um aumento da rendlbllidade de todas as compo'lentes da cartelra. tal como se
evidencia no graflco segUinte.

Grallcoll, 4- Rendlbllidade e dlmensao das componentesda canclra
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— — — reod+bllidade mediada carterra  +=====nscomedlodacanera

Fonteo IGFCSS

A subldada taxa de rendlbihdade da carteira de dlvlda publica naclonalpara 9.6% explica o desempenho da
taxa de rendlbihdade global (8,9%) da cartelra. No entanto, também os restantes auvos reglstaram um
aumento da sua rendlbllidade: 108 % nas acdes e 11.9% na rendiblhdade do ImObllidino. Por sua vez.a

rendlbllidade da Reserva Estratégtca deixou de reglstar taxas negauvas. aumentando para 20.8%

3. Na péagina 4 é analisada a variacdo do investimento em divida publica portuguesa
sublinhado o facto de em 31de dezembro de 2016 as OTs estarem valorizadas 1.556
milhdes de euros acima do valor do reembolso,conforme texto abaixo.

Em 2017 72.4% (11 422 M€} do valor do Fundo estava investidO em divida publica portuguesa (75.8%.em
2016) Embora o reforgo no rnvestlmemo em obri9agdes do tesouro (OT) tenha decrescido de 563 ME para
112 Me entre 2016 e 2017 o valor da dlvrda publica nacronal cresceu 5.8% (630 M€). facto que resulta
essencialmente. do aumento do valor de mercado das OT que. no I1nal do ano. era de 1 556 ME aclma do
valor de reembolso?

Na mesma pagina, a nota 2 (reproduzida abaixo) sublinha que a consequéncia da
valorizagdo efectuada sera a ocorréncia no futuro,a medida que as OTs se aproximem

da maturidade,de menos valias,potenciais ou realizadas.

? O aumento do seu valordo mercado origina a contabllizacao de mals-vallas potenciais e reflete-se na rendlblli<lade
apurada.Mas tal vai ter consequenclas no aesempenhO futuro do Fundo. dado que o que nao for realizado em mais-
valias no mercado.tendera a ajustar-se coma aproximagao da data de reembolso acabandocorno vartagao negativadas
valias potenc,als oucomo menos valia realizada. Em 2017. o IGFCSS nao eretuou nenhuma venda no mercado.

Estando a nota 2 factualmente correta, a sua leitura,em conjunto com o texto acima,

por destinatarios menos conhecedores pode originar a interpretacdo, errada, que o

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, |.P. 2

L NFN
Av.Fe<ndode Map> Mes.1.862 -.J< Dto.(Tooo das Antas) -4350-1S8 Porto - er _ w
Po<tugpl o.‘?
"

= 2010
Tel: (+351.)225082400 Fax: (+351)225082 401 - Emall&fcsse.eg-soctal.pt-

www. se dal.pt
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IGFCSS néo esta a apresentar com veracidade a situagdo do FEFSS e que o valor deste
serd,no futuro, inferior em 1556 milh&es ao seu valor atual.

De facto, a situacdo descrita resulta da utilizacdo pelo FEFSS do critério de Justo Valor
na valorizacao dos seus ativos, que € a boa pratica corrente no mercado. Acresce que,
na valorizagdo daqueles titulos estdo incluidos juros corridos e o valor atual do capital
e juros areceber.

Os juros corridos transformar-se-do em liquidez no momento do vencimento do
cupdo,diminuindo o valor das OTs pelo mesmo montante -o valor da OT diminui, o
valor da carteira ndo.

Ovalor atual da carteira tem implicita uma taxa de rendibilidade média (yield) positiva,
no caso concreto 0.69%, para o conjunto da carteira de OTs,0 que significa que nao
havera globalmente perda de vabr do FEFSS se os titulos se mantiverem em carteira
até atingirem a maturidade. Efectivamente, se tal acontecer no final o FEFSS detera
liquidez no montante de 10857 milhdes de euros, valor superior ao da atual
valorizagao.

A inclusdo na nota 2 de algo como "menos valias que eventualmente podem ser
compensadas pelo valor dos juros recebidos" seria uma forma de minorar a

possbilidade de interpretacdes menos corretas.

Lisboa, 7 de novembro de 2018 Oigltally

Manuel si9nedby
Manuel Pedro Baganha uel Pedro
9 Ped ro da (f
Presidentes do Conselho Diretivo Cruz Bgtggnha
Baganha zo1s 1107
16:45:24 7

Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizac&do da Seguranca Social, I.P.

N

Av.Fernllode Maplhbes.1862 +3" Dto. (Torre das Antas) « 4350-158 I'ofto <PMupl fy P W
s
S
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INSTITUTO

SEGURANGA SOCIA n . . .1823!5/2018

DI GISTAOfiNANCEIRA!! | -- -2018/11/ 13
ryr.<fcwd tfl.t.t.()(

: r B
SERVICO: Exmo. Senhor '

Diretor-Geraldo Tribunalde Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA

L i

SUA REFERNCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERNCA DATA
Email DAlregisto n2 32082/2018 D.Conta 28979/2018 2018/11/09
de 02-11-2018

ASSUNTO:Parecer sobre aConta Geral do Estado de 2017 - Exercicio do contraditério- FEFSS - IGFSS

Em resposta & mensagem eletronica, identificada em epigrafe, da Exma. Senhora Ora. Maria Jodo Caldas,
Auditora Coordenadora do Departamento de Auditoria ldessa Diregdo-Geral ,cumpre-nos sobre esta matéria
informar o seguinte:

1) Observacdo do TCrelativa a necessidade de divulgagdo,no Relatério da CGE,de uma maior extens&o
de informacéao financeira inerente ao desempenho do Fundo.

Importa referir que o Relatdrio Analitico da Conta da Seguranca Socialintegra ja um capitulo relativo ao FEFSS.
Iremos avaliar e articuar com a DGO a eventual introducao de um ponto dedicado ao FEFSS na CGE;

2) Observacdo do TC relativa & possbilidade de ser criado um mecanismo que assegure a afetacéo
tempestiva do valor cobrado do Adicionalao IMI ao Orcamento da Seguranca Social.

Em cumprimento do disposto na Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que criou o adicional ao imposto
municipal sobre iméveis (AIM) apenas constitui receita do Fundo de Estabiliza¢&o Financeira da Seguranca
Social o valor cobrado apés a deducédo dos encargos de cobranga,conforme previsto no n2 2 do artigo 1.2 do
Cadigo do IMI.

No ano transato a afetacao ao FEFSS foi efetuada tempestivamente apds a conclusdo das diversas fases do
imposto e considerando o momento da liquidagdo e do pagamento do AIMI, consagrado nos artigos 1352-G
e 1352-H do Cadigo do IMI. Efetivamente, no primeiro ano de vigéncia do imposto o pagamento do AlMI
ocorreu em setembro, tendo de imediato o MTSSS iniciado diligéncias para afetagdo ao FEFSS que ocorreu
em dezembro de 2017.

Os melhores cumprimentos,

({ OConselho Diretivo

-1
Teresa Fernandes
Presidente
Stdo
Av. Mtnutl daMata, n « S8 « 1041:H.101 Usboa
Tel.+1S1218 0)3 300 « www.ni Sodol.pt 171
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Boa tarde
Exmos. Senhores,

No seguimento do mail infra, somos a enviar a nossa analise ao documento relativo a Parte 1l -1.4.1. Apoios
publicos ao Setor Financeiro.

Melhores cumprimentos.

José Ferreira
1’rij10 de Apoio a Gestéo e Reporting

parvalorem

Tel.-+351211591367 - Ext.:211367
Av.Fontes Pereira de Melo,n2 51- 52 Piso,Fracdo F
1050 - 120 Lisboa

A.I51
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ANALISE AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS A CONTA GERAL DO ESTADO 2017
1.4.1.Apoios publicos ao Sector Financeiro

../ Quadro 11. 1 -Fluxos com o Sector Financeiro Nacional-2008-2017 (por tlpo e entidade
beneficiana)- pagina 2

(emmoNies de euros)

oN el

coliasde capital (1) 47 4895
Empréstomos 7 7
4775

AcOes 40 40
73

Despesas de capital (2) 4131 23 437
Empréstimos 3295 3784
5800

AcOes 690 13256
Garantias 147 598
Saldo de cepltal (3)-(1)-(2) ...084 11542
celtascorrentes (1) 83 2121
1236

11

Garantias 63 111
Despesascorrentes(2) 101 324
Acdes 101 101
223

Saldo corrente (8)-(4)-(5) -38 1804
Tocai das ..cenas (7}-(1)+@) 110 7023
ToCai das despesas (8)+(2)+(5) =233 23762
Saldo Globll (1)- (7)+(1) ™123 -18731
Ganontiaa: r - ponsabllldodesefetivas em 31/12/2 017 2275 2840

(a) hcbas s00ICSidn weiclAo Pli"RPAS. MRI..R e MR-/AI<:JREN

RESPOSTA: Validada ainformacao relativa as responsabilidades efetivas e totalde Empréstimos.
Os restantes montantes cremos que tiveram origem na DGTF.

Por lapso, existe um (" a mais na linha do saldo global e um "O" a mais na data 31/12/2017.

../ Quadro 11. 3 — Fluxos com o Sector Financeiro Nacional — 2017 (por tipo e entidade
beneficiaria) - pagina 3

(em molh6es de euros)

2017 EEN @) [Total]
Receitas de capita | (1) 0 773
CoCos 700
GatanUas 73
Despesasde cepltal (2) 413 2913
Emptéstimos 413 413
Acdes 2 500
Sa ldo de capital (3)-(1)-(2) .13 2140
Receitas correntes (1) 8 21
CoCos 8
Gatantlas 8 13
Deapuu correntes(2) 13 13
AcOes 13 13
Soldo correnlol (8)-(4H5J 7 (]
Total das receitas (7)-(1)+@) 6 794
Total das despesas (8)*(2)+(5) 426 2926
Saldo G I-1(1)- (7)+(1) .20 -2132
Ganontlaa: reaponsa bllldadesefetivesem 31/12/2 017 2271 2840

(a) hc:b L soo.dades WMU0 PARPARTKIPAMS, Ri'.RI.PS « MR\IALOREM

A.52



RESPOSTA:
Validada a informagdo das responsabilidades efetivas.

O financiamento recebido pelas Sociedades em 2017, foi de 424 M€. A diferenca de 11 M€ face
ao montante de Empréstimos identificado no quadro (413 M€) é justificado por:

-Em 14 de novembro de 2016, a Parparticipadas e o Estado Portugués assinaram um contrato
de empréstimo de 27.779.858 EUR;

- Em 2016, no ambito do contrato de empréstimo referido anteriormente, o Estado Portugués
financiou a Parparticipadas no montante de 16.333.184 EUR. No entanto, e ja& ap6s a
transferéncia do Tesouro,a Sociedade recebeu o Despacho favoravelpara utilizagdo do saldo de
geréncia,verba que serviu para reduzir o financiamento do ano em 7.490.296 EUR;

- Nos primeiros meses de 2017 o Estado Portugués, ainda no ambito do contrato de
empréstimo referido anteriormente,financiou a Parparticipadas no montante de 11.446.674

EUR;

- No final do ano de 2017, para fazer face ao servico da divida, a Sociedade assinou um novo
contrato com o Estado Portugués,no montante de 6.096.878 EUR.

Por lapso, existe um "(**a mais na linha do saldo globale um "O" a mais na data 31/12/2017.

— Fluxos com o Sector Financeiro Nacional — 2017 (por tipo € entidade beneficiaria) -
pagina 3
NAs sociedades veiculos do BPN beneficiaram de novos empréstimos,aos quais correspondeu
uma despesa global de 412,5 M€. Por outro lado, as responsabilidades efetivas por garantias

prestadas a estas sociedades reduziram-se em 440 Mt:. **

RESPOSTA: Ver resposta do ponto anterior, sff,relativamente ao montante de empréstimos. Na
nossa opinido devera ser 424 M{.

Confirmado montante de reducdo de 440 Mt: nas garantias prestadas.

Saldo das Receitas € das Despesas Or¢camentais relativas ao BPN —pagina 6

""No final de 2017, 0 saldo acumulado das receitas e despesa orgcamentais ...Parups, Parvalorem
e Parparticipadas ascendia a-4 095 M€*.--

RESPOSTA: Obtemos uma diferenga de 13 Mt: face ao saldo acumulado entre a receita e despesa

das sociedades Parups, Parvalorem e Parparticipadas. Este montante surge no quadro 1.5 e é
relativo a "Outras despesas corrente —com a reprivatzagédo do BPN".

Al53



Quadro 11. 5-Saldo das receitas e despesas referentes ao BPN-31/12/2017- pagina 6

Quadro 11. S —Saldod U tt<fi. ueptus reietf nlts ao BPN -11/12/2017
(em mifh3es de euros)

I [Y O SE o
o W

oEm® )1 ™ m
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RESPOSTA: Com excecdo do montante de 13 M€ (Outras despesas correntes — com a
reprivatizacdo do BPN), que ndo identificamos (informacdo DGTF?), todos o0s restantes

montantes estao validados.

./ Saldo das Receitas e das Despesas Or¢camentais relativas ao BPN -pagina 7
""A Parvalorem,a Parups e a Parparticipadas apresentavam,no final de 2017, capitais proprios
negativos que totalizavam 1.716 M€", encargos que poderdo vi a ser suportados pelo Estado no
futuro?. Somados aos ja suportados, refletidos no saldo global, totalizavam entdo 5 811 M€, a

que irdo acrescer resultados negativos de exercicios seguintes. ...)

RESPOSTA: Validada a informacao.

./ Saldo das Receitas e das Despesas Orcamentais relativas ao BPN —pagina 7
“...Asgarantias prestadas ...veiculo do ex-BPN totalizavam 2 275 M€ ... "

RESPOSTA:Validada a informacéo.

A.154
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R gisto je entrada

Mensagem original

Ernail : MJoao .Araujo@dgtf.gov .pt:
Data/hora : 2018-11-16 19:31:54
Rcqis':o n" HI©»12/2018

Data/hora 2018-11-19 12:02:10
Sel-vigo DAI

E:nail cai@ccontas.pt

N. -"nexos 1

Anexos irnage00l. jpg
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Exmos Senhores

Relativamente ao documento em anexo, parecer sobre a CGE 2017-1.4.1Apoios publicos ao Sector Financeiro-
cabe referir o seguinte:

No quadro 11.1-Fluxos com o Sector Financeiro Nacional-2008-2017 (por tipo e entidade beneficiaria)- (pagina
2):

Nas receitas de capitalpor emprés timos, na coluna referente ao BANIF (Fundo de Resolugéo) nédo estdo registados,
os reembolsos antecipados, efetuados em 2017, no montante de 136.119.719,42 €.

Nas despesas de capital, na parte dos empréstimos BPN/PARs, também o valor relativo aos desembolsos, que a
DGTF regista o periodo 2008-2017,sd0 de 3.306 MEUR,em vez dos 3.295 MEUR, indicados no mapa anexo.

Com os melhores cumprimentos,

( I'lIfiSAIOOAS fiN N(S
r
f
www.dgtf. pt

Maria Jodo Araujo
Diretora-Geralem substituicdo
Tel:+351218846257 Fax: +351218846252
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REGISTO AUTOMNTICO — NAO RES PONDA A ESTE EMAIL
AUTOt-IATIC REGISTR.Z\.TION - DO 1\T REPLY TO THIS EMAIL

Registo de entrada

Mensagem origina

Email : Pedro.Nobre@ifa;:c .;ict

Dala/hora : 2018-11-05 18:51:19

Rcgisto no 17804/2018

Data/hora 2018-11-06 09:24:33

Servico DAI

Email dai@tcontas.pt

N. Anexos 3

Anexos image00l.png; image002.png;image003.png
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Boa tarde

No seguimento da v/comunicagdo do passado dia 26/10/2018,vem o IFAP informar nadater a acrescentar a
proposta apresentada do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017,no ambito da Parte 11-1.4.2. Apoios
publicos asentidades fora do perimetro orcamental.

Com os melhores cumprimentos

Pedro Nobre
IFA

l ( )( ) Diretor
. Departamento Financeiro

Rua Castilho, n.<45-51, 1269-164 Lishoa
Telefone: 21 38..160 16 1 Ext. 14111 1 Fax21 384 61 81

N Y T email: pedro.nobre@ifap pt
. = NS www.ifap. pt

B
ABIO
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONuA A ESTE EMAIL
AUTO!I1A"IC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS Et1AIL

Registo de entrada

Mensagem original

Email : cristina.alves@iefp.pt

Data/hora : 2018-11-05 09:57:45

Registo no 17816/2018

Data/hora 2018-11-06 10:46:16

Servico DAI

Email dai@:contas.pt

N. Anexos a1

Anexos 2017 ContaGeralEs ado contradi orio.pdf
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Exmos. Senhores,

Na sequéncia da andlise ao contetudo do extrato do Documento Conta Geral do Estado, designadamente & Parte1l -
1.4.2. Apoios publicos as entidades fora do perimetro or¢camental.

e nos termos do artigo 13.°da Lei n.°98/97. de 26 de agosto. vimos. através do documento anexo, prestar 0s
esclarecimentos que nos parecem essenciais a clarificacéo e corre¢do de algumas das informacdes explanadas no
documento remetido.

Estamos ao dispor para as questfes que possam ser suscitadas.

Melhores cumprimentos.

Cristina Alves
Diretora do Departamento de Planeamento, Gestdo e Controlo

Rua de Xabregas, 52 - 1g49-003 Lisboa - Portugal
Tel: +351215 803 000

Fax:+351215 803 626

Ext: 90182

E-mail:cristi na.al ves@i efp.pt

BEFP - Instituto do Emprego e Formagao Profissional , I.P.
http:/!'www.iefp.pt

REPUBUCA
PORTUGUESA
fIfAfAJ..HO.S.0UOAI_.fOAOI
Fi(WUNASOW

A pro'!eclodo dados € uma prioridade

para o IEFP, |.P.

N3o divul gue dados pessoaisinde idamente.
Cumpra o RGPO.

AIl57
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Conta Geral do Estado 2017 — Contraditério IEFP

1.4.2. Apoios publicos a entidades fora do perimetro orgamental
Pag. Z; notade rodapé 3

«Excluidos[...] correspondentes a uma parcela dos concedidos pelo IEFP {no valor de 55M€] para os

quais néo foi prestada a informacéo por beneficiario»

Os 5 SME€ destinaram-se ao pagamento de apoios sociais a formandos integrados em a¢des de Formacao
Profissional [Econdmica 04.08.02;rubrica 80.00) cujo valor por beneficiario ¢ inferior ao estipulado na
Lei54/2013 de 27 de agosto,estimando-se que o nimero de beneficiarios destes apoios sejam 135.458

[apuramento efetuado com base nos |0 que frequentaram formacao no ano).

P&ag.3

« 712,9% dos apoios pagos pelo /6FP {274M¢€} foram destinados il reab/lita ao projlsslonal{l} com
vista a insercdo ou reinsercdo na vida ativa e 2?% (102M¢} abrangeram medidos englobadas na
formagao profissional, com destaque para a jorma &o de formadores {lI}e qualificacdo de adultos

(medidas Cheque Formagdo,Vida Ativa Jovem e Centros Qualifica}»

[I) Importa esclarecer que a atividade "Insercéo e reinser¢éo na vida ativa" (c6d.211] tem como objetivo
apoios Q inser¢d o no mercado de trabalho, direta ou indiretamente, podendo este ser no ambito de
medidas de emprego, classificadas na medida 064 - Outras fungdes econdmicas - RelagGes gerais do
trabalho, ou destinadas a pessoas com deficiéncia ou incapacidade no ambito da reabilitacdo
profissional, classificada como medida 083 - Seguranca e Ac¢éo Social - Integracdo da pessoa com

deficiéncia.

Ja no que se refere a atividade "Formagc&o profission<:' (c6d. 209], tem como principal objetivo a
melhoria das qualificacdes dos utentes que recorrem ao servico publico de emprego através de
modalidades de formagao profissional destinadas ao publico em geral [medida 064- Outras fungdes
econdmicas- Relagbes geras dotrabalho lou destinadas apessoas com deficiéncia ouincapacidade no
ambito da reabilitacao profissional (medida 083- Seguranga e Ag¢do Social- Integracdo da pessoa com

deficiéncia].

Importa assim esclarecer que a Reabilitagdo Profissional esta integrada nas duas atividades atras
mencionadas e o valor dos apoios pagos nesse ambito foram de SME no que se refere a atividade
"Insercao ereinsercdo na vida ativa" (cod. 211) e de 7M€ no que refere a "Formacao profissional' [cod.

209].

1/3



Conta Geraldo Estado 2017 — Contraditério IEFP

Face ao atras referido, os 72,9% dos apoios pagos pelo IEFP (274M€) foram destinados & Insergéo ou
relnser¢do navida ativa,onde se destacam as medidas de estagios e de apoios a contratacéo,pelo que

Importa proceder a corregdo.

[l)) Ja no que se refere aos 27% (102M€) dos apoios pagos no ambito da formag&o profissional,ndo se
entende o destaque que ¢é dado a formag&o de formadores, que € apenas responsavel por 4 mil € de
apoios pagos. Efetivamente, as modalidades de formag&o com maior peso nesta atividade, séo a
formag&o destinada a qualificacdo de adultos (52M€, onde se destacam os Cursos de Educagio e
Formag&o de Adultos e os Cursos Vida Ativa — Emprego Qualificado) e a qualificacdo de jovens (38ME,

nos quais se destacam os Cursos de Aprendizagem].

APt dear H(n= 0. dsponwred . SEG0))  ——---- IAgrugamento Pagamentos
Descritivo Econénmi co (Milhdes €)

Cursos de Apre 2izage!!:!: Gestdo Direta 04 )
Cursos de Aprendizage'!l'-Entidades Externas 08 32,1
Cursos de Especializagdo Tecnolégica 04 0,7

11 _ _ _Portugués para Todos 04 0.2
‘llacao Modular 04 02
Cheque Formacao 08 1.4
Vida Ativa - Emprego Qualificado- Entidades Externas 0S 1,0
Programa FormAlgarve 08 0,2
Vida Ativa- Emprego Qualificado - Gestédo Direta 04 13,3
Vida Ativa Jovem I .
- T paAdul!?------—————- = ————% e e = e -
.- _?{:_I_I!___._.__......x......\..-.....-...............__x. G e . 7!
2 . 11 ¢22°2 . 211 24 tidades
2.

rmacao para a Inclusao 04 0,6
Vida Ativa - Qualifica+ e s 2.

Pag.4 —Gréficol (IUP)

No que respeita a representagdo gréfica dos "Beneficiarios’ por NIF nas medidas de "Inser¢do e
reinsercdo na vida ativas e "Formacao Profissional’, e salvo melhor opinido, mereceria ou uma corre¢éo

ou ainsercdo de uma nota de rodapé,porquanto:

1. O IEFP executa diretamente medidas ativas de formag&o profissional, pelo que parte
significativa do valor executado corresponde a custos diretos com a realizagdo de acdes de
formacéo;

2. 0Opeso dos apoios financeiros a entidades externas assume assim um peso marginal no total

das verbas executadas neste ambito.

2/3
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Conta Geraldo Estado 2017-Contraditério IEFP

3. Sdo também beneficiarios das medidas de formacéo profissional os "beneficiarios excluidos™
(1.36.458 formandos) cujo valor de apoios pago por NIF ndo obriga<io reporte nos termos da Lei

64/2013 de 27 de agosto.

3/3
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REG ISTO AUIOMATICO - Nii.0 F.E3POKD.Z\ A ESTE EIVIAIL
I\UTOMATIC F.EGIS'IRAT ION - DO NOT RE?LY TO THIS EYAIL

Registo de entrada

['"!ensagem original

Emall : smlopes@dgae.mec.?t

Data/hora : 2018-10-31 17:27:55

Regls _u u° 17660/2018

Data/hora 2018-11-02 0944:43

Servicgo LAI

F:m;, 1l Jalt'Lconlas.pL

N = '"\nexos 2

Ar.exos image001l.png;20181025 PCGE2017 A?oios Contrad.pdf
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Exm.° Sr. Presidente
Do Tribunal de Contas:

Em resul tado da andlise feita pelos servi¢os, no &mbi to do contraditério sobre o parecerda Conta Geral do Estado,
refere-se que na pagina 3 do documento em anexo, a Notas de Rodapé é referido um diploma ja revogado. Assim, e
relativamente aos Contratos de Associagio (Nota n.°3). em vez de artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 553f80, de 21 de
novembro (j revogado), deve ser referido o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 152j2013, de 4 de novembro.

Com os melhores cumprimentos,

SCL

Susana Castanheira Lopes
Diretora-Geral (Em Regime de Supléncia)

REPUBLICA
PORTUGUESA

EDUCACAO

DGAE - Direcdo-Geral da Admi nistragao Escolar
Av. 24 de julho, n°142, 1399-024 Lishoa
Telefone: 213 938 600 FAX:21 394 3495

A.l61
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REGISTO ACT8MA:ICC — NAO RESPONDA A ESTF FIATL
AUTOMATIC REGISTIU\TION - DO OT REPLY TO THIS EI1AIL

Registo de entrada

!lensagen criginal

Emai: : atat.gov.pt

Data/hora ©2018-11-09 11:30:13

Regist.o 11° 18]193/2018

Data/hora 2018-11-12 10:13:16

Serv:.co JAI

Jiimai:.. dai@t:cor.tas .pt

N. P.nexcs 2

Anexos 20181102 Be eficios F scais Contrad.pdf;659020186592J01254 .pdf
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N/ Ref.: 6569020186592001254

Exmo Senhor
Diretor-Geraldo Tribunal de Contas
Conselheiro José F. F. Tavares

Correspondendo ao vosso e-mail de 2 de novembro (infra), e em cumprimento do Despacho da Senhora Diretora-
Geral, remete-se em anexo a informacao elaborada pela Dire¢éo de Servigos de Planeamento e Controlo de
Gestao no ambito do exerciCIO do contraditério ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2017, Parte 11 - 1.4.3.
Benefrcios Fiscais.

Com os melhores cumprimentos

Claudia Afecto Dias
Chefe de Divisao

Gabinete Diretor Geral da AT

Rua da Prata, no 10 - 2"- 1149-027 Ushoa

Geral: (t351) 218 812 600

CAT - Centro de atendimento teleférico- (-t351) 217 206 707
E-mau:atll!lat qov. pt VIsltiHIOS em www.portaldasfinancasgov .pt

autoridade
tnbutarta e aduaneira
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Despacho

Em vista do informado pe DSPCG, remeta-se ao Tribunal de

Contas a informacao elaborada no &mbito do excercicio do
contraditério ao anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2017, Parte

11 - 1.4.3. Beneficios Fiscais.

—
Diretor Geral N | Helena Alves BorgData: 09-11-2018 - |

Assinatura:
Asshado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.

Cargo: |

Pareceres

Concordo, face aos elementos enviados pelas respectivas areas.
A consideracdo da Sr. DG tendo em vista o envio da presente informac&o ao Tribunal de Contas.

Cargo: | Subdiretor GeraAssinatura: | Manuel Goncalves Cecilia Data:| oB-11-2018

Assinado eletronicamente. no sistema GPS. mediante autenticagdo com senha pessoal.

Informacao

Assunto: [Parecer cge2017- Exercicio Contraditério-BF-AF

Processo: 165902018659200125Contribuinte: NUmero:

Técnico Responsével : Isaura Silva Santos Data: 08-11-2018

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.

Tol: 218812600 Fax: 218812950

R. Pratt10-5°
dspcg@ol.gov.pt
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DSPCG
6590
Pareceres
Confirmo.
A consideracao superior tendo em vista o envio da presente informag&o ao Tribunal de Contas.
Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: [ Anténia Vi;;=aMarqes Data: 08-11-2018
Assina?dc; ;It_at_ro_n_ic_ar_n;Flt_e,_r;o_s;s_téma GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Concordo. o
A apreciagdo superior.
Cargo: Chefe de Diviséo Assinatura: Luiza Correa ellc__ Data: 08-11-2018
Assnado ektroncamente. no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Cargo: chef._e Equipa Assinatura:

Data:

R. Prota, 10- 6°
d$pcg@algov.pt

el 218812600 Fu218812950


mailto:g@algov.pt
mailto:g@algov.pt

AT
autoridade
tributaria e aduaneira
DSPCG
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Informacao

Introducéo

No ambito dos trabalhos relacionados com o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, o
Tribunal de Contas (TC) veio, por mensagem de correio eletrénico de 2 de novembro de 2018,
notificar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para, querendo, se pronunciar sobre o
anteprojeto do documento que constituird a Parte li - 1.4.3. Beneficios Fiscais.

Tendo por base os contributo prestado pelas areas da AT com intervengdo na matéria objeto do
pedido, elaborou-se a presente resposta ao TC.

Resposta

Relativamente as asser¢oes que conduziram as conclusdes e recomendacdo constantes do
Anteprojeto do Parecer sobre a CGE 2017- Parte 11- 1.4.3. Beneficios Fiscais em apreciacéo,
tecem-se as seguintes consideragdes.

1.4.3.2. Deficiéncias na relevacdo da despesa fiscal

No IR: No ponto em epigrafe o TC considera que se verifica a auséncia de quantificacédo da
Despesa Fiscal (DF) rehtiva aos seguintes Beneficios Fiscais (BF): "arrendatarios de iméveis de
fundos de investimento”, no caso do IRS e "regime especial de tributacao pelo grupo de
sociedades", "deducédo de prejuizos fiscais" e "reinvestimento dos valores de realizagdo", no caso
do IRC.

Comentario:

Em primeiro lugar. reiteram-se os comentarios por diversas vezes efetuados,designadamente

que, em nosso entender, a generalidade destas realidades ndo cabe no conceito de BF, ndo
gerando, consequentemente, DF a reportar na CGE.

De facto, nos termos do art° 2° do EBF,"s6 sdo BF as medidas de caracter excecional, insttuidas
para a tutela de interesses publicos extra fiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem".

Temos, pois, que ficam afastados do conceito, os desagravamentos tributarios que caibam no
modelo da tributacdo regra e que tenham, por conseguinte, natureza estrutural. Cabem aqui os
desagravamentos fiscais em sentido amplo, como sejam as exclusdes tributarias e outras formas
de desoneracdo da carga tributaria incluidas na tributacéo regra.

Por outro lado, os BF prosseguem sempre finalidades extra fiscais, o que permite afastar do
conceto desagravamentos que ndo ttm essas finalidades, como sejam as isen¢des técnicas (cfr.
art®- 12°do CIRC).

De qualquer modo, reconhece-se que se trata de matéria passivel de discussao, pelo que, sendo
expectavel que o Grupo de Trabalho encarregue da reavaliagdo dos beneficios fiscais venha a
fornecer contributos validos sobre os conceitos de beneficio fiscal/despesa fiscal, seria de
aguardar as conclusdes que deke advierem.

No caso do IRS, eno que se refere aos "arrendatarios de imoveis de fundos de investimento”,a
respetiva despesa esta integrada na rubrica "Encargos com iméveis". pelo que € reportada como
-oesagravamento Fiscal Estrutural'. Com efeito, melhor analisada esta medida de desagravamento
fiscal e o regime juridico onde se insere, parece podermos concluirque a mesma visa estabelecer
a neutralidade de tratamento fiscal no que concerne a consideracédo dos encargos com a habitacéo
propria € permanente independentemente da diferente base legal do respetivo arrendamento
celebrado com um FIIAH com opgdo de compra até 2020 ou de rendas pagas por contrato de
locacgéo financeira celebrado até 31.12.2011. Neste contexto, tratando-se de um desagravamento
estrutural parece-nos bastante a sua quantificagéo juntamente com os encargos da atualalinea d)
do n.° 1 do artigo 78°-E do Cddigo do IRS, ndo sendo, pois, necessario maior detalhe desta
informagao ponderando os custos associados a essa concretizacao.

Em relacédo ao IRC, e no que se refere ao "regime especial de tributacéo pelo grupo de sociedades"

R. Prata 10-5° Tet: 218812600 F3I<: 218812950
dspcg@at.gov.pl
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira

Infonnagéo

(RETGS), esclarece-se que é um regime que faz apelo a capacidade contributiva do grupo de
sociedades- verificada que seja a situacdo de dominio € outras condi¢des previstas na lei-em
detrimento da capacidade contributiva individual de cada uma das sociedades que o compdem.
Logo, a semelhanca do "regime simplificado de determinacéo do lucro tributavel”, aplicavel aos
contribuintes de pequena dimenséo, trata-se de um regime especial de tributacdo inserido no
ambito do regime de tributagdo-regra e ndo de um regime excecional.

A eventual quantificacdo do impacto do RETGS na receita do IRC revestir-se-ia de elevada
complexidade e. consequentemente, com custos de implementac&o significativos.

De facto, essa quantificagcdo obrigaria a comparagéo entre o imposto apurado pelo grupo no ambito
do regime € o que seria apurado por cada uma das sociedades individualmente consideradas. Essa
comparagdo ndo poderia ser efetuada numa perspetiva estatica (anual), mas ao

longo de varios periodos de tributagéo face, designadamente, ao regime de reporte de prejuizos e
de beneficios fiscais.

Acresce que o regime de deducao de prejuizos fiscais no ambito do RETGS se reveste de particular
complexidade, como evidencia o disposto no artigo 71.° do Cédigo do IRC.

Finalmente, a volatilidade da composi¢éo dos grupos (entradas e saidas de sociedades. aquisigdes
de outros grupos) inviabilizaria, em muitos casos, qualquer andise comparativa. Assim,

afigura-se de dificil concretizagdo a mensuracéo do impacto do RETGS.

No que respeita ao calculo da despesa fiscal associada ao "incremento de prejuizos fiscais"
decorrente da dedugé@o ao rendimento de beneficios fiscais, ndo foi ainda possivel incluir este
célculo em face da elevada complexidade e do acréscimo de custos ao mesmo associado. Esta
complexidade acentua-se pela coexisténcia de periodos de reporte diferenciados.

A titulo de exemplo refira-se a evolugédo registada nesta matéria em que nos periodos de 2014 a
2016, o periodo de reporte de prejuizos fiscais passou de 5 para 12 anos e a partir do periodo de
2017, a excegdo dos sujeitos passivos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro (PME), retornara de 12 para 5 anos (vd. n.° 1 do art.° 52.° do CIRC). Acresce que esta
despesa so6 se tomara efetiva com a dedugéo de parte dos prejuizos correspondentes a esse
incremento e que, no caso de ndo virem a ser deduzidos até ao limite temporal para a respetiva
deducdo, ndo constituirdo despesa fiscal efetiva.

Por fim, relativamente ao "reinvestimento dos valores de rediza¢do" previsto no art.e 48° do CIRC,
trata-se de um desagravamento fiscal que cai no ambito da tributagdo-regra e que tem natureza
estruturdl. E um normativo que se insere no capitulo de determinac&o da matéria coletavel
aplicavel com caracter geral as entidades que exercem, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e em execucao dos principios que informam a
tributacdo-regra (vd. Nuno S& Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscal, caderno de Ciéncia €
Técnica Fiscal n.°s 359, 360 e 362, paginas 38 e 39).

N&o obstante, reitera-se a ideia de se aguardar as conclusées que o grupo de trabalho encarregue
da reavaliagdo dos beneficios fiscais venha a produzir sobre a matéria.

Finalmente, no que se refere aos valores da DF por "outras isen¢8es definitivas”,importa salientar
gue se tem vindo, continuadamente, a reforcar e a implementar um conjunto de regras de
validagcdo no momento de submisséo das declaracdes e, a nivel central, o cruzamento com
informacéo existente noutras bases de dados, nomeadamente de natureza cadastral e declarativa,
com o objetivo de confirmar a veracidades dos elementos declarados pelos contribuintes.

Tem também sido implementado um conjunto de alertas no momento da submisséo e melhoradas
as instrugbes de preenchimento que visam chamar a atengdo dos contribuintes quanto as
obrigacdes legais relativas ao preenchimento de alguns quadros e campos da declaragdo modelo
22 e seus anexos.

Contudo e a semelhanga do que ja foi informado em anos anteriores, relativamente aos
rendimentos isentos. ndo é possivel validar a veracidade dos montantes declarados no momento
da entrega da declaragéo, uma vez que aqueles montantes provém dos regstos contabilisticos
das respetivas entidades. Por outro lado, nos anexos da IES, a qual & entregue em momento
posterior a modelo 22, apenas sdo declarados os rendimentos sujeitos a tributacédo (como é o

caso do anexo D, entregue pelas entidades residentes, que ndo exercem a titulo principal,
-atividades comerciais, industriais ou agricolas). Assim, a validacdo daqueles rendimentos tem
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vindo a ser efetuada no ambito de controlas inspetivos.

No IVA: E referido, no projeto do Tribunal de Contas (pag. 6 do projeto), verificar-se "a
subsisténcia de deficiéncias, ja identificadas em anteriores Pareceres, refletidas, em particular,
pela auséncia de quantificacdo da DF relativa a (...): @) BF relativos atodas as operacdes isentas
(v.g. nas operag0es internas, importacdes, exportagdes e transportes internacionais); b) BF
relativos a isengBes incompletas com um objetivo de natureza extrafiscale que impliguem valor
acrescentado para o sujeito ativo da relagéo,(...); e c) BF relativo ao regime especialde isencéo,

)

Comentario:

O atual estado dos sistemas de informacgéo da AT ndo permite a quantificagdo de todos os
beneficios fiscais em IVA.

Do conjunto total de informac&o de IVA apresentada pelos sujeitos passivos a AT -em particular a
que decorre das obrigagdes declarativas, onde se incluem as declaragdes periédicas mensais ou
trimestrais e 0 anexo L da declaracdo anuaiiES- ndo comtempla um nivel de desagregagéo
necessario a quantificagdo da despesa fiscalque decorre de alguns beneficios fiscais em IVA.
Estdo nesta situacao os beneficios identificados pelo TC no ponto 1.4.3.2:

a) As isencbes nas operagdes internas, referidas no artigo 9.°, do Cédigo do IVA. com excecio
das que sé@o consideradas desagravamentos estruturais;

b) As isencdes nas importacdes.referidas no artigo 13.°, do Cédigo do IVA, com excecéo, da
alinea j) do n.° 1. atualmente ja quantificada na CGE e, das que sdo consideradas
desagravamentos estruturais;

c) As isencdes nas exportagdes, em operagdes assimiladas a exportacdes € nos transportes
internacionais, referidas no artigo 14.°, com excecdo das que s&o consideradas desagravamentos
estruturais;

d) As isencdes que configuram beneficio fiscal referidas no n.° 8 e n.° 10 do artigo 15.° do
Cadigo do IVA;

e) O regime especialde isengéo previsto no artigo 53. ° do Cédigo do IVA e;

f) O beneficio do artigo 64.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

No IS: Estéo identificadas "Deficiéncias na relevacao da despesa fiscal", sobre o imposto selo,
referentes as verbas compreendidas entre a 4 e 27 da TGIS, e em nota de rodapé (pag. 6. nota de
rodapé n°. 5) referencia a diferenca entre o valor da despesa fiscal do Imposto do Selo constante
do ROE2017e o Mapa XXI, ndo explicitada ou justificada no ROE.

Comentario:

A AT nédo dispde, de momento nenhum meio para quantificar a despesa fiscalpor beneficiario ou
por tipo de isencdo no que respeita as aplicaveis as verbas compreendidas entre a 4 e 27 da TGIS.
Néo obstante, a AT, dentro dos limites da sua esfera de competéncias, esta a envidar os esfor¢cos
apropriados de modo a dotar-se das ferramentas técnicas e legais com vista a concretizagdo do
preconizado em sede da quantificacdo da DF.

Quanto a questdo da diferenca entre o valor da despesa fiscal do Imposto do Selo, entre Relatorio
do OE 2017 e o Mapa XXl do OE 2017, essa diferenca de valores resulta do facto de néo ter sido
considerado no Mapa XXl o valor referente ao Anexo Q. Relativamente aos OE subsequentes, o
valor previsto referente ao Anexo Q, passou a integrar também o Mapa XXI.
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Exmos Senhores,
Analisado o anteprojecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado referente ao ano de 2017 e no que toca a

atividade de seguros de créditos e similares com Garantia do Estado, a COSEC nada tem observagdes a efetuar ao
referido anteprojecto.
Com os melhores cumprimentos

Maria José Melo

Diretora

Direcéo | nternacional

T:+351 217 913 826! M: +351 96 124 3715
E: mjose.melo@cosec.pt [w: W\WJ.cosec.pt

COSEC- Companhia de Seguro de Créditos, S.A.

Direco Internacional: Av.da Liberdade, 249, 5°,1250-143 LISBOA! T: +35121 791 38 32

Sede: Av. da Liberdade, 249, 6° 1250-143 LISBOA! T: +351 217 913700 |F: +351217 913 720
Delegao : R. Gongalo Sampaio, 329, 3°, 4150-367 Porto | T: +351 226 070 600 | F: +351 226 070 60s
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Boa tarde Dra. Maria joao Caldas.

Na sequéncia do vosso email, informamos que os dados constantes no anteprojeto do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2017, no que se refere a informacéo relativa a SPGM e ao FCGM, encontram-se corretos.

Adnica excegdo é o valor do aval recebidono FCGM que é referido na péagina 8. Nessa pagina é referido um valor
de 23 M€, contudo o valor recebido foi de 22.128.8g6,25€.

Cumprimentos,

Alexandra Silva

DIRETORA

DIRECAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

T +351 226 165280

s | I I E 140
I F +351 226 165 289

Rua Prof. Mota Pinto, 42F, 2°, Sala 211
4100-353 Porto f PORTUGAL
www.spgm.E!

Multiplicamos Valor. "o
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Exmos. Senhores,

O Fundo de Resolugéo ("FdR" ou "Fundo"), notificado pelo Tribunal de Contas a propésito do extrato do anteprojeto
do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, relativo ao "Ponto 1.5.Responsabilidades Contingentes",vem,ao
abrigo do disposto no artigo 13.°da Lein.? 98/97, de 26 de agosto,apresentar a sua prondncia.

O Fundo de Resolugédo concorda com o juizo do Tribunal de Contas quanto a importancia de que se reveste a adequada
divulgagao de responsabilidades contingentes,ndo obstante o seu caracter eventual,razdo pela qual o Fundo procede
a essa divulgagéo nos seus relatérios e contas.

Recorda-se que, nos termos do disposto no artigo 153.!-T do Regime Geral das Instituiges de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.Q 298/92 ("RGICSF"),de 31de dezembro,e sucessivamente alterado, o
Fundo de Resolugéo apresenta, em cada ano, o seu relatério e contas relativo ao exercicio anterior ao membro do
governo responsavel pela area das finangas,para aprovagao.

O Fundo de Resolugéo tem ainda promovido a publcacdo dos respetivos relatorbs e contas no seu sitio na Internet,
incluindo a enunciagéo das suas responsabilidades contingentes.

O Fundo de Resolucédo entende, contudo,que ndo lhe compete pronunciar-se sobre integragdo dessa informacgao na
Conta Geral do Estado, mas mantém-se disponivel para continuar a prestar todas as informagfes que, sobre essa
matéria,lhe sejam solicitadas pelas entidades competentes.

Quanto a descricdo das responsabilidades contingentes do Fundo de Resolugéo, apresentada no Ponto 1.5.2. do
anteprojeto do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017, que, alias,tem por base, precsamente, o relatério e
contas do Fundo de Resolucdo, constata-se que, em geral,a mesma se apresenta completa e correta.

Cumpre, ainda assim,apresentar 0s seguintes comentarios pontuais, com vista a uma apresentacéo mais clara:

1. Na nota de rodapé n.!l 4 é feita uma transcricdo da pag. 16 do Relatério e Contas do Fundo de Resolugo referente
ao exercicio de 2017, nos seguintes termos:

"De acordo o FdR, "[n]os termos desse mecanismo,caso os niveis de solvabilidade do Novo Banco- medidos pelo rdcio
CET1 e pelo récio Tier 1 -se tornem inferiores a um limiar fixado nos contratos, e caso se tenham até essa altura
registado perdas no conjunto de ativos abrangido pelo mecanismo, entdo o Fundo de Resolucéo efetuara ao Novo
Banco um pagamento no montante correspondente ao menor valor entre as perdas registadas nos ativos e 0 montante
necessario para repor o nivel de solvabi/idade no limiar fixado contratualmente. Este mecanismo é acionado
anualmente, com base nas contas anuaisdo Novo Banco certificadas pelo respetivo auditor..."".

Sugere-se que,por razdes de rigor e completude, seja feita a transcricdo completa do parégrafo relevante e aproveita
se para sugerir que seja corrigida uma gralha. Assim,propde-se que o paragrafo acima reproduzido seja substituido
pelo seguinte (aditamentos assinalados a sublinhado):

""De acordo com o FdR, ‘[n]os termos desse mecanismo, caso os niveis de solvabilidade do Novo Banco- medidos pelo
rocio CET1 e pelo récio Tier 1 -se tornem inferiores a um limiar fixado nos contratos, e caso se tenham até essa altura
registado perdas no conjunto de ativos abrangido pelo mecanismo, entdo o Fundo de Resolugdo efetuara oo Novo
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Banco um pagamento no montante correspondente ao menor valor entre as perdas registadas nos ativos e o0 montante
necessario para repor o nivel de solvabilidade no limiar fixado contratualmente. Este mecanismo é acionado
anualmente com base nas contas anuais do Novo Banco certlflcadas pelo respetivo auditor, estando prewsta a

prudenC|a|s

2.Napégina 2 do documento é referido que "{o]s empréstimos a conceder pelo Estado ao FdR (ao abrigo do Acordo
Quadro] tém um limite de utilizacdo anual de 850 M€ e uma vigéncia de 11 anos.”

Em rigor, é o mecanismo de financiamento acordado entre o Estado e o FdR nos termos do acordo quadro que tem
uma vigéncia de 11anos,pois 0s empréstimos, a partir do momento em que sédo concedidos,tém vencimento apenas
em 2046.

Por razbes de clareza,sugere-se a seguinte redacao:

empréstimos a conceder pelo Estado ao FdR estdosujeitos a um limite de utilizacdo anual de 850 ME"

3. Ainda na pagina 2 do documento refere-se que "(ajo abrigo do Acordo Quadro, foi celebrado um contrato de
abertura de crédito por dois anos,a partir de 01/01/2018,nos termos do qual o Estado disponibilizo ao FdR o montante
maximo de 1 000 M€, com limite anual de 850 M€."

Poderéa ser conveniente clarificar que o contrato de abertura de crédito disponibiliza ao Fundo de Resolu¢do 0 acesso
a crédito,mas ndo opera,em simesmo,a concessao de empréstimos.
Porrazbes de clareza,sugere-se a seguinte redacao:

"(ajo abrigo do Acordo Quadro, foi celebrado um contrato de abertura de crédito, nos termas do qual 0 Estado
disponibilizo ao FdR, por dois anos, a partir de 01/01/2018, o acesso a um montante maximo de1000 M€, com limite
de utilizacao anual de 850 M€."

4. Também na pagina 2 do documento refere-se que "{a] data de vencimento de capital e juros é 31/12/2046, tal
como a dos empréstimos anteriores..."

Sendo verdade que a data de vencimento do capital dos anteriores empréstimos é também 31/12/2046, esses
empréstimos vencem juros anualmente, ao contrario dos empréstimos a conceder ao abrigo do Contrato de Abertura
de Crédito,cujos juros sdo pagos na data de reembolso do capital.

Assim,sugere-se a seguinte redagao:

"(a] data de vencimento de capital é 31/12/2046, tal como a dos empréstimos anteriores(... ). Os juros sdo pagos no
reembolso dos empréstimos, ao contrario_dos anteriores empréstimos cujos juros sdo pagos anualmente."

S. Na pagina 3 é feita referéncia a responsabilidade contingente relacionada com a aplicagdo do principio de que
nenhum credor dainstituicdo de crédito sobresolugéo podera assumir um prejuizo maior do que aquele que assumiria
caso essa instituicao tivesse entrado em liquidacao. Sugere-se que, na respetiva nota de rodapé,seja incluida uma
meng&o ao facto de essa responsabilidade contingente ter aplicagcdo,quer no caso da resolugcao do BES,quer no caso
daresolugéo do BANIF.

6. A nota de rodapé n.!!' 5, constante da pagina 3, procura descrever os termos da responsablidade contingente
relacionada com a neutralizacdo de eventuais efeitos negativos de decisoes futuras, decorrentes do processo de
resolucdo,de que resultem responsabilidades ou contingéncias para o Novo Banco.

E feita,nomeadamente, referéncia a deliberacéo relevante do Conselho de Adminitracdo do Banco de Portugal de
29/12/2015, mas ndo é referido que, conforme explicado no relatério e contas do FdR, no ambito da operacgéo de
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venda do Novo Banco, os respetivos documentos contratuais contemplam disposicdes especificas que produzem
efeitos equivalentes a referida deliberagdo do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal,embora com origem
contratual.

Sugere-se que a referida nota de rodapé seja substituida pelo seguinte texto, que corresponde a descrigio
apresentada no relatério e contas do Fundo:

"'Por deliberacdo do seu Conselho de Administracdo, de 29 de dezembro de 2015, 0 Banco de Portugal clarificou que
compete ao Fundo de Resolugdo neutralizar, por via compensatéria junto do Novo Banco, os eventuais efeitos
negativos de decisbes futuras, decorrentes do processo de resolucdo do BES, de que resultem responsabilidades para
esse banco.

No ambito da operagdo de venda do Novo Banco, concluido a 18 de outubro de 2017, os respetivos documentos
contratuais contemplam disposicdes especificas que produzem efeitos equivalentes a referida deliberagio do Conselho
de Administracéo do Banco de Portugal, de 29 de dezembro de 2015, embora, agora, com origem contratual, pelo que
se mantém, assim, o quadro de responsabilidades contingentes do Fundo de Resolucéo."

O Fundo de Resolugdo permanece ao dispor de V. Exas. para prestar os esclarecimentos adicionais que possam
entender necessarios.

Com 0s meus cumprimentos,

Jodo Filipe Freitas

BANCO DE PORTUGAL
Departamento de Resolucao 1 D1lrecao

FUNDO DE RESOLUCAO | Secretano-Geral
FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS lSecretano-Geral

Avenida da Repubhca 57 - 2"11050-189 Lisboa
+351 211 579 401 1 Jfrellas@bportugalpt
WWW bportugalpt 1 WWW fundoderesolucao pt | Www fgd pt
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De:Gabinete Ministro MF

Enviada: 20 de novembro de 2018 11:03

Para:Luis Fiipe Simoes

Cc:André Moz Caldas;Bruno Pereira ; Esperanca Cortes ; Carlos Fazendeiro ; Ana Cadete; Danilo Suca Carnal
Assunto: Oficio n2 1878/18- Resposta ao pedido de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017- Parcerias
Publico-Privadas e Outras Concessfes- Prorrogacdo do prazo até 19-11-2018

Exmo. Senhor

Auditor-Coordenador

Dr. Lus Filipe Simoes

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar o oficio n.® 1878/18 ,referente ao assunto mencionado
em epigrafe.

Com osmelhores cumprimentos

Engracia Soares

Coordenadora

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Gabirete do Mfnfstro das Financas

Av. I nfante D.Henrique, 1

1149-009 Lishoa, PORTUGAL

TEL + 3512188169 32 FAX + 351 218816849

WWW.DOrtUKai.ROV. DI;
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¢ REPUBLICA
PORTUGUESA

@
GABINETE DO MINISTRO OAS FINANCAS
19NOV'18 001878
Exmo. Senhor
Diretor-Geraldo Tribunalde Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
07/11/2018 ENT.: 7952
PROC.N.°-12.3

ASSUNTO:  Parecer sobre a Conta Geraldo Estado 2017- exercicio do contraditorio - Parcerias
Publico Privadas e Outras Concessoes

Encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de informar que para efeitos de contraditério no
ambito do parecer do Tribunalde Contas sobre a Conta Geraldo Estado de 2017, designadamente
sobre o capitulo 1.5.3. Parcerias Publico-Privadas e outras concessdes, e em complemento ao
transmitido pela Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP}, €M anexo, é
entendimento do Ministério das Financas que todos os projetos de investimento publico de
dimensédo relevante devem ser objeto de uma avaliacdo da sua viabilidade econémica e
financeira, de forma a assegurar a eficiéncia na afetacdo dos recursos pablicos. E fundamental
assegurar que todo o investimento tem um retorno adequado e € economicamente
autossustentavel , gerando um retorno para o pais que assegure 0S meios necessarios ao seu
funcionamento e a amortizacéo do capitalinvestido. Esta avaliacéo faz parte de uma estratégia

de promog&o de despesa publica eficiente e sustentavel.

A forma de financiamento do investimento, seja através do modelo PPP ou concessédo, ndo
dispensa a avaliagcao do impacto e da viabilidade econémica e financeira dos projetos a
lancar. Neste quadro,o envolvimento do Minstério das Finangas na avaliagdo da viabilidade
economica e financeira dos projetos deve ser assegurado através da forma que se considere
adequada, sendo entendimento que, no quadro institucionalvigente, a UTAP é a entidade do
Ministério das Finangas que possui 0 conhecimento e os meios humanos para levar a cabo
esta avaliagéo,
independentemente do enquadramento do modelo de investimento no Decreto-Lein. o 111/2012,
de 23 de maio., que todos os Projetos de Parceria e Concessdo sdo acompanhados em matéria
Geblnete do Minletro das FInon5u

Av. Infante D. Henrique, 1, 11-19-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL = 351 21881 68 00 FAX + 351 21881 68 62 EIMIL §ablnete.ministr rmI.gov.pt www.portugel.gov.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

de Gestao Contratualpelas tutelas respetivas, sem esquecer o trabalho efetuado pelas equipas

de verificagcéo da Inspegdo Geraldas Finangas € do exercicio de Auditorias do Tribunalde Contas.

Com os melhores cumprimentos,

\ O Chefe de Gabinete

/

André Caldas

Cc:SEARIL

G.abfnete do Ministro das Financas 2
Av. Infante O. Henrique, I, 1149-009 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 6862 EMALL &ablnete.mfnlstro®mr.gov.pt www.portugal.gov.pt
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De: Leonor Bettencourt Nunes <leonor.nunes@maec.gov.pt>

Enviada: 13 de novembro de 2018 18:52

Para: Lus Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Cc:Pedro Rek <pedro.reis@maec.gov.pt>; Gabinete Minstro MAEc <gabinete.ministro@maec.gov.pt>
Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 - Parcerias PUblico-Privadas e Outras Concessdes

Exmo. Senhor
Dr. Luis Filipe Simdes,

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de S.Exa.o MAEC de acusar a rececédo do anteprojeto do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2017,ponto 1..5.3. Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessées, remetido no
passado dia 7 de novembro , para exercicio do contraditorio.

Mais se informa que ndo existem comentarios da parte deste Gabinete.
Com os melhores cumprimentos,

Leonor Nunes

Leonor Bettencourt Nunes
Assessora juridica | Legal Adviser

REPUBUCA
PORTUGUESA

GABINETE OO MINISTRO
ADJUNtO E OA ECONOMIA

Gabinete do Ministro Adjunto € da Economia
Cabinet of the Minister Assistant to the Prime Minister
and for the Economy

Rua da Horta Séca,n= 15
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De: Claudia Maria Madalena (GPC)

Enviada: 14 de novembro de 2018 15:50

Para: Luis Filipe Smoes

Cc: Anabela Vildo (DIRC) ; Paula Quelhas;Gabinete do Diretor-Geral do Orcamento

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 - Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessdes
Importancia: Alta

Exmo. Senhor
Auditor-Coordenador

Dr. Luis Filipe Simdes,

Relativamente ao assunto em epigrafe e em resposta ao solicitado atravésdo v/e-mai/ infra, junto se remete
o oficio n.° 131.7/GPCI/DIRC/2018,de 14 de novembro.

Com os melhor es cumprimentos,

Claudia Madalena

Gabinete de Planeamento e Controlo Interno | GPCI
e-mail: claudta.madalena@dgo.gov.pt
Tel. 218846334 (ext. 13131)

uGOrcamentc

Diregdo-Geraldo Orgamento | Budget GeneralDirectorate
Mmistério das Financas | Mmistry of Finance
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dosde 1849

Dtre¢ o-Geraldo Orcamento | Budget General Oirectorate
Mtnistério das F | Mtnistry of Finance

De: Gabinete do Diretor-Geral do Orcamento

Enviada: 8 de novembro de 20B 09:26

Para: CDD <cdd@dgo.govpt>; Claudia Maria Madalena (GPCI) <claudia.madalena@dgo.gov.pt>;Pauh Quelhas
<Paula.Quelhas@dgo.gov.pt>

Cc: Anabela Vildo (DIRC) <AnabelaVilao@dgo.gov.pt>

Assunto: FW: Parecer sobre a Conta Geraldo Estado de 2017 - Parcerias PUblco-Privadas e Outras Concessdes

De:Luis Filipe Simoes <LuisFilipeSimoes@tcontas.pt>

Enviada:7 de novembro de 2018 20:28

Para:Gabinete do Diretor-Geral do Orgcamento <secdg@dgo.govpt>

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 - Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessdes

Exmo Senhor Diretor Geraldo Orgamento:

Em cumpiimento de despacho do Excel entissimo Juiz Conselheiro responsavelpela Area VIl e conforme oficio anexo,
junto envio

0 anteprojeto em epigrafe para exercicio do contraditério agradecendo resposta até 14-11-2018.

Com os melhores cumprimentos.

LuiS
DEPARTAMENTO OE AUDITORIA Vil
TRIBUNAL DE CONTAS

M:
LuisFilipeSimoes@tcontas.pt
W-

Tribunal de Contas - Portugal
Av_da Republica. N"65
105().159 Lisboa

Esta mensagem destina-se apenas a(s) pessoa(s) mencionada(s). Se recebeu esta mensagem por engano, por favor eimine-aimediatamente, berm como
eventuais copias existentes no seu sistema. destrua evertuais impressées e notifique o remetente. Nao € pennttida,direaaou indirectamente.utilizar,
distribuir, imprimir ou copiara totalidade ou parte desta mensagem se ndo forum dos destinatarios. O TRIBUNAL DE CONTAS reserva-se ao diretto de
moritorizar todas as comunicacdes de COITeio elea6nico efeauadas através das suas redes. Quaisquer opinides expressas na mensagemsao do proprio
remetente, ndo representandoa posicéo da instituicdo. excepto quando explicitamente indicado o contrério e por remetentes autorizados.

This message is for Ihe named person's use only. If you received ths massage by mistake, please <16/e/eit and ali copies from your system immediateiy,
déstroy any printed copies and notify the send6r. You must not, directly orindirect/y, use, disclose, distribute, printor copy any part of this messaga if you are
no/ Ihe intended recipient. TRIBUNAL DE CONTAS reserves lhe right tomonitor alle-mail communications /hrough its networl<s. Any views expressed in this
massage arethose Of lhe indMduat sender, except where the message states o/h81Wise and the sendér iS authorized to state /hem on behalf of TRIBUNAL
DE CONTAS.
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Exm.! Senhor

Dr. Luis Filipe Simdes
Auditor-Coordenador
Diregao-Geraldo Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050-089 Lishoa

REFER(NCIA ORIGEM DATA ORIGEM NOSSA REFERFNCIA Data: 14 nov 1018

Mensagem . .
Nt32496/1018- DAVI/ 7nov 1018 Oficio n.t 1317/GPCI/OIRC/2018 Ref.t Em1ssor:
Processo SGO: PI1S79/1018

Tematica: Ext 'c6  Orgamento/ Re>postos ao TC e outros enr.dodes dcontrolo

Assunto: Parecer sobre a CGE2017 — Parcerias Publico-Privadas e outras concessées

No que respeita ao assunto em epigrafe, informa-se que esta Direcao-Geral ndo tem quaisquer
comentaros a tecer sobre o documento apresentado.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral
(em substituicao)

(Il

Mério Monteiro

Ruo (<l Al/6t>do.5-1.= TI- 1-351) 21884 6300 http.//www dt}o gov pr
JJ49.()04 Ushoo IPortutJol) Fax 7+351) 21884 65 00/51 http.//oni*M dgo gov pt/uMCOSonlm /Troddt ospx
Emod  d9o#ldt}o gov pt | rv.coApofa)
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De:Maria Zagallo

Enviada: 19 de novembro de 2018 20:33

Para:Luis Filipe Simoes

Cc:Manuel Vieira ;Miguel Lealde Faria;Sofia Matos

Assunto:RE:Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 - Parcerias Publico-Privadas e Outras Concessoes-
Prorrogacéo do prazo até 19-11-2018

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador,

Dr. Luis Filipe Simdes.

Na sequéncia da notificagdo que me foi dirigida, envio, em anexo, a resposta da UTAP, para efeitos do disposto

no

artigo 13.° da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas e no n.° 3 do artigo 73.° da Lein° 91/2001,de 20

de agosto.
Permanecemos inteiramente ao dispor para tudo o mais que V. Exas. entendam necessario ou conveniente.
Com os melhores cumprimentos,

Maria Zagallo
COOrdenadora

UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Rua Braamcamp3<] - G+ piso

1250-052 Lisboa, Porlugdl

www.utap.ot

Tele!+351211119703
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de ProJetos

Exmo. Senhor Dr.

Luis Filipe Simdes

M.l. Auditor-Coordenador

do Departamento de Auditoria VII
do Tribunal de Contas

Sua referénoa Sua comumcagao de Nossa referéncia Proc. n!"
Departamento 07/11/2018 Com.026/2018
de Auditoria VII 19/11/2018

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017.
Anteprojeto-1.5.3. Parcerias Publico-Privadas e Outra  Concessdes.

Exmo. Senhor,

1. A exponeote, I\RI.\ \I'\ '0\R.E.S Z.\GALO PI::-:To DE BALSE L\0, Coordenadora, em
regime de substituicdo, da  nidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP),
sita na Rua Braamcamp, n." 90 — 6.° Piso, 1250-052 Lisboa, foi notificada, atrav és do
Oficio remetido em anexo ao email que lhe foi dirigido pelo Senhor Auctitor-
Coordenador, Dr. Luis Filipe Simdes, no passado dia 7 de novembro, do teor do ponto
15.3. (1.5.3.1.a 1.5.3.3.) do anteprojeto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2017 (Anteprojeto) - Cfr. DOC. 1.

I"I\1' — Umchdc-1é<:mcade \cnmp:>nhamcnw de I''ud los
Mmi>tério d:.S 1-inenca>

Rue lir:umc:unp,90 - 6° p>o

1250 052 usbva, l'orrug:tl

»»11 utap pl
-1clcf +351 211 119-00

1- m:ul- geuiTlur:tp p Pagina 1 de 22
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

O Anteprojeto, no referido ponto 1.5.3., inclui um conjunto de consideracdes,
condu -6cs ¢ recomendacdes referentes aos contratos de parceria pablico-privada (PPP)
e outras concessOes, na sequéncia de tnsuficiéncias que, na Otica desse llustre Tribunal,
terdo sido detetadas na informagdo reportada na Conta Geral do Estado de 2017 (CGE

2017), as quais se dirigem, em parte, a atividade desenvolvida pela 'TAP c a informagdo

por esta disponibilizada no quadro do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio
(Decreto-Lei n.° 111/2012). Por esta razdo, foi solicitado a esta Unidade que se
pronunciasse, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13." da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ¢ no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.°

91/2001, de 20 de agosto, 0 que se faz através do presente documento.

ENQUADRAMENTO E RAZAO DE ORDEM

Antes ainda de se entrar no detalhe e andlise das consideragdes, conclusdes e
recomendag8es vertidas no ponto 1.5.3. do Anteprojeto, importa referir que a UTAP ja
se havia pronunciado perante o Tribunal de Contas relativamente a informacdo

reportada na CGE 2017.

Concretamente, a UTAP foi notificada, através do Oficio remt:tido em anexo ao email
g ue lhe foi dirigido pelo Senhor Auditor-Coordenador, Dr. Luis Filipe Sim&es, no dia 2
de agosto de 2018 (cfr. DOC 2), para, no ambito do controlo e acompanhamento de
PPP e contratos de concessdo e subconcessao, proceder ao envio e confirmacdo de
dados relativos, em particular, ao universo abrangido e as receitas e despesas por

contrato.

Em resposta ao referido Oficio, por email de 16.08.2018 (cfr. DOC 3), a UTAP veio
responder ao solicitado, ressalvando no entanto que o universo de contratos por
referéncia ao qual a UTA P desenvolve a sua atividade, desde logo de reporte, se cinge,
relativamente a 2017, a 32 parcerias em vigor, inseridas em quatro setores de atividade
(rodoviario, ferroviario, salde e seguranga). Foram, pois, estes 32 contratos que

constiniram o objeto do contributo da CTAP para a CGE 2017. dicionalmente, e

P:igina 2 de 22



UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de ProJetos

porque c dispunha desses dados, a U'lAP transmitiu ao Tribunal de Contas a

mformagao conhecida rclaununentc as concessdes portuarias.

roram ainda enviados o Boletim das PPP (anual/acwnulado) e o I[3olcom das
Concessdes, ambos do 4.° trimestre de 2017 e da autoria da UTAP, muito embora os
mesmos ndo tivessem, a data, sido ob jeto de divulgagdo, por se encontrarem em
apreciacdo por parte do Gabinete do Senhor Secretario de Estado .\djunto c das

Financas.

um outro plano, importa ainda clarificar o papel desta tUnidadc no ciclo orcamcntal. .\
CTAP ndo compete gerir, articular ou definir a informacdo a prestar em cada fase desse
ciclo, ou os rcspctivos termos, mas antes fornecer ao 1\-tinistério das Financas, como
apoio a elaboracdo dos documentos relevantes, os dados e mformagdcs previamente
identificados c defiridos por aquele como necessarios ou pertinentes. Esses dados e
informacdes, no caso desta Cmdade, respenam excluslVa.mente aos contratos de parcena
que sdo como tal recol.ludos, registados e divulgados, tudo nos termos do Decreto-Lei
n° 111/2012- e que correspondem, para 0 ano de 2017, aos 32 contratos supra

identificados.

Concretamente, no caso da CGl::: 2017, e em resposta a solicitacdo que atempadamcnrc
lhe foi dirigida pela Direcdo Geral do Orcamento, a UTAP procedeu ao envio de mputs
para a elaboracdo dos capitulos relativos a “consolidagdo orcamental” e ao “‘impacto dos
riscos or¢ament:Us/ responsabilidades contingentes”, bem como dos correspondentes

quadros e mapas, referentes a execucdo dos mencionados 32 contratos.

Feito este enquadramento sucinto, passaremos, de seguida, & analise do excerco do

Anteprojeto objeto do presente contraditorio.

Para o efeito, e em beneficio de uma maior clareza e facilidade de identificacdo c analise
das matérias em cada momento abordadas, optou-se, no contraditOrio que se segue, por
acompanhar a scquéncia das conclusdes avancadas no n.° 1.5.3.3. do Anteprojeto,
aproveitando para, a proposito de cada uma delas, assinalar qu:usqucr divergéncias ou

clarificagbes quanto ao objeto (1.5.3.1.) e resultado do exame (1.5.3.2.).

I'd)lin> 3de 22
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

DAS CONCLUSOES ALINHADAS NO N.©1.5.3.3. DO ANTEPROJETO

Universo dos contratos de conce.rsdo por certificar com parte reltvante da infom10cdo por reporim:

Referese no Anteprojeto que "[aJ primeira condicdo de eficicia do controlo e m-ompanhamento
das PPP e outras conmsfes € a certificaf@0 do respetivo universo de contratos, com a idenlijit'(JC&o das
mlidadu concedmles, concessiondrias Olf subconcessionarias. Ora, a injomlagdo prestada ao Tribunal i
insuficiente para assegurar essa certificacdo e revela risco de falia de conlrolo desse mlit erso pelo T'.slado.
Por sllant:(; a injomJa(a0 reportada pela CGE de 2017 falta, desde logo, a parte relativa aos contratos
que ndo sejam as 32 PPP reportadas pela UTAP (21 110 setor rodoviario, 8 no da salde, 2 110

firroviario e | no da seguranca)."

Conforme resulta claro dos pardgrafos iniciais do Anteprojeto, a qualificacdo de um
dado contrato como um contrato de parcecia/PPP para efeitos do Decreto-Lei n.°
111 /2012 e, nessa medida, da prépria delimitacdo das competéncias da UTA P, depende,
ames de mais, da verificacdo de um conjunto de requisitos positiuos. Devera tratar-se, a
ntes de mais e como bem se refere, de um **contraio o11 unido de contratos por via dos quais
mtidades privadas [...J se obriga,, rk forma duradolle, perante 111 parceiro publico, a assegurar,
mediante contrapartida, o desenvolvimento de 11lma atividade tendente & satisfocdo rk uma necessidade
coletiva, em gm a responsabilidade pelo illvegimento,.ftnanciammto, exploracdo, e rigos associados,
incumbem, 110 lodo ou em parte, ao parceiro privadr/' . Dever4, por outro lado, o parceiro
publico corresponder a uma das entidades identificadas no n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 111 /2012, podendo, por seu turno, o parceiro privado corresponder a
uma empresa publica, uma cooperativa ou uma instituicdo privada sem fins lucrativos,
nos termos do n.° 3 do mesmo artigo. E adicionalmente apresentado no n.° 4, de forma
ndo taxativa, um elenco de determinados tipos de contratos com aptiddo para, em
abstrato, regular uma relacdo de parceria, no qual se incluem os contratos de concessdo

c de subconcessao de obras publicas e de servico publico.

Sucede, porém, que, para efeitos de aplicagio do Decretolei n.° 111/2012 e
delimitacdo das competéncias da UTAP, esta verificagdo ndo se revela suficiente.

Necessario se toma ainda, a verificacdo adicional de um con junto de requisitos 1legatiuos.

Cfr.arugo 2.°.n.= |, do Decreto Lci n.°11112012.

Pagina 4 de 22
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Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Desde logo, os definidos no n." 5 do artigo 2.", que excluem da aplicacéo de:.Le diploma
deternunados contratos em \irtude do respetivo valor lalinea a)l, enquadramento
setoriallalinea b)l ou da sua atrtbwcéo pelo Estado median te diploma legal a entidade de
natureza ou capitais exclusiVamente pabbcos !alinea c)f Nestes casos, o Decreto Lein."
111 /2012 prescreve apenas a aplicacdo do regime previsto nos seus artigos 4." (hns), 5."
(Reparticdo de mponsabllidodts), 6." (Pmmposlos) e 7." (Partilha de nscos) ao respetivo

lancamento ¢ contratacdo, efetuados & margem do quadro de mtervencdo da CTAP.

Adicionalmente, resulta do artigo 24" do mesmo diploma que os capitulos 11

( Dm1lvolvimmlo do promso de L0 Illratagao da parrma) e 111 (Execucéo e modifimgao das porrmas)
ndo sdo aplicaveis as parcerias desenvolvidas e lancadas por empresas publicas com
carater comercia] ou industrial, desde que cumulativamente: (a) as respctivas contas ndo
consolidem com as do setor publico administrativo; (b) a exploracdo da ativtdade da
empresa ndo seja, direta ou indiretamente, subsidiada pelo Estado, ainda que mediante a
atribuicdo de indemn.izacGcs compensa tdrias; (C) a parceria ndo careca, nem se ja objeto,
direta ou indiretamente, de financiamento ou prestacdo de garanoas por parte do
Estado; e (d) os custos decorrentes da respetiva execugdo ndo sejam suscetiveis de,
direta ou indiretamente, afetarem ou \'irem a afetar 0 montan te da divida pubbca. Nestes
casos, e ®m prel UiZO da aplicacdo das normas dos demais capitulos, séo ainda assim
apbcavcis os requisitos de anahse c justificagdo previstos no 0." 2 do artigo 12.", no 0." 2

do artigo 14." e nos n." 8 ¢ 9 do arugo 17.° bem como a possibilidade de pér termo ao

procedimento de contratacdo prc\'ista nos n."*3 e 5 do artigo 18.".

Apresentados o0s contornos do ambito de aplicagdo do Decreto Lei n.° 111/2012,
conclui-se, num primeiro nivel, que as competéncl.as da U'IAP, tal como defmidas neste
diploma (com relevancta particular neste contexto para as de reporte C
acompanhamento financClio), se hmitam aos contratos que, por um lado, preencham 0s
requisitos positivos previstos nos n." 1 a 4 artigo 2." do referido diploma c, por outro, nao

preencham os reqwsttos mgallvos previstos no n." 5 do mesmo artigo.

Enquadram se, desde logo, nesta ulnma hipotese as relagdes conccssonas entre o Estado e a Infraesuururas
de Portugal, S.:\.

Iigma 5 de 22
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

N&o quer isto dizer que os demais contratos ndo sejam, ou ndo devam ser, ob jeto de
acompanhamento e reporte financt:iro, mas apenas que tais tarefas ndo se encontram

legalmente atribuidas a esta Unidade.

Num segundo nivel de andlise, porém, deve reconhecer-se que a \'crificacdo do
preenchimento dos requisitos positivos da qualificagdo de um comrato de parceria ndo
€, em si mesma, tart:fa de comprovacdo liguida ou imediata nem desprovida de
dificuldade concetual e pratica. Acresce ainda gue essa tarefa assume um cariz
necessariamente  dindmico e evolutivo, seja por razdes lustoricas e de agregacdo de
informacdo relativa a estes modelos de contratagdo, seja pelo natural ciclo de vida dos
contratos, seja ainda pela propria evolucdo dogmatica, jurisprudencial e mesmo
legislativa (sobretudo nos dominios do direito dos contratos da Administragdo Publica ¢

da contabilidade publica) associada a estes modelos de contratacdo.

Assim, guando a UTAP foi constituida, em finais de 2012, no contexto urgente da
vigéncia do programa de assisténcia financeira ao Estado Portugués, herdou de imedia to
um leque de *‘designadas’ PPP, no ambito das guais comecou imediatamente a
trabalhar, ainda com escassos recursos. A partir dai, foi paulatinamente verificando e
consolidando este porifolw, nomeadamente ao nivel do registo e da divulgacdo dos dados

financeiros da n:spetiva execugao.

Assim e para exemplificar o gue acima se refere, se, numa primeira fase, foi desde logo
incluida a concessdao Brisa no legue de parcerias a cargo da, e objeto de reporte pela,
UTAP, em virtude de ja se dispor dos elementos contratuais relevantes para operar tal
gualificacdo (operagdo certamente facilitada por este contrato estar publicado em Diario
da Republica e se inserir num setor no qual a Unidade desde logo comecou a intervir), ja
no caso da ANA - Aeroportos de Portugal, S.A., foi apenas posteriormente, no guadro
da iniciativa governamental de renegociacdo do contrato no contexto da construcdo de
um novo aeroporto, que se afigurou possivel recolher um con junto de informacéao
contratual que acs levou a constatacdo da gualificacdo atual como PPP desse contrato
(inicialmente atribuido a uma empresa de capitais exclusivamente publicos) ¢ scguencial
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 111/2012, desencadeando assim, quer a nomeagdo da
respetiva comissdo de negociacdo, quer a inclusdo desta parceria ao objeto de reporte
financeiro da ITAP a partir de 2018.

1'6gtn6 de 22
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Untdade Técnica de Acompanhamento de ProJetos

E de esperar, na verdade, que esta tendéncia de mclusao de novos contraws no escopo
de intervencdo da L;TAP seja crcsceme, a medida ClUe for sendo possivel a confirmagéo
do preenchimento dos reCluisitos de uma PPP para efeitos do Decreto Lein." 11i/2012.
1 0 entanto, e muito embora a L1AP ndo se demita, de forma alguma, da sua
responsabilidade de alertar o Estado para este facto —o que tem vindo sempre a fazer ,
a \'crdade é C)Ue se depara com uma clificuldade de monta ao nivel da ccrcificacao deste
umverso. a verdade, tratando-se de uma entidade de pequena chmenséo, que se arttcula
fundamentalmente com o Gabmete do Senhor Secretano de Estado ,\djunto ¢ das
Financas (a sua tutela, também ela Lirrutada as PPP), a LTJ\P ndo se encontra em
posicdo de, em abstrato c¢ aprioristicamente, identificar de forma exata e definitiva o
universo dos contratos que retinam as caracteristicas em causa. Tal defimcéao exige, antes
de mais, a nosso ver, uma irucialva de levantamento por parte de cada setor, o CIUC a
LTAP japrocurou promover, sendo que ainda ndo se conseguiu reunir concligdcs para
o efeito, desde logo pelo detalhe da informagdo requerida ao nivel da concreta e
ioclividual caracterizacdo de cada relagdo juriclica. De facro, esclareca-se ClUe, sem ClUe
sejam clisponibilizados os elementos fi.nancCliOS ¢ contratuais relevantes, ndo é possivel
a esta Unidade proceder a classificagdo de contratos como PPP e, consequcntemcnce,

garantir o seu controlo e rcgisto financeiro nos termos do Decreto-Lei n.° 111/2012.

Para ja, e até ser conseguido esse levantamento exaustivo, a UTAP, ndo clispondo dos
elementos necessarios (desde logo contratuais) para de uma forma global ¢ deftnitiva
determinar o uruverso de PPP passiveis de inclusdo no ambito das suas competéncias, e
sem prejuizo de continuar a promover ativamente essa sensibilizacdo ¢ iniciativa
setoriais, mais ndo conseguira do CJUC acompanhar a execucdo (maxime financeira) (i) dos
contratos de PPP como tal ja qualificados para efeitos de intervengdo ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 111/2012, (ii) daqueles que venha a estruturar ¢ lancar nesse quadro) e
(i) de outros que consiga, dentro das suas capacidades de antecipacdo e conhecimento

(desde logo documental), avancar com tal qualificagéo.

E ocaso do contrato de subconccssdo da \lctro do Porto, outorgado em 2018, ¢ seré o caso do conmuo do
Hospital Lishoa Ooemal, culo proccdlmemo concursal se encontra em curso.
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Isto, muito embora, se tenha de reconhecer que esta Unidade se encontra, em face do
Decreto Lei n.° Ili /2012, claramente subclimensionada para o acompanhamento de
todos os contratos que virtualmente venham a ser qualificados como parceria abrangida
pelo @mbito de aplicacdo daquele diploma legal, porventura precisamente por na feitura
do mesmo ter sido considerado um universo contratual redutor e datado, além de

marcado por um contexto de recessdo econom.ica.

Nwn outro plano, importa referir que ndo compete a UTAP certificar ou acompanhar o
universo de contratos, ainda que de concessdo ou de subconcessdo, aos quais ndo seja
aplicdvel o Decreto-Lei n.° 111/2012 ou relativamente aos quais ainda ndo se tenha
verdadeiramente conseguido confirmar a verificagdo das respetivas condi¢bes de

aplicacdo (no limite, porque se desconhece, sem negligéncia, a rcspctiva existéncia).

Para este efeito ndo deverd relevar o facto de a UTAP divulgar boletins trimestrais de
concessbes ou a circunstancia de um dado contrato nele ser ou ndo incluido. A
existéncia desses boletins justifica-se unicamente pela preocupacéo de, com a criagdo da
UTAP, manter o fluxo de divulgacéo de dados financeiros anteriormente veiculado pela
Direcdo-Geral do Tesouro e rinancas (DGTF). Até 2012, a DGTF divulgaria essa
informacdo para "PPP's" e "concessfes"”, 0 que levou a que tivesse sido tomada a
iniciativa, com a constituicio da UTAP, de manter esse fluxo, por razbes de
transparéncia, muito embora reconhecendo que a obrigacdo legal desta Cnidade se cinge
as parcerias abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 111/2012 (as quais,
ao contrario do que sucedia com a DGTF, esgotam o seu ambito de intervenc&o). Com
este racional, a UTAP manteve o nivel de recolha e divulgacéo de dados de contratos de
concessdo anterioonente definido por aquela Dire¢do-Geral, muito embora este
tratamento ndo condicione a sua eventual "requalificacdo” como PPP abrangida pelo
ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n."111/2012, caso a UTAP disponha de elementos
para o fazer e conclua positivamente por tal requali.ficagdo (como sucedeu no setor
aeroportuério). E com este enquadramento, e ndo outro, que deveré ser entendida a
referéncia da UTAP a contratos que "tradicionalmmle vém sendo reportados pela Tutela
financeira do Estado", ndo se pretendendo de forma alguma, muito pelo contrario, com

este reporte "dejilliro ulliverso de collcessdef existente.
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Na nossa Otica, se podera /de\'Cra equacionar a este respeito, em prol de um maior ngor
c de forma a eliminar equivocos quanto aos contratos a cargo desta Lmdade (e até do
nivel de acompanhamento dcMCI> contratos), é a limitacdo da intervencdo da L'T \P, ao
nivel do reporte financeiro, aos contralLOI> previstos na lei (cfr.artigo 26.°, n.° I, do
Decreto-lei n.° 111/2012), devendo a informacdo relativa a contratos que néo
configurem parcerias abrangidas pelo &mbito de aplicacdo do DecretoId n.© 111 /2012
ser reglstada ¢ divulgada pela(s) enridadc(s) com competencta relativamente a esse

uruverso.

Veracidade e couinaa da mfomlafdO prestada (Jzor parreiros pliblicod e priiXidos)por validar.

Outra das fragilidades apontadas no Anteprojeto prende-se com o facto de "os tkJ(/Qs
reportados ndo Iterem sido] objeto de valida;do da sua veracidade e coerhma (omo a UTAP
asSs/ltneJ'.

Conforme resulta das "Notas I-.letodol6glcas” dos bolean da UTAP, nos mesmos "séo
apresentados os valores de mcargos e rtetllas com PPP ruolhidos, periodicammle junlo tkJs mlidarks
gutoras dos colllratos publico/', ao abrigo da obrigacdo de prestacdo de informagdo que recai
sobre essas entidades nos termos do arigo 29.°do Decreto-Lei n.” 111 /2012. No caso

do boletim das concessdes, e porque, como se referiu, a CTAP apenas mantém "a
heranga’ de divulgagdo de um conjunto de informagdes relativas a contratos no quadro
dos quais, e nos termos da lei, ndo atua, mais se reforca que "[os] valom dos fluxos
jinallceiros [sdo] ruolhit/Qs jimlo das mtldades gestoras dos contratos piblicos e !0S mpetiiJ()S websilu
e/ ou boletins/ relatorios de atividade [e que, nessa medida,] a respollsabilidade pelavtracidade e
coeréncia dos dados e IXllores I-..J apresmlados &, em primeira illstancia, das respetivtiS mlidades

geslortiS que os disponibiliifITWII."

Ora, mesmo no quadro dos contratos de parceria (e, por m:uoria de ra7ao e atento o
anteriormente exposto, nos dem:us), ndo cabe a UTAP, no entanto, auditar a
informacdo recolhida, nem dispde esta nidade de condigbes para o fazer, desde Jogo

porque ndo assegura a gestdo de cada contrato. Esses dados sdo fornecido pelas
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entidades gestoras, conhecedoras e responséveis, em primeira linha, pela execucéo, e que

representam legal e contratualmente o parceiro pdblico (ma.;-ame,0 Estado).

Cabe antes a UT \P "Ir Jecolher, tratar e cmtralizar a infonnagdo uondmicojinanceira relativa a
contra/os de parrerial’ [ifr. alinea c) do artigo 28° do Decreto-Lei n.° 111/2012),
procedendo ao acompanhamen to global das parcerias nas matérias econémico-
financclias [ifr. alinea d) do n.° 2 do artigo 35.° do mesmo diploma[, isto sem prejuizo
dos "poderu atribuidos na lei e o11 nos colllralos a outras mtidades para fiscalizar, controlar a
txmtcéo e detemlinar auditofias as parceria!" (ifr. artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 111/2012) —

0 que ndo sucede, no caso desta Unidade.

Nos termos da lei, a intervencdo da UTAP, a este nivel, limita-se a recolha e
sistematizacdo  conclusiva dos dados financeiros de execucdo das parcerias, com
uniformizacdo de pressupostos e sem prejuizo, naturalmente, de eventuais clarificagdes
que entenda ser de solicitar as entidades gestoras, funcionalizadas no entanto as suas
competéncias de reporte (que ndo se confundem com competéncias dt: auditoria,

verificagdo ou certificacdo, normalmente da responsabilidade das entidades gestoras).

Avaliacdo do cumprimmto das finalidades mmciais das PPP {obrigardo legal) por reportar.

Outra das preocupacdes manifestadas no Anteprojeto respeita a circunstancia de a CGE
contin uar "sem reportar ilifon!lafao sobre a obrgacdo kgal de avaliagdo pemlanmte das PPP pelos
parceiros publicos, designadammle quanto & economia e ao acréscimo de eficiéncia 11a afetacdo de recursos
publicos, flue a outros modelos de colltratagdo, bem como a melhoria qualitativa e quantitativa dos

servicos, que constituem asfinalidadu essmciais das PPP."

As finalidades essenciais das parcerias encontram-se definidas no n.° 1 do artigo 4° do
Decreto-Lei n.° 111/2012 ¢ prendem-se efetivamente com os aspetos identificados no
paragrafo citado. No entanto, e como ai bem se refere, essa obrigacdo legal de avaliacdo
rtcaJ diretamente sobre os parceiros puablicos e nfo sobre a UTAP. E, pois, ao parceiro
publico que, nos termos do artigo 5.° alinea a), incumbe o "acompanbammto, a avaliafao e o
controlo da exemfao do objeto da parceria, de foma a garantir que sdo alcangados os fins de i11temse

publico suliacwte!".
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,\ t;'L\P cabera, naturalmente, atravé5 dos seus membros que paniclpem nas cqwpas e
comissdes constiruidas para efeitos de estruturacdo c lancamento ou de renegociacdo,
assegurar que tais finalidades sdo prosseguidas (no caso da estruturagdo de novas PPP)
ou se mantém vél.tdas (aguando dos procedimentos de renegociacdo), bem como té las
sempre presentes nas suas competéncias de aconselhamento ou intervengdo legalmente

pre\ Lstas, mas que ndo se confundem com a - invocadas no Anteprojeto.

Ellcar:gor ligmdo.rem 2017 rolll exemrao di tr:gmte da ulimaliva por explicar.

No que diz respeito aos dados econdémico-financeiros reportados pela UT\P,
nomeadamente no que concerne as PPP objeto de analise desta  nidadc, importa, desde
ja, referir, ma.is wna vez, que os mesmos sdo disponibilizados pelas entidades publicas
encarregadas da gestdo dos respetivos contratos, sendo a fiabilidade da informacdo da

responsabilidade das mesmas.

Assim, com base nessa informacao e considerando o conjunto de competéncias legais
que foi conferido & UTAP em matéria de acompanhamento global das parcenas
publico-privadas (ifr. artigos 26.° a 30° do Decreto-Lei n.° 111/2012), esta I;mdade
elabora e submete a apreciagdo do membro do Governo responsd\el pela area das

finangas diversos documentos mformaovos, nos quais se incluem:

(@ No final de cada trimestre e de cada ano, os boletins informativos da UTAP,
através dos quais sdo apresentados os valores de execugdo orgamemal registada no
trimestre e no ano em analise, evidenciando, assim, o montante de encargos
brutoe de receitas efetivamente mcorridos, pelo setor publico, com as PPP
objeto de reporte por esta Un.idade. Estes valores sdo recolhidos, periodicamente,
junto das entidades gestoras dos respetivos contratos publicos, sendo o0s

respetivos bolctms dlspombwzados no Jth.rite desta Unidade;
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r o fmal do 3.° trimestre de cada ano, os contributos para o relatério do
Orgamento do Estado do ano seguinte, através dos quais sdo disponibilizados os
valores  dos encargos liquidos plurianuais previstos, pelas entidades publicas
responsaveis pela gestdo dos respetivos contratos publicos, para o periodo
compreendido entre 0 ano em que os valores sdo determinados e o ano do termo
do prazo dos referidos contratos (ou do Gltimo ano em que registam encargos).
Importa ainda salientar que as referidas previsdes sdo efetuadas tendo em
consideragdo. por um lado, os termos previstos nos respetivos contratos e, por
outro lado, os dados histéricos existentes a data da respetiva elaboracio,
nomeadamente no que concerne aos niveis de procura efetivamente retpstados e a
evolugdo do indice de precos no consumidor (IPC), os quais, de um modo geral,
influenciam os valores dos encargos brutos e das receitas do secror publico,
conforme contratualmente previsto. Os referidos contributos sdo publicados,

anualmente, no resperivo relatériodo Orgamento do Estado; e

No final do 1.° semestre de cada ano, os contributos para o relatério da CGE do
ano anterior, os quais incluem uma breve analise comparativa entre, por um lado,
os valores efetivamente executados no ano a que o relatorio da CGE respeita e 0s
valores constantes do relatério do Orgamento do Estado desse mesmo ano e, por
outro lado, entre os valores efetivamente executados, quer no ano a que O
relatério da CGE. respeita, quer no ano imediatamente anterior. Adicionalmente,
sdo ainda apresentados os valores constantes do relatério do Orcamento do
Estado mais recente, com excecdo do primeiro ano de projecdes, em que OS
valores anteriormente previstos sdo substituidos pelos valores efetivamente
executados. Estes contributos sdo publicados, anualmente, no respetivo relatorio

da CGE.

Ora, sendo os referidos documentos efetuados em datas distin tas e apresentando os

mesmos, para além de valores efetivamente executados, também valores previsionais,

naturalmente se compreendem as divergéncias que possam, eventualmente, surgir entre

os referidos valores, uma vez que 0s mesmos sdo atualizados com base na informagdo

his térica existente a data da sua elaboragdo. o entanto, é preocupacdo desta C rudade

que, sempre que essas divergéncias se verifiguem, as mesmas sejam devidamente
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explicadas, quer nodocumentos acuna mencionados, quer em outrol>dU :urncntos

tnformaovos dcsenvolvidm, por esta Cnidade, especificamente com esse obJeUvo e dos
quais se dest.'lcam, desde Ji a "l'ota récruca c bn:ves consideracbes sobre a
desagregacgao dos encargos prenstos no Rclatéoo do Orcamento do I:.stado de 2018" e
a "1 "ota técnica e breves consideragdes sobre a desagregacdo dos encargos previstos no
Relatono do Orcamento do Estado de 2017", clisporiveis no webitlt da GTAP. De
forma sucinta, sdo apresentados e analtsados, nesses documentos, oencargos liquido

plurianuai prevlsros nos referidos relatérios do Orcamento do Estado, sendo runda
apresentada uma breve analise das principais diferengas existentes entre a evolugéo
desses valores face ao anteriormente apresentado nos relatérios do Orcamento do

Estado dos anos imediatamente anteriores.

H&, assim, uma clara preocupacdo de transparéncia e rigor, ndo s6 ao ruvcl da
evidenciagdo das "‘dtvergéncias’” que -do referidas, como sobretudo, na -ua explicacéo
cabal, de forma a que o leitor compreenda o dinamismo da informacdo veiculada e a sua
evolugdo. Por esta razéo, entende-se que o Tribunal de Contas deve, ndo so, rever a
avaliagdo efetuada como, sobretudo, valorizar positivamente a preocupagdo de

transparéncia e rigor que resulta desce tipo de procedimento.

l-ace ao exposto, rcsumcm-.e, de segwda, os principais fatores justificativos das
diferencas identificadas relativamente aos montantes de execucdo orcamental de 2017 e
respetivos valores prevtstos nos relatérios do Orgcamento do Estado para 2017
(OE2017) c do Orgamento do Estado para 2018 (OE2018):

(a)  Tal como referido, quer no ""Boletim Anual das PPP — 2017" da TAP, quer no
Relatorio da CGE de 2017 (Capitulo "I1.4. Parceiras Publico Privadas", Vol ume I,
Tomo 1), o montante de encargos liquidos suportado pelos parceiros publ.lcos,
com os 32 contratos de PPP objeto de andlise da GTAP em 2017, ascendeu a
cerca de 1 632 rrulhdes de euros, representando um ruvel de execucdo orca mental
de 97% face ao previsto no Relatorio do OE2017 (o qual ascendta a

aproximadamente 1 684 milhdes de euros).
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Conforme melhor explicado nos referidos documentos, o desvio verificado em
relacdo ao ,-alor orcamenrado ficou a dever-se, maioritariamente, ao setor
rodoviario, onde o nivel de encargos liqwdos efetivamente incorridos foi inferior
ao previsto no Relatério do OE2017, resultado do efeito combinado da reducéo
dos encargos brutos efetivamente suportados face ao estimado, com o aumento
das receitas e fetivamente recebidas. O referido desvio é ainda explicado pelo
sector da seguranca, onde, & semelhanga do verificado no setor rodoviario, o nivel
de encargos efetivamente liquidados foi inferior ao valor previsto no Relatério do
OE2017, na sequéncia, sobrerudo, da ctiferente temporalidade do pagamento das
faruras mensais por parte do Estado, decorrente do processo de disponibilizagéo c

libertacdo de verbas para 0os pagamentos dos varios periodos.

Por outro lado, quando analisado o Relatério do OE2018, verifica-se que o valor
dos encargos liquidos previstos para 0 ano de 2017, com os 32 con tratos de PPP
objeto de andlise da UTAP nesse mesmo ano, ascendia a a proximadamente 1 714
milhdes de euros, corrcspondendo este montante as melhores estimativas de
fecho do ano determinadas pelas entidades publicas gestoras dos respetivos

contratos.

A este respeito, importa, desde ja, mencionar que as referidas previsdes foram
eferuadas em ourubro de 2017, enquanto os valores constantes do Relatério do
OE2017 foram determinados em outubro de 2016. Assim, os valores historicos
ctisponiveis a clara de elaboragcdo das pro jecOes dos referidos encargos nao sdo
coincidentes, razéo pela qual se verifica a existéncia de uma divergéncia entre os
valores dos encargos liquidos previstos, para o ano de 2017, nos relatorios do
OE2017 e do OE2018.

Com efeito, e conforme referido na ** Nota técnica e breves consideraces sobre a
desagregacdo dos encargos previstos no Relatdrio do Orcamento do Estado para

2018" da UTAP, a diferenca entre os referidos valores € explicada,
essencialmente, pelo aumento estimado dos encargos liquidos relativos as
parcerias da saude, na sequéncia da revisdo em alra das previsdes de produgdo de
servigos clinicos dos respetivos hospitais, face ao que havia sido considerado para

efettos do Relatério do OE2017.
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No entanto, o awnento esperado ao nivel da procura nao se concrcozou, pelo que
o \-alor dos encargos liquidos efetivamente suporrados, no ano de 2017, com as
rcfcndas p:uccnas, foi infenor ao pre\ isto no Relatério do 01.::20 IR (c idéntico ao
antcnormcnte estimado para efeitodo Rclatono do OE2017) Este faror,
combinado com o facro de, tal como verificado rclaovamenrc ao Relaténo do
OE2017, o nivel de encargos liquides efetivamente incomdos, em 2017, com as
parcerias do sector rodoviario ¢ da seguranga, ter sido, também, inferior ao
previsto também no Relatério do OE20 18, explicam a reducdo venficada na
execucdo dos referidos encargos liquidos face a esomaova d.I\ulgada nesse

Relatorio.

Quamo a projecdo dos encargos plurianuais previstos no Relatdrio da CGE 2017
para o periodo compreendido entre 2018 e 2042 e conforme referido nesse
mesmo Relatério, os mesmos "comspondem aos cotrslanit) do Relatério do Orra/Jmrlo do
Esta® para 2018". Para efeitos do relatério da CGE 2017, apenas se eferuou a
arualizac@o dos valores anteriormente esomados para 0 ano de 2017, dado, a data
de elaboragdo dos respetivos contribu ros, ja terem sido apurados, pelas entidades
gestoras dos respetivos contratos, 0s valores efetivamente executados pelos
parceiros publicos, tendo a arualizagdo das projecbes dos encargos ligwdos
plurianais para o restante periodo de projecdes ter sido apenas eferuada em

outubro de 2018, para efeitos do Relaténo do Orgamento do estado para 2019.

Des.proporrdo mire encali.0l prihlicos e investimentos privados por explicar.

Refere-se, no n.° 1.5.3.2. do AnteproJeto, que "l-.| corect de explicafaO a despropor;ao entre os
mcargos liquidos das PPP pagos pelos parmros pliblicos (C 10.282 M, dt 20 I/ a 2017, r C 1.632
em 2011) e o mveslimmlo realizado nas PPP pelr;s pantzroJ pnwdoJ (C3.121 v, de 2011 a 2017, e
C 100M tm 2011). O wveslimenlo amnmlado wlre /998 e 2017 que é reportath pela UTAP
para as 32 PPP (C 14.709 M) ndo Itm comspondéncia Utnporal com o ua/r;r dos respetiws mcargos

UquitUJJ (Cllja resptltM evolugéo i apenas reportada a 2011)."
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A desproporcdo entre os encargos publicos e os invesrimenwprivados encontra
justificacOes que ndo sdo o mero resultado de circunstancias \"erificadas ao longo da
execucdo contraneal. Pelo contrério, essa despropor¢do é um sintoma normal ¢ esperado

da estr utura dos contratos de concessao.

I:::fctivamentc, sendo os nscode construgdo ¢ financiamento alguns dos que séo

tipicamente transferidos para o parcei.{O privado, a estruMa remuneratéria desses inicia-
se apenas apds execurada a obra de construgdo irucial das infracstrunuas
concessionadas, sendo essas obras habitualmente financiadas com capitais proprios e

alheios.

No caso de um numero significativo de contratos de PPP reportados pela UTAP, a
remuneracdo dos parceiros privados corresponde, parcial ou integralmente, aos encargos

do parceiro publico.

Ora, enquanto estes estdo distribwdos ao longo de todo o ptiriodo do contrato de
concessdo (com excecdo dos primeiros anos, durante os quais se t:xecuta a obra de
construcdo inicial das infraestrunuas concessionadas), os investimentos privados estdo
essencialmente concentrados durante esses primeiros anos, ndo obstante estarem,
habitualmente, previstos novos ciclos de investimento, seja de extensdo/alargamento ou

de reparagéo/substituicdo.

Tal circunscincia determina, assun, um desfasamento temporal significabvo -
totalmente previsto/ programado — entre 0s investimentos privados e 0s encargos

publicos.

N&do obstante, importa ainda referir que tdo-pouco os encargos publicos financiam

exclusivamente os investimmtos rralizados pelos privados.

Desde logo porque, tanw as fontes de capitais alheios como o0s acionistas que aportaram
fundos no parceiro privado para financiar os investimentos, esperam, para além do
reembolso de fundos, uma remuneragdo dos mesmos. Efcm-amcntc, havendo um
significativo periodo de tempo durante o qual esses mesmos fundos estardo cxposms

aos riscos de projeto — periodo entre o desembolso dos mesmos e 0 momento em que O
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parcctro privado tera capacidade para os reembolsar , havera necessidade de

remunerar, ndo s6 o custo de fimding / prémio de ligwdez, corno também o risco.

t\dlclonalmente & remuneragdo atribuida as fontes de financiamento dos investimentos
privados, as infraestruturas concessionadas originam ainda custos de exploracdo, bem
corno encargos fiscais, <uc terdo de ser s uportados pelos encargos do parceiro publtco,
0s quais, dada a ex tensa duracdo dos contratos de concessdo, assumem urna pProporcao

significativa face ao valor dos inYestirnentos.

Acresce ainda, em alguns casos, o financiamento antecipado das grandes reparacdes,

implicando a ocorréncia da despesa publica ante> da realizacdo das mesmas.

Importa, de facto, distinguir de forma clara a forma de apuramento dos gastos publicos
associados a uma PPP, que sdo abordados numa légica de ali ill cosi, em que sdo
apurados e contabilizados todos os gastos (de projeto, de construcdo, de financiamento,
de operagdo e manutencdo c ainda de grandes reparagdes), ao contrdrio do que sucede
na contratacdo através de empreitada, em que apenas sdo, em regra, considerados 0s
gastos de construcdo, sendo este o agregado que, normalmente, é associado, ainda que

erradamente, ao valor do investimento.

Serd esta mais uma causa est.rurural dos contratos para a aparente desproporcdo entre
encargos publicos ¢ in,cstirnentos privados, contribwndo, portanto, para a prevaléncia
dessa conclusdo ainda que o0s encargos publicos e mvestirnentos privados sejam
comparados para todo o periodo dos contratos, sendo que, refira-se, trata-se téo-

somente de um aspeto normal ¢ previsto associado ao desenvolvimento das parcerias.

Finalmente, importa ainda frisar, por ndo ser despiciendo, que um importante volume
de contratos reportados pela UTAP prevé ainda fontes de receitas para o parceiro
privado baseadas no principio utilizador-pagador, materializando-se, por exemplo, em
receitas de cobranca de taxas de portagem rodoviarias, as quais permitem, ainda que de
forma incerta, por se encontrarem dependentes de previsdes a longo prazo de precos
(de portagem) e quantidades (trafego), atenuar os encargos do parceiro pdblico com os

contratos.
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UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de ProJetos

Também este facto, enddgeno aos contratos, contribui para a *‘desproporcdo™ entre
encargos publicos ¢ investimentos privados, sendo igualmente crit.ico para que tal
conclusdo se mantenha independentemente do pedodo de tempo abarcado numa analise

comparari\-a entre 0s encargos publicos ¢ investimentos privados.

PrriliJao de encazyps liquidos Utl/Iros (por ciclo conlralual e 1140 por projeto) iwuficitte.

Relativamente as previsdes dos encargos liquidos plurianais apresentadas por esta
U nidade nos documentos acima mencionados ¢ conforme referido nesses mesmos
documentos, as mesmas sdo construidas tendo por referéncia o periodo ao longo do
qual se distribuirdo os encargos futuros do erario publico com as parccoas, tendo em
consideracdo 0s compromissos contratuais atualmente existentes. Apesar de, no fim da
vida dos atuais contratos de parceria, as infraestruturas atualmente geridas em regime de
PPP reverterem para o sector publico, nos termos contratualmente definidos, e de as
mesmas poderem continuar, nessa altura, a gerar encargos e receitas (quando aplicavel)
para o erario publico, estes (encargos e receitas) extravasam os atuais contratos de PPP.
Tal é explicado, por um lado, pelo facto de os encargos e receitas (se aplicavel) que
possam vir a ser gerados nessas cucunstdocias terem, naturalmente, uma natureza
diferente, dado que os encargos atuais envolvem, no caso das PPP infraestruturais, o
pagamento do investimento inicial efetuado, acrescido dos encargos com a manutencédo
corrente e extraordinaria, enquanto, apds o termo dos contratos de PPP, os encargos
futuros envolverdo apenas as duas Ultimas componentes, e, por outro lado, em virtude
de 0 modelo de gestdo a implementar para cada uma destas infraestruturas, a pal:tir da

data em que termine o resperivo atual contrato de parceda, poder variar.

Por esta razdo, os mesmos ndo sdo considerados nos diversos documen tos infoimarivos
elaborados por esta Unidade, sendo apenas consideradas as responsabilidades ja
contratadas ¢ ndo 0s encargos potenciais que decorrerdo de eventuais contratagdes
futuras. Caso assim ndo fosse, estar-se-ia a desvirtuar a natureza dos proprios encargos,
0s quais pretendem ser uma referéncia das previsdes dos encargos futuros com as PPP

atualmente existentes.
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28.

UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

No entanto, e tendo sobretudo em atencdo as PPP mdovlanas, o \alor potencial das
receitas futuras, ap6s o termo de cada um dos contratos c até ao final da ‘'ida GtJI das
rcspetivas mfracstruturas, é claramente superior ao valor dos gastos que lhes estardo
associados, 0 que sigrufica que os encargos estimados com estas PPP refletem um
pagamento antecJpado do in vestimento, que ficara concluido numa fase que, em termos

méclios, coincidl.ra com o decurso de metade da sua via Util estimada.

Prtuisao de inue.rlimmlo.r primdos futuros por rcportar.

A este proposito, destat:a-se a afl.rmagdo, constante do n.° 1.53.2. do I\ntcprojeto, de
que "[... ] a prtuisao de encafl,0S liqlido.r fituro.r do Estado (€ 12.362 M, de 2018 a 2042, a jinfos
con.rlantes de 2018) 1140 é aco fllpanhada da prtuisao do Uwestimenlo a rtalizar pelos parceiros priteados

nesse periodo”.

Tendo sido abordadas supra as razfes, que sdo estruturais dos contratos, nao
circunstanciais, para a desproporgdo entre encargos publicos e investimentos privados,
entende-se ser amda adequado fazer as seguintes consideracOes que deverdo ser tidas em
conta para qualquer excrcicJO de apurarnento ¢ andlise do fator (ou quociente) que

representa a relagdo entre o investimento privado e os encargos publicos.

Efeitos como (i) diferentes prazos contratuais, (ii) variadas complexidades técnicas que
eXJgem distintos volumes de investimento e/ou despesas de ex ploracdo, (iii) diversas
taxas de remuneracdo dos capitais alheiros, (iu) diversas taxas de retorno acJOrusta ¢ (v)
diversas taxas de alavancagem, que originam (ui) multiplos WACC dos contratos, (uii)
diferentes dimensfes de resultados tributaveis que originam distintas t_xas cfcovas de
imposto, entre outros, contribuem para que a relagdo entre o investimento privado ¢ os
encargos publicos tenha um conjunto de efeito ai embebidos e que, sem ex purgos
relevantes, torna multO dificil extral.r qualquer conclusdo de um exerCicio de analise

individualizada ou comparativa do fator numérico que representa a dita relagao.
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UTaAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Alerta-se, arnda, para o pedodo de vida Util econémica dos investimentos efetuados pelo
parccu-o privado que, sendo mais alargado do que os prazos dos contratos, é também
um fator descaracterizador da comparacdo entre os investimentos efetuados pelo

parceiro privado ¢ os encargos do parceiro publico ao longo da vida dos contratos.

Finalmente, é de alertar para a natureza confidencial declarada peloparceiros pnvados

— e nessa medida legalmente considerada como tal pela UTAP — sobre o anexo
contratual Caso Base, 0 qual contém a totalidade dos investimentos prospetivos a cargo
do parceiro privado. Essa informacdo ndo pode, face a0 exposto, ser utilizado pela
UTAP para reporte de informacdo ai contida, apesar de integrar um anexo contratual
sujeito ao escrurinio das entidades legalmente habilitadas para esse exercicio,

nomeadamente o Tribunal de Contas.

Previsdes de potenciais encargos futuros (por situacdes de lillgio) divirgmtes.

Relativamente aos potenciais encargos com PPP do setor rodovidrio com origem em
pedidos de reposicdo do equilibrio financeiro dos contratos (REF) apresentados por
parceiros privados, note-se desde logo que, contrariamente ao afirmado na pagina 4 do
Anteprojeto, a CGE n&o indica o valor de 208 milhdes de euros como correspondendo
ao total das contingéncias estimadas. Pelo contrario, esse valor corresponde a soma dos
dois processos indicados a Otulo meramente ilustrativo, por corresponderem aos de
valor mais elevados, ndo esgotando o universo de contingéncias das PPP rodoviarias.
Concretamente, corresponde a soma das contingéncias associadas: (i) ao montante da
condenacdo do Estado no processo que teve origem no pedido de RE.F apresentado
pela AEDL — Autoestradas do Douro Litoral, S.A., em 2013 (53,4 milhGes de euros), ¢
(0) a0 montante peticionado pela subconcessionari.a do Baixo Tejo (AEL31) no ambito

de um outro liégio (155 milhdes de euros).
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Por outro lado, aproveita-se para esclarecer que o montante de 1.922 rmlhdes de euros

refertdo no ,\nteprojeto  também ndo couesponde ao total dos potencirus encargos
com pedidos de REi"™ nas PPP rodoviarias; apesar de figurar na versao do Boletim Anual
das PPP de 2017 remetida a esse Tnbunal em 16 de agosto de 2018. :--a \-erdade, essa
versdo continha lapsos que apenas foram identificados postenormente ¢ alvo de
corre¢cdo na versdao do referido Boletim publicada no 1iwbitle da UTAP (diretamente
disporavel a partir da seguinte h.ipedigacéo:
htt:p:IbHHv.urap.pt/Pubhcacoes urap/Bolecim® 020Trimestral®° n2UPPP°020n201 \f

L'TAP.pdO, que apresenta, corretamente, o valor de 700,5 milhGes de eu.ros como
correspondendo ao total das contingéncias identificadas nesse setor. Como talJ, o valor
que deverd ser considerado como correspondendo a quantificagdo com potenciais

encargos fururos com PPP do setor rodov tario devera ser este ultimo.
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Unldade Técnlca de Acompanhamento de Projetos

C. CONCLUSOES

31. Em funcdo do que se detxou exposto, a conclusdo a retirar é a de que o .\ntepro jeto
inclw- destgnadamente, por ndo ter constderado todo o acen.o de informacdo pubhca
divulgado pela LIAP — algumas incorre¢des que, no entendunento da  TAP, unporta,
naturalmente, rever. Para esse efeito, a exponente apresenta o conttibuto que lhe é

possivel, em funcéo dos dados de que dispde e das funcdes que e..xerce.

Requer-se, por isso, que essa revisdo seja promovida, sendo certo que a exponente e a
UTAP se encontram disponiveis para prestar qualquer outro esclarecimento que se
entenda necessario, assim como para prestar todos os contributos necessa.rtos para que
0 relatorio de audttocia do Tribunal de Contas alcance o nivel de rigor que é devido e

desejado.

Agradeco, desde ja a atencdo dispensada a este assunto.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora da TAP,

Ma“a An a Assinadodeformadigital
por Maria Ana Soares Zagalo

Soares Zag al 0 pados:2018.1119 20:3250 7
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TRIBUNAL DE CONTAS

8 REPUBLICA
PORTUGUESA 11

GABINETEDO MINISTRO DASFINANCAS

21N0OV'18001883

Exmo. Senhor

Diretor -Geraldo Tribunalde Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
09/1112018 ENT.8000
PROC. N.°-12..2
ASSUNTO:

Parecer sobre a Conta Geraldo Estado 2017- Exercicio do contraditério -
AlteragBes Climaticas

L,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E.o Ministro das Financas
de informar que este Gabinete ndo dispde de comentérios a tecer sobre o documento

apresentado.

Com os md&hores cumprimentos, M _sv.,j7\N 2 Y

R e E .
= { 'O Chefe de Gabinete

André Caldas

Cc: SEO e SEAF

Gabinete do Ministrodas finangas
Av.Infante D. Henrique, 1, 1149-009lisboa, PORTUGAL
TEL +3517188168 00 FAX = 3512188168 (>2 EMAIL gablnete.ministrc@mf.gov.pt www.portuisLio=.pt
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