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PARTE | - INTRODUGAO

Nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 205° a 208° do Regimento da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa solicitou a Comissao de Assuntos Europeus o envio de Parecer sobre a
Conta Geral do Estado 2014 relativamente as areas da sua competéncia, para que o
mesmo seja tido em consideragéo no relatério daquela Comissao.

A Comisséo de Assuntos Europeus elabora, assim, o respetivo Parecer sobre a Conta
Geral do Estado 2014, relativamente as areas da sua competéncia, devendo o mesmo,
logo que aprovado, ser remetido a Comisséo de Orgamento, Finan¢as e Modernizagéo
Administrativa.

Assim, e sem prejuizo de algumas considera¢des de dmbito geral, necessarias para o
respectivo enquadramento, o presente Parecer deve circunscrever-se aos aspectos
mais relevantes que, na area dos Assuntos Europeus, suscita a Conta Geral do Estado
2014.

Importa, deste modo, referir que serviram de base ao presente Parecer os seguintes
documentos”: ' ‘
-o parecer do Tribunal de Contas emitido nos termos do artigo 107° da Constituigdo da
Republica Portuguesa;

-0 parecer do Conselho Economico e Social; e

-0 parecer da Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica.

1 Toda a documentagéo encontra-se disponivel em:

http://www.parlamento. gt/Actlvndangarlamentar/Paglnas/DetalthctlwdadePgrlamentar aspx?
BID=1005508ACT TP=CGE
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A - Enquadramento Internacional
Contexto econémico

1 - De acordo com o documento em analise, em 2014, assistiu-se a um crescimento da’
economia mundial de 3,4% (idéntico ao registado em 2013) devido a uma melhoria do
desempenho das economias avangadas (especiaimente da Unido Europeia e dos EUA)
com excecdo do Japdo.

2 - Em relagdo ao conjunto dos paises emergentes e em desenvolvimento, o
crescimento econdmico apresentou-se menos robusto (com excecdo da india) em
resultado do abrandamento de alguns paises, designadamente da Russia e do Brasil,
refletindo precos mais baixos das matérias-primas (nomeadamente o petréleo), politicas
econdémicas menos expansionistas, alguma instabilidade financeira e 0 agravamento de
tensGes geopoliticas em alguns desses paises (com destaque para a crise
Russia/Ucrania e a instabilidade do Médio Oriente).

3 — A semelhanga da evolugdo do PIB, e de acordo com o documento em analise, o
comeércio mundial de bens e servigos também desacelerou ligeiramente para 3,4% em
volume em 2014 (3,5% em 2013) refletindo sobretudo um menor crescimento das trocas
comerciais dos paises emergentes, de forma mais intensa ao nivel das importagées, em
resultado de uma procura interna mais fraca e sujeitos a uma limitada margem de

manobra para novas politicas internas favoraveis ao crescimento.

4 — No caso da area do euro, é referido que assistiu-se a uma diminuigdo dos riscos
financeiros associados as dividas soberanas, devido, em parte, & aplicagdo de
instrumentos convencionais e de medidas ndo convencionais de cedéncia de liquidez

por parte do Banco Central Europeu?.

2 Estas medidas traduziram-se na aquisicdo de ativos do setor privado néo financeiro, na facilitagéo de

novos fluxos de crédito & economia e aquisi¢do de uma carteira abrangente de covered bonds, evitando a
escassez de financiamento das diferentes economias.
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5 - Foram, também, alcangados prog‘ressos na construgéo‘ da Unido Bancaria, levando
a uma reducéo do diferencial de rendibilidade das taxas de juro de longo prazo dos
chamados paises periféricos da area do euro face a Alemanha,‘apresentados 0s
resultados dos testes de stress bancérios respeitantes a avaliagdo completa das
maiores instituicdes de crédito da Unido Europeia e analisada a qualidade dos seus
ativos, os quais foram globalmente positivos.

‘6 - E, igualmente, mencionado que na area do euro, assistiu-se a uma recuperagao da
economia em 2014, tendo o PIB registado um aumento de 0,9% em termos homélogos
reais (interrompendo a quebra registada nos dois anos precedentes), devido & melhoria
da procura interna e das exportagoes. '

7 - No entanto, a evolugdo econémica foi mais fraca do que o estimado no inicio do ano,
em resultado de uma evolugdo menos intensa do comeércio mundial, de preocupacdes
crescentes com as perspetivas de crescimento interno, de tensdes geopoliticas
persistentes e de uma recuperagéo mais anémica do investimento residencial em alguns
desses paises.

No mercado de trabalho verificou-se uma evolugdo mais favoravel, traduzida num
aumento do emprego, embora ainda ténue, e numa ligeira diminuicdo da taxa de
desemprego, para se situar em 11,4% no final dé 2014 (11,9% no final de 2013).
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QUADRO 1 - Principais Indicadores da Economia Internacional
QUADRO 1 - Principais Indicadares da Economia Internacional

P rea Yowde Desernprego | Twa de Inflagio’
(taxa de variacdo, %)} (%) {taxa de variagdo, %)
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Economia Mundial 3,4 3,4 H ! ! :
Economias avan¢adas 1,4 1,8 7.9 7.3 1,4 1.4
das quais:
EUA 2,2 2,4 7.4 6,2 1,5 1,6
Areadokuro, daqual: - 0,5 058 12,0 11,6 1,3 0.4
Alemanha 0,2 1,6 5,2 5,0 1,6 08
Franca . 0,3 0.4 10,3 10,2 1,0 0,6
itdlia 1,7 0,4 12,2 12,8 1,3 0,2
Espanha 1,2 1.4 26,1 24,5 1,5 0,2
Reino Unido 1,7 2,6 7,6 6,2 2,6 1,5
Japdo 16 0,1 4,0 - 3,6 0,4 2,7
Outras economias, das quais
China . 78 74 41 4,1 2,6 2,0
india 6,9 7,2 : : 10,0 6,0
Rdssia ’ 1,3 0,6 5,5 51 68 7.8
Brasil 2,7 01 54 4,8 6,2 63
Por memédria
UE-28 0,1 1,4 10,9 10,2 1,5 0,5

'IHPC, para os paises da UE.
Fontes: Fundo Monetario Internacional; Eurostat.

8 — Em relagao a economia portuguesa, é referido que o ano de 2014, foi marcado pela
inversdo do ciclo econémico, tendo apresentado o primeiro crescimento real da
atividade econdémica desde o ano de 2010, associado a um contributo positivo da

procura interna que compensou o contributo negativo da procura externa liquida.

9 - Neste enquadramento, e de acordo com o documento em analise, a Economia
Portuguesa cresceu 0,9% em termos reais, traduzindo uma inflexdo face ao
comportamento evidenciado desde 2010, alicergado na recuperagao da procura interna,

em particular do consumo privado e do investimento.

10 — Quanto as Finangas Publicas portuguesas, importa referir, de acordo com o
documento em analise, que nos Ultimos anos, foram marcadas pelo processo de
consolidagcdo orgcamental prosseguido no Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro (PAEF), tornado necessario apés a pérda de acesso ao financiamento de

mercado, numa economia fortemente endividada, exigindo medidas orientadas para a
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recuperagao das normais condi¢des de financiamento e de base a uma nova orientagéo

de politica econémica, focada no crescimento e na estabilidade orgamental.

11 — Deste modo, é referido que o programa foi implementado num enquadramento
internacional desfavoravel, que s6 muito recentemente foi revelando melhorias, quer
nos dominios financeiros, através da criagdo do Mecanismo Europeu de Estabilidade e
da Uni&o Bancaria Europeia, quer, no que concerne as perspetivas de crescimento das
economias da area do euro.

12 - E, igualmente, indicado que, em maio de 2014, um més antes do término do
programa, Portugal concluiu o PAEF, apés ter alcangado progressos significativos nos
trés pilares fundamentais estabelecidos no programa - consolidagdo orgamental,
desalavancagem e estabilidade financeira, e transformacgao estrutural —, bem como o
pleno acesso ao financiamento nos mercados internaciona’is. Simultaneamente, o novo
enquadramento or¢camental entrou em vigor para os paises da Unido Europeia,
reforcando o Pacto de Estabilidade e Crescimento e introduzindo regras mais rigorosas
para os paises da area do euro.

B - Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

1 — Neste contexto, o documento em analise refere que, as transferéncias financeiras
entre Portugal e a Unido Europeia resultam, por um lado, da contribuicdo financeira de
Portugal e dos montantes apurados felativos aos direitos aduaneiros para o orgamento
geral da UE, que se traduz num pagamento mensal dos varios recursos proprios
comunitarios e, por outro lado, no recebimento das comparticipagées da UE no &mbito
dos fundos europeus.
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QUADRO 68 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

QUADRO 68 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europela

{MSthOes de euros)
. B Varlagle homdlogs
Designagso Ang 2014 vs Ana 2013
w2z | 2013 2014 vior | %

1. Transferbncias de Portugel peras Unilio Europeis 17358 L7859 1.818,3 324 1%
Direitos Aduaneiros e agricolas (a) 1643 145,6 147,2 35 1.1%
RAuecursos Proprios IVA 2353 2308 2448 140 6.1%
Recurso Propric com base no RNB 1.274,% 1.345.4 1.352,1 6,7 0.5%
Compensaglic ao Reinc Unido 854 94,9 1067 118 12.5%
Reduclo do ANB da Holanda e Sulcis 106 s 0.0 105 100.0%
Diversos (b)‘ 239 0.1 vy 3,0 4056,3%
RestituicBes e Reembolsos {c} 18,4 54 08 48 -84.2%
Despesas cobranga DA(d) 39,4 -35.9 -36,6 0.7 1.9%

2. Transferénciae da Unido Europeia para Portugal 6.666,43 5.105,96 489799 120797 19.8%
FEDER ' 31310 22135 1.688,3 5252 23.7%
FSE ‘ 1.215,6 1.308,5 907,0 401,6 -30,7%
FEOGA-Orientag éio 0,0 55,0 a8 50,2 91,2%
FoP 0,0 1.0 1.7 0,7 70.7%
FEP - 282 34,3 290 3 15,4%
Fundo de Coeso 762,0 9833 731.4 2518 -25,6%
FEDGA-Garantia/FEA GA 78,1 7718 7113 60,6 7.8%
FEADER - 6779 656,1 7226 66,5 10.1%
RestiuicSes e Reerbolsos (e) 0,0 34 0.8 26 75.7%
PAIC (f} 0,0 337 x5 82 28.5%
Dwersos 717 52,1 72 25,1 a8,1%

suldo Global (2-1) 439303 4.320,0 3.079.7 1.2804 28,7%
Fonte: Aghncia de Gestio da Tessuraria & da Divida Pablics - IGCP, EP.E., Aghncla p h e Coeslio, da

Agricuit Pexcas e ink do g . das wiri; ek diretas de fundes comunitirios.
(a) Os montandes expressos no quadro cormespondem a valores  brutos disponibiizados & Comissiio Europeia.
(b} icki hxros respeitantes a Racursos Proprios Tradicionais
(c} inclui os montentes recabidos por Fortugal referentes a comegGes de anos anteriores, nos recursoe proprios VA e Corregdio a0
U, bem comp de reciursos proprios tracdicionais .
(d)mmmmanMmm3mm2~m‘mbwmmmm&mxmu‘e7mm,mmum
Sisterma de Recursos Froprios da Comunidade Europeia, correspondente a 25% dos RPT cobrados
{e) Devokigdes no dmbito do PSE-QREN e Fundo de Coesiio I
{f) Arogramas de Agéio de iciativa Comumibiria { 7° Programa-Quadro de nvestigag 30 e Desenvolvimento Tecnoldgico e Programa
de Aprendizagern ac Longo da Vida).

2 - No que se refere as transferéncias de Portugal para a Unido Europeia em 2014,
é referido, que se verificou um acréscimo de 1,8% em relagéo a 2013, tendo contribuido
para este aumento em grande medida o recurso préprio baseado no IVA, a
compensacao devida ao Reino Unido e o recurso proprio baseado no RNB.

3 - No entanto, estes trés recursos, sofreram o impacto quer da implementaggo do
orcamento retificativo n® 8 da Unido Europeia transitado do ano 2013, bem como de
ajustamentos as respetivas bases de calculo para os anos de 1995 a 2013, no montante
total de 169,2 milhdes de euros.
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Este impacto foi de um montante tal, que na sua auséncia teria resultado numa variagéo
negativa das transferéncias para a UE, de 7,7%.

4 — E, ainda, mencionado que com uma influéncia menor na variagao das transferéncias
para a UE, houve o aumento da cobranga de direitos aduaneiros e agricolas, que podera
estar associado a retoma da atividade econémica.

5 - Em 2014, e de acordo com o documento em analise, foram também pagos 0s
processos que tiveram a sua resolugcdo neste ano, e foi efetuado um pagamento
condicionado de um processo que se encontra ainda em situacdo de contencioso, a fim
de minimizar o impacto eventual de pagamento de juros de mora, caso a sua resolugao
seja desfavoravel para o Estado portugués.

No entanto, houve necessidade de proceder a um pagamento de juros de mora relativo
a contencioso aduaneiro, no montante de 4,8 milhdes de euros, que teve conclusdo em
2014.

6 - Em relagédo as transferéncias da Unido Europeia para Portugal, e de acordo com
o documento em andlise, verificou-se um decréscimo das mesmas em quase todos os
fundos estruturais, com destaque para o FEDER e o FSE.

Deste modo, é indicado que este decréscimo esta relacionado com o facto de estarmos
na fase de transi¢do de quadros comunitarios de apoio. ‘

No quadro comunitario que esté a ser encerrado, em consequéncia direta da aplicagéo
das regras comunitarias, o saldo final dos programas, que corresponde a 5% do valor
total programado, apenas é transferido apés o seu encerramento e aprovagéo das
contas finais pela Unido Europeia, 0 que se espera que ocorra em 2017/2018.

7 - Salienta-se ainda o facto de que os montantes transferidos relativos ao FEADER,
FEDER, Fundo de Coes&o e FSE, correspondem a transferéncias de pré-financiamento
inicial dos Programas Operacionais PORTUGAL 2020. '

8 — Importa, assim, sublinhar, que de acordo com o documento em anélise, o resultado
liquido das transferéncias entre Portugal e a Unido Europeia foi de aproximadamente
3.079,7 milnées de euros, correspondendo a uma diminuigdo de 28,7% em relagéo ao
ano anterior.
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C — Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Recomendacgodes do Tribunal de Contas

1 — De acordo com o enunciado no Parecer sobre a Conta Geral do Estado, do Tribunal
de Contas, o mesmo, deve apreciar os fluxos financeiros com a UE, bem como o grau

de observancia dos compromissos com ela assumidos?.

2 - Neste ponto, o tribunal de Contas procede a analise dos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE, bem como a avaliagdo da execugao financeira dos instrumentos que
em Portugal concretizam a aplicagao dos fundos europeus estruturais e de investimento,
da garantia agricola e de outros instrumentos financeiros de iniciativa comunitaria.

3 — SALDO GLOBAL: De acordo com o Parecer do Tribunal de Contas, neste dominio,

o saldo global n&o é totalmente coincidente com o que consta da CGE/2014.

Grifico 17 - Fluxos financeiros entre Portugal ¢ a Uniéio Europeia - 2012 a 2014

Grifico 17 — Fluxoes financeiros entre Portugal e a Unido Europeia — 2012 a 2014

{em milhdes de euros)
7000 . 67079
8000 -
5000 -
nTransferéncias de Poriugal
1000 . pare & Undo Europsia
= Transferéncias da Unida
3000 - Europea pam Podugal
2000 - Saldo giobal
1000 -
0 »
2012 2013 2014
Fonmte: DMGTC.

4- O Tribunal de Contas refere, pois, que ao analisar a evolugdo do “Saldo global” face
ao ano anterior, observa-se a sua redugdo em € 1.252,9 M (-28,9%) devido, sobretudo,
ao comportamento dos fluxos financeiros provenientes da UE (€ -1.220,5 M; -19,9%).

3por forga do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de organizagao e processo
do Tribunal de Contas).
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5 — FLUXOS FINANCEIROS PARA A UNIAO EUROPEIA: E referido no parecer do TC
que os valores constantes do Quadro 68 da CGE (ver acima) respeitantes aos fluxos
financeiros para a UE ocorridos em 2014 foram confrontados com a informagéo obtida
junto da DGO e com os mapas de execuc¢do orgamental. )

6 — O referido Quadro apresenta os valores que se relacionam com a contribuicido de
Portugal para o financiamento do orgamento da UE e, ao contrario do observado em
anos anteriores, os valores da CGE coincidem com os valores apurados pelos servicos

do Tribunal, como se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 58 - Transferéncias para a Unifio Europeia em 2014

Quadro 58 — Transferéncias para a Uniio Europeia em 2014

(e mithdes de euros)
Designacio CGE 11| Valor apurado
@ @) }
Transferéncias de Portugal para a UE 18483 18183
Direitos aduaneims e agricolas (@) 147.2 147.2
Recursos proprios VA 2448 244 8
Recursos proprios RNB 13521 13521
Campensacio ao Reino Unido 1087 108.7
Reduglio do RNB da Suécia e Holanda - -
Diversos () 49 4.0
Restituighes e reembolsos (€} 4.8 0.8
Despesas de cobranga DA (0} -38.8 -36.8

{"y  Quadro 88 publicado no Volume | da CGE.

{a} Indui as quotizagbes sobre o agcar e isoglucose e RPT ndo cobrados.
{b} indui butros encargos e jurcs.

{c) Comegbes de anos anteriores.

{d) Encargos de cobranga dos direitos aduaneiros e agricolas (25%).
Fome:DGOedndosqlmdusmMmh.

7 — O Tribunal de Contas refere, igualmente, que ao apurar-se a contribui¢ao liquida de

Portugal para o financiamento do orcamento da UE, em 2014, a mesma, ascendeu a

cerca de € 1.818,3 M.

8 — E, também, indicado que em termos globais regista-se um aumento das

transferéncias totais para a UE de € 324 M face a 2013, correspondendo a um
~acréscimo de 1,8%, em razdo do aumento global dos “Recursos préprios IVA” (+€ 14,0

10
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M), “Compensagéo ao Reino Unido” (+€ 11,8 M) e “Recursos bréprios RNB” (+€ 6,7 M),
devido em grande parte a ajustamentos do RNB de anos anteriores.

9 — O TC menciona, ainda, que as transferéncias assentaram maioritariamente nos
“Recursos proprios RNB”, os quais representam 74,4% do total transferido, situando-se
entre o peso registado em 2013 (75,3%) e o registado em 2012 (73,0%).

10 - Por outro lado, refere que embora néo se tenham regisfado transferéncias a titulo
de “Reducido RNB Suécia e Holanda”, em virtude da Decisdo 2014/335/UE, Euratom do
Conselho, de 26 de maio#, que prevé essa contribuigdo para o periodo 2014-2020, néo
estar em vigor em 2014, os seus efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2014 implicaréo o
seu pagamento no futuro.

11 — FLUXOS FINANCEIROS DA UNIAO EUROPEIA PARA PORTUGAL: Quanto ao
Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE 2014, o Parecer do TC refere
que os elementos constantes da CGE respeitantes aos fluxos financeiros provenientes
da UE foram confrontados com a informagédo recolhida junto das Autoridades de
Certificagao/Entidades F’agadoras dos fundos europeus® e com os elementos de
suporte da DGO e do IGCPS.

Foi também considerada a informacé&o obtida junto de beneficiarios diretos de apoios no

ambito de Programas de Ag¢&o de Iniciativa Comunitaria’.

12 - Quanfo aos valores indicados no Quadro 68 do Volume | da CGE, verificou-se que
as Unicas difereng¢as significativas ocorreram nos itens “PAIC” e “Diversos” e num valor
devolvido a CE, de € 260.817,22, respeitante ao Fundo de Coesao Il que foi registado
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo mas néo se encontrava contemplado
no quadro.

4Deciséio 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio relativa ao sistema de recursos préprios da
Uni&o Europeia (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0335&from=PT)
5 As Autoridades de Certificag@io sdo a Agéncia para o Desenvolvimento ¢ Coesdo para o FEDER, FSE e Fundo de
Coeséo ¢ 0 IFAP para o FEP. Esta tltima entidade ¢ também Entidade Pagadora do FEAGA e do FEADER.

6 : ~ . . . . .
Entidade que assume a gestéio da tesouraria do Estado e onde residem as contas bancarias relativas aos organismos

publicos ¢ dos fundos comunitirios, que tém como titulares a Comissdo Europeia, as Autoridades de
Certificagdo/Pagamento dos fundos estruturais.

7 Neste ambito foi recolhida informagio junto de um conjunto representativo de entidades beneficirias, tendo-se

apurado transferéncias no valor total de € 64,7 M, dos quais apenas uma parte (€ 23,0 M) transitou pela Tesouraria do
Estado. :

11
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13 - No exercicio do contraditério, a DGO, relativamente ao item de “Restituicdes e
Reembolsos”, referiu que a divergéncia entre o valor inscrito na CGE e o apurado pelo
Tribunal,-tem origem no facto de a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o néo lhe
ter comunicado essa informacao.

Quadro 59 - Transferéncias da UE - Divergéncias apuradas

Quadro 59 - Transferéncias da UE — Divergéncias apuradas

{ezn mifides de enros)
CGE Valor | Diferenca

Designacio apurado | (valor)
(U 18] BrF@)«2)
Transferéncias da UE para Portugai | 4898,0 | 49045 3,5
FEOGA-Garantia/FEAGA 7113 7113 0.0
' FEDER : 1686.3 16883 0.0
FSE 807.0 @07.0 0.0
FEQGA-Orientagio 48 448 0.0
FEADER 7226 7228 0.0
IFOP 1.7 1.7 0.D
FEP/FEAMP ’ 2.0 29,0 0.D
Fundo de Coeslo 7314 7314 0.0
PAIC ’ 25.5 44 .8 -10.1
Diversos 77.2 | a1.e 15,3
Restituigdes e reembolsos 0.8 -1.1 0.3

Fomte: CGE/2014, Agéncia pars o Desenvolvimento e Coesiio e IFAD.

14 — O Parecer do TC assinala, ainda, o progresso realizado nos Ultimos anos por parte
da DGO no apuramento dos fluxos da UE e que conduziu a.uma maior aproximagéo dos
valores face aos anos anteriores, em que se registaram diferengas mais significativas.

15 - Quanto aos fluxos relativos ao Periodo de Programagéo 2014-2020, o parecer do
TC, refere que no final de 2014 ocorreram as primeiras transferéncias da UE destinadas
ao Portugal 2020, tendo-se apurado que a titulo de pré-financiamentos foram
rececionados € 227,3 M — € 45,7 M de FEDER, €40,4 M de Fundo de Coesiao, € 87,5
M de FSE e € 53,7 M de FEADER. '

16 — Por conseguinte, é indicado que estes pré-financiamentos respeitam a parcela de
1,5% dos fundos afetos ao PO Competitividade e Internacionalizacéo (FEDER, FCe
FSE), PO Inclusdo Social e Emprego (FSE), PO Capital Humano (FSE), PO

12
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Sustenfabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (Fundo de Coeséo) e PO Centro
(apenas para o FSE).
No que se refere ao FEADER o montante de pré-financiamentos ascendeu a € 53,7 M,
sendo apenas respeitantey ao PDR 2020 do Continente. '

17 - E, igualmente, mencionado que o faseamento dos pré-financiamentos ao longo do
periodo de programag&o, em vez das duas tranches iniciais que vigoraram nos quadros
comunitarios anteriores, constitui uma alteragao significativa no regime pois o novo ritmo
a que se processam os pré-financiamentos tera consequéncias no calculo das

anulacdes automaticas.

18 - Embora o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, tenha generalizado a regra “n+3” para todos os FEEI
(Fundos Europeus Estruturais e de Investimento) e para todo o periodo de programacéo,
o faseamento no tempo dos pré-financiamentos implicara, pelo menos no apuramento
de 31 de dezembro de 2017, um esforgo adicional pelas Autoridades de Gestéo para
conseguirem apresentar atempadamente os pedidos de reembolso a CE. |

Em 2014, apenas se deu inicio a execugdo do FEADER, apresentando o PDR do
Continente, em 31 de dezembro, uma despesa comunitaria de € 109,2 M o que significa,
face aos € 509,5 M previstos, uma taxa de execugao de 21,4%.

¢ Fluxos relativos ao Periodo de Programacgao 2007-2013
Execuc¢do do QREN

1 — O TC refere que as transferéncias oriundas da UE no ano de 2014 totalizaram €
3.071,4 M, devido sobretudo aos reembolsos de FEDER (€ 1.633,6 M), do FSE (€ 819,2
M) e do Fundo de Coes3do (€ 618,6 M) para os respetivos PO, fruto dos niveis de
execugao registados.
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Grifico 18 — Programacio ¢ execucio acumulada dos fundos do QREN, em 31 de dezembro de 2014

(em milhdes de eurcs)
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Fomte: Apincia pam o Desenvolvimanto ¢ Coesio.

2 — O TC refere, ainda, que em termos absolutos a despesa publica acumulada validada
no ambito do QREN ascendeu a € 22.695,9 M. Deste valor € 18.515,0 M respeitam a
financiamento comunitario, representando taxas de execugdo® de 87,8% para a

despesa publica e de 86,5% para a despesa comunitaria.

3 - O FSE voltou a destacar-se positivamente quanto ao grau de execugao financeira da
despesa comunitaria, com uma taxa de execugéo de 94,6% {(nomeadamente do POPH).
Ja em relacdo a0 FEDER e ao FC as taxas situaram-se em 83,4% e 80,0%,
respetivamente.

4 - Na execugio do QREN evidenciaram-se os trés PO Tematicos?® (€ 12.251,5 M) que
representaram 66,2% da execugdo comunitaria (€ 18.515,0 M), seguindo-se os POR do
Continente (25,0%, € 4.630,5 M), os PO das Regides Auténomas (8,2%, € 1.518,3 M)
e, por ultimo, os PO relativos a Assisténcia Técnica (0,6%, € 114,8 M).

5 — O TC menciona, também, que apresentararh as melhores taxas de execugdo o PO
~ Regional dos Agores FSE (100,6%, € 191,2 M), o PO Regional dos Agores FEDER
(96,1%, € 928,7 M), o POPH (94,6%, € 6.102,3 M) e o PO Regional da Madeira FSE
(91,5%, € 123,9 M). '

8 Taxa de execugdo = despesa validada / despesa programada.

9 PO Fatores de Competitividade, PO Valorizaggo do Territério e PO Potencial Humano.
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6 — O TC indica, igualmente, que restando apenas um ano para a execugéo do QREN
os PO que se destacavam negativamente, por apresentarem as taxas de execugéo mais
baixas foram o PO Assisténcia Técnica FEDER (72,2%, € 51,3 M), o PO Regional do
Alentejo (75,2%, € 642,0 M), o PO Regional Algarve (77,0%, € 134,7 M) e o PO Regional
Lisboa (79,5%, € 243,8 M).

« Execucido dos Programas Operacionais financiados pelo FEADER e FEP
- Os quatro programas operacionais cofinanciados pelo FEADER receberam da UE em
2014 um total de € 668,9 M.
O valor mais sig'niﬁcativo, correspondente a 92,0%, destinou-se ao PRODER (€ 615,1
M), sendo os restantes montantes muito inferiores, de € 26,6 M (4,0%) para o
PRODERAM, € 25,9M (3,9%) transferidos para o PRORURAL.
O PRRN foi destinatario de € 1,2 M (0,2%).

— O TC indica, igualmente, que no final de 2014 o PRODER, o PRRN e o PRORURAL
apresentavam taxas de execugéo de 92,6%, 92,5% e 88,9%, respetivamente.

Apenas o PRODERAM (78,9%) ainda néo tinha compensado os niveis insuficientes de
execucio atingidos nos anos anteriores. O PROMAR registou uma taxa de execugéo
mais baixa, de apenas 67,9%.

Grifico 19 - Programagciio e execucio acumulada do FEADER e do FEP, em 31 de dezembro de 2014

Grifico 19 — Programacio ¢ execugio acumulada do FEADER e do FEP, em 31 de dezembro de 2014

{em milhGes de euros)
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- Quanto a perda de recursos comunitarios verificou-se que apenas 0 PROMAR nao

conseguiu apresentar pedidos de reembolso em montante suficiente para executar a
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totalidade da autorizag&o -orcamental comunitaria para 2012. Depois das anulagdes
automaticas de € 19.738.581,241%, este Programa foi novamente sujeito, em 2014, a

uma terceira anulagdo automatica de € 882.401,00.

e Outros fluxos
- Neste contexto, o TC refere, que os fluxos financeiros oriundos da UE, no ambito do
FEAGA, ascenderam, em 2014, a € 711,3 M, dos quais € 702,7 M para os mercados
agricolas, € 4,1 M para a gestao centralizada das pescas e € 4,5 M para as medidas
veterinarias.
A execugéo financeira do ano evidenciou pagamentos no montante de € 726,0 M, tendo
ocorrido, porém, no mesmo periodo, devolugées no valor de € 33,9 M.

- Em relagdo aos anteriores periodos de programacéo, verificaram-se, ainda, em 2014,
algumas transferéncias no ambito dos saldos finais dos diversos PO, ou projetos.

Séo exemplos as transferéncias de € 8,9 M de FEDER no ambito do QCA Il, € 4,8 M de
FEOGA - Orientagao, € 1,7 M de IFOP, € 0,3 M relacionados com o FSE e € 72,4 M no
ambito de projetos do Fundo de Coeséo Ii.

Recomendagdes do Tribunal de Contas

“Em 2014, o saldo dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia (UE) registou
uma redugio face a 2013 no montante de € 1.252,9 M, devido, no essencial, ao
decréscimo dos fluxos financeiros provenientes da UE em € 1.220,5 M

Apesar da boa pratica registada quanto a decisdo de se pagar condicionalmente os
montantes solicitados pela Comissdo, continuaram a verificar-se atrasos nos
pagamentos, o que faz onerar o Estado Portugués em encargos acrescidos. Assim
recomenda-se que:

Recomendac¢éao 34 - PCGE/2014

Os recursos préprios devem ser pagos tempestivamente de modo a evitar onerar o

Estado com juros.

10 Respeitante as anulagdes de € 3.544.532,48 em 31 de dezembro de 2012 e € 16.194.048,76 em 31 de dezembro de
2013, conforme previsto no Regulamento da Comisséo Europeia 1198/2006, do Conselho, de 27 de julho (regra n+2).
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A CGE de 2014 continua a n3o evidenciar todos os fundos recebidos da UE devido a
auséncia da comunicagdo a DGO de valores recebidos diretamente da Comissé&o
Europeia por parte de um nimero significativo de beneficiarios pablicos'!. |

Assim, reitera-se a recomendagao formulada em anos anteriores:

Recomendagao 35 - PCGE/2014
Deve ser adequadamente promovido e assegurado o dever de informag&o sobre os
recursos recebidos diretamente da Unido Europeia pelas diversas entidades sujeitas a

disciplina orgamental.

Verifica-se que no quadré 68 da CGE as transferéncias da UE relacionadas com os
Programas de Ac¢do de Iniciativa Comunitaria (PAIC) estdo refletidas quer no item
“PAIC” quer em "Diversos". Assim, recomenda-se que:

Recomendagio 36 — PCGE/2014
A CGE deve refletir no item adequado as transferéncias relativas aos Programas de
Acgéo de Iniciativa Comunitéria.

As fontes de financiamento comunitarias definidas para 2014 comprometem o correto
registo das operacgdes relacionadas com o novo periodo de programacao € com 0s
anteriores. Assim, recomenda-se:

Recomendagao 37 - PCGE/2014
A revisdo das fontes de financiamento relativas aos fundos europeus, bem como a
emisséo de orientagbes para a sua correta utilizagéo.

A CGE de 2014 inclui informacéo detalhada por fundos europeus no mapa 22 -
“Desenvolvimento das despesas dos servigos integrados”’, nos mapas 53 a 62
respeitantes aos “Projetos” e no mapa “Elementos informativos sobre os programas

orcamentais”, mas apenas este Ultimo mapa, apesar de ndo dispor de informacgéo

11 Como prevé o ponto 110 e Anexo V da Circular Série A n.° 1375, de 10 de julho de 2014.
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agregada, permite a comparagao com os dados apurados sobre a execucéo dos fundos
europeus. Recomenda-se assim:

Recomendacao 38 - PCGE/2014
A CGE deve conter informagédo agregada sobre a execugdo dos programas orgamentais
por fundo europeu.

A analise comparativa dos dados da execugéo orgamental dos fundos europeus na CGE
com a reportada pelas Autoridades de Certificagdo evidencia diferengas significativas.
De acordo com o modelo preconizado pela DGO, estas divergéncias pbdem resultar de
pagamentos sem cofinanciamento publico nacional e, consequentemente, sem
expresséo orgamental, ou podem advir da sua incorreta classificagao pelos servigos que
movimentam este tipo de fundos, sendo necessario para o correto apuramento desta
situacdo a existéncia de informagao detalhada sobre as operagodes extraorcamentais no
dominio dos fundos da UE '

Recomenda-se, por isso:

Recomendacao 39 - PCGE/2014

Na CGE, no dominio dos fundos europeus, deve existir informagéo detalhada sobre as
operagles extraorcamentais das entidades da administragao central sujeitas a disciplina
orgamental. “

Por ultimo, o Tribunal de Contas, conclui referindo que:

“No final de 2014 ocorreram as primeiras transferéncias da UE destinadas ao Portugal
2020, tendo-se apurado que a titulo de pré-financiamentos foram rececionados € 227,3
M - € 45,7 M de FEDER, € 40,4 M de Fundo de Coesao, € 87,5 M de FSE e € 53,7 M
de FEADER. Neste ano, no &mbito dos FEEI, apenas se iniciou a execucéo do FEADER,
(PDR - Continente) com uma despesa comunitaria de € 109,2 M o que significou uma
taxa de execugao de 21,4% (cfr. 5.3.2).

Na execucido do QREN evidenciam-se os trés PO Tematicos que foram responsaveis
por 66,2% da execugdo comunitaria, destacando-se o POPH com a melhor taxa de
execucao acumulada (94,6%). |

Restando apenas um ano para a execucdo do QREN os PO que se destacavam

negativamente, por apresentarem as taxas de execugdo mais baixas foram o PO
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Assisténcia Técnica FEDER (72,2%, € 51,3 M), o PO Regional Alentejo (75,2%, € 642,0
M), o PO Regional Algarve (77,0%, € 134,7 M) e o PO Regional Lisboa (79,5%, € 243,8
M) (cfr. 5.3.3.1).

A 31 de dezembro de 2014, o PRODER, o PRRN e o PRORURAL apresentavam taxas
de execugéo de 92,6%, 92,5% e 88,9%, respetivamente.

No dominio do desenvolvimento agricola apenas o PRODERAM (78,9%) ainda nao
tinha compensado os niveis insuficientes de execugao atingidos nos anos anteriores. O

PROMAR registou uma taxa de execugdo mais baixa, de apenas 67,9%.”

PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opiniéo, a qual
é, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento
da Assembleia da Republica, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posi¢ao para
o debate em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus entende que o
presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Modernizagao Administrativa, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 26 de janeiro de 2016

A Deputada Autora do Parecer 6] Presndente da Comissédo
(Inés Domingos) (Regina Bastos) '
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