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Enquadramento macroeconémico

O ano de 2015 foi marcado pela continuacdo da recuperacdo da atividade econdmica, observando-se um
crescimento do PIB real de 1,6% em linha com a generalidade das previsdes. Esta recuperacdo assentou no
contributo positivo da procura interna, que compensou o contributo negativo das exportagdes liquidas. Apesar da
evolugdo menos positiva das exportacdes liquidas em termos reais, continuou a verificar-se uma capacidade
liquida de financiamento da economia portuguesa face ao exterior, beneficiando, em grande medida, da
diminui¢do do preco do petréleo e dos consequentes ganhos de termos de troca. Ao longo do ano, o contexto
macroeconémico demonstrou-se em termos genéricos em linha com as previsdes, tendo contudo sido revisto em
alta o contributo positivo da componente doméstica, em particular do consumo privado, em contrapartida com a
revisdo em baixa das exportagdes. Ao nivel do mercado de trabalho, registou-se uma diminuicdo da taxa de
desemprego.

Situacdo Financeira

Estratégia Orcamental

A estratégia orcamental delineada no ambito do OE/2015 tinha subjacente o encerramento do Procedimento dos
Défices Excessivos nesse ano e a manutencdo do saldo estrutural. Para esse efeito, foram projetadas medidas de
consolidagdo orcamental permanentes de cerca de mil M€. A distribuicdo destas medidas entre aumento de
receita e diminui¢do de despesa foi equitativa. A dimensdo das medidas de consolidagao previstas para 2015 tinha
sido revista em baixa relativamente ao apresentado no DEO/2014-18, embora o recurso a medidas pontuais tenha
sido reforcado. Embora tenham sido previstas e quantificadas medidas de consolidagdo no ambito do OE/2015, e
confirmadas no PE/2015-19, ndo existiu uma quantificacdo ex-post dessas medidas na CGE/2015, o que impede
uma avaliacdo do seu grau de concretizagao.

Em termos estruturais a execugdo orcamental de 2015 revelou-se qualitativamente inferior, na medida em que
ndo foi alcangado um ajustamento do saldo estrutural. De acordo com os dados mais recentes da Comissao
Europeia, atualizados em novembro de 2016, o saldo or¢camental estrutural agravou-se em 0,4 p.p. do PIB, tendo
o agravamento do saldo primario estrutural sido ainda maior: 0,8 p.p. do PIB. Neste contexto, a politica
orcamental em 2015 assumiu uma orientacdo expansionista pro-ciclica, i.e. uma redugdo do saldo orcamental
estrutural num contexto de crescimento econémico e diminui¢do do hiato do produto.

Otica da contabilidade nacional

Em 2015, o défice das administracdes publicas na ética da contabilidade nacional ascendeu a 4,4% do PIB. Este
resultado encontra-se influenciado pelo efeito da operacdo de venda e resolucdo do Banif realizada no final do
ano, oque onerou o défice das administragcdes publicas em 1,4% do PIB. Excluindo esta operagdo de natureza one-
off, o défice cifrou-se em 3,0% do PIB. O défice ajustado registado em 2015, de 3,0% do PIB, teve subjacente um
excedente primario de 1,6% do PIB, que permitiu cobrir cerca de um terco da despesa com juros, que se cifraram
em 4,6% do PIB.
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Face a 2014, o défice global registou uma redugdo de 2,8 p.p. do PIB, enquanto o défice ajustado de medidas one-
off evidenciou uma diminuicdo de 0,6 p.p. do PIB. Esta melhoria do défice ndo foi, no entanto, suficiente para
atingir o objetivo anual de 2,7% do PIB para o défice global ou de 2,8% do PIB para o défice ajustado, nem
possibilitou o encerramento do Procedimento dos Défices Excessivos, pelo facto de ter sido ultrapassado o limite
de 3,0% do PIB para o défice global.

A reducdo do défice ajustado de medidas one-off foi alcancada num contexto em que o aumento da receita em
2,3% permitiu compensar o acréscimo mais moderado de 1,1% registado ao nivel da despesa. Em 2015, cerca de
metade do acréscimo da receita nominal foi absorvido para financiar o aumento da despesa. Porém, tanto a
receita como a despesa cresceram a um ritmo inferior ao do PIB em termos nominais, o que se traduziu numa
reducdo do seu peso em percentagem do PIB em 0,6 p.p. no caso da receita e em 1,2 p.p. do PIB no caso da
despesa.

O aumento da receita em 2015 refletiu o crescimento da receita fiscal e contributiva, com destaque para a receita
de impostos indiretos, nomeadamente para a receita do IVA, cujo crescimento beneficiou da recuperagdo da
atividade econdmica e dos efeitos do combate a fraude e evaséao fiscal. Por sua vez, o crescimento da despesa foi
em grande medida impulsionado pelas despesas de consumo intermédio e pela despesa de capital. No consumo
intermédio, o crescimento verificado em 2015 refletiu um aumento da despesa com parcerias publico-privadas,
bem como com a aquisicdo de bens e servicos.

Otica da contabilidade piblica

Na CGE/2015 apresentou-se uma revisdo em alta do défice das administra¢cdes publicas face ao divulgado em
marco de 2016 no ambito da execucdo proviséria, devido a uma revisdo em alta da despesa e a uma revisdo em
baixa da receita. A deterioracdo concentrou-se ao nivel da administracdo central essencialmente através do
subsetor dos servicos e fundos autdbnomos. Por rubricas de classificacdo econémica da receita, importa destacar
as revisdes em baixa quer da componente corrente devido aos impostos indiretos quer da receita de capital.
Adicionalmente, verificou-se uma revisao significativa ao nivel das diferengas de consolidacdo por contrapartida
das outras receitas correntes. No lado da despesa, verificou-se uma revisdo em alta nas despesas com pessoal e
na aquisicdo de bens e servicos, mas uma revisdo em baixa nas transferéncias correntes. As revisdes efetuadas no
ambito dos servicos e fundos auténomos concentraram-se essencialmente ao nivel da aquisicdo de bens e
servicos do Ministério da Saude, bem como das despesas com pessoal, enquanto na despesa do subsetor Estado
verificou-se uma anulagdo do registo da transferéncia para a Grécia entre a execugao provisoria e a CGE/2015.

Tanto a receita como a despesa efetiva evidenciaram um grau de execucdo inferior a 100%, tendo o desvio do
lado da despesa sido superior ao desvio do lado da receita. As rubricas de aquisicdo de bens e servicos e
despesas com pessoal apresentaram os maiores desvios, com despesas acima do or¢camentado, por contrapartida
de transferéncias correntes, despesas de investimento e as outras despesas correntes. Os principais desvios ao
nivel da receita incidiram sobre as outras receitas correntes, as quais ficaram acima do orcamentado, tendo em

sentido oposto ficado a receita de capital.

A dotagdo provisional foi utilizada na sua totalidade, tendo como principal finalidade o reforco das despesas com
pessoal do programa orcamental Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar. Relativamente a reserva
orcamental, o grau de utilizagdo atingiu cerca de metade da dotacdo inicialmente aprovada. Relativamente as
dotacgdes objeto de cativagdo, os cativos que incidiram sobre a dotacdo orcamental de projetos apresentaram
maior taxa de descativacdo do que os cativos que incidiram sobre as rubricas de aquisi¢des de bens e servicos.
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Relativamente as novas empresas publicas reclassificadas da administracdo central, verificou-se um défice
orcamental, em contraste com um saldo proximo do equilibrio implicito ao OE/2015. Os subsidios e
indemnizagdes compensatorias atribuidos em 2015 apresentaram uma reducdo face ao ano anterior, que se
concentrou no ambito do Ministério das Financas e do Ministério da Economia.

Em 2015, a despesa da administragdo central financiada por receitas gerais ficou abaixo do limite definido no
ambito do Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental aprovado no OE/2015. No entanto, este limite ja tinha
sido alterado face ao determinado pela Lein.° 28/2012, de 31 de julho, essencialmente na sequéncia dos
Acérdaos do Tribunal Constitucional sobre as pensdes em pagamento e sobre as redu¢des remuneratdrias no
setor publico.

Divida publica e financiamento

No final de 2015, o racio da divida bruta das administragdes publicas atingiu 129% do PIB, o que representa um
decréscimo face ao ano anterior de 1,2 p.p. do PIB. Em termos de decomposicdo da variagdo da divida, a
diminuigdo resultou sobretudo do efeito “saldo primario” e do “ajustamento défice-divida”, sendo de salientar a
utilizagdo de parte dos depdsitos do Estado para fazer face a necessidades liquidas de financiamento e para o
reembolso parcial antecipado do empréstimo do FMI, bem como o aumento dos elementos de consolidacdo, em
resultado de compras de titulos de divida publica portuguesa por parte do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social. A impedir uma reducao superior da divida publica destaca-se o efeito de sinal contrario relativo
ao pagamento dos juros.

As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado decorreram sobretudo do pagamento de juros e
outros encargos, bem como da aquisicdo liquida de ativos financeiros, nomeadamente o aumento do capital do
Banif e a concessdo de um empréstimo ao Fundo de Resolucdo, bem como a concessdo de empréstimos a
entidades publicas, com destaque para empresas de transportes. As necessidades brutas de financiamento de
2015 foram satisfeitas maioritariamente através da emissdo de Obrigacdes do Tesouro, mas também através de
Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro, registando-se uma reducgdo liquida ao nivel de Bilhetes do
Tesouro. Por seu turno, registou-se um reembolso parcial antecipado do empréstimo do FMI no ambito do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.
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| Introducgiio

I.1 Mandato e objetivo

Nos termos do artigo 10.°-A da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de
fevereiro, aditado pela Resolucao n.° 53/2006, de 7 de agosto e, posteriormente, pela
Resolugdo n.° 57/2010, de 23 de julho e pela Resolucao n.° 62/2014, de 30 de junho, e do
previsto no Plano de Atividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) - XIII
Legislatura — 2.2 Sessdo Legislativa, apresenta-se o Parecer Técnico sobre a Conta Geral do
Estado para 2015 (CGE/2015).

1.2 Metodologia

A analise técnica efetuada pela UTAO baseou-se, essencialmente, em informacdo que consta
na CGE e em outros elementos remetidos pelo Ministério das Financas.

A UTAO nao aborda questdes relacionadas com o cumprimento das disposi¢des legais que
regulam a contabilizagdo das receitas e das despesas publicas, matérias cuja analise compete
ao Tribunal de Contas.

O presente Parecer Técnico tem subjacente as seguintes perspetivas de analise:

— Caracterizacdao do enquadramento macroeconémico e breve resumo do conteudo
técnico essencial da CGE/2015;

— Apreciacdo da execucao orcamental de 2015, na dtica da contabilidade nacional e na
Otica da contabilidade publica, ao nivel dos principais agregados da receita e da
despesa, avaliando-se as variagdes anuais e os principais desvios face ao previsto no
Orcamento do Estado (inicial e subsequentes alteracdes) para 2015;

— Analise das necessidades de financiamento e da divida das administragdes publicas;
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Il Enquadramento macroecondmico

1 Em 2015, o ritmo de crescimento da economia mundial desacelerou ligeiramente
para 3,2%, apesar da aceleracdo do crescimento das economias avancadas. A economia
mundial cresceu 3,2% em 2015, o que resultou de um crescimento de 2,1% das economias
avancadas e de 4,0% das economias de mercado emergentes e em desenvolvimento (Tabela
1). Este crescimento, em termos mundiais, representa uma ligeira desaceleragao face a 2014 e
reflete dinamicas em sentido contrario entre as economias avangadas, que cresceram mais
do que em 2014, e as economias de mercado emergentes e em desenvolvimento, que
desaceleram. O crescimento da economia mundial foi inferior ao que estava inicialmente
previsto no relatério do OE/2015, com destaque para o desvio registado ao nivel das
economias de mercado emergentes e em desenvolvimento.

Tabela 1 - Crescimento econémico mundial
(taxa de variacao real do PIB, em percentagem)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 OE/2015

Economia mundial 5,4 4,2 3,5 3,3 3,4 3,2 3,8
Economias avangadas 3,1 1,7 1,2 1,2 1,9 2,1 2,3
EUA 2,5 1,6 2,2 1,7 2,4 2,6 31
Japdo 4,7 -0,5 1,7 1,4 0,0 0,5 0,8
Areado euro 2,1 1,5 -0,9 -0,3 1,1 2,0 1,3
Alemanha 4,0 3,7 0,7 0,6 1,6 1,5 1,5
Franga 2,0 2,1 0,2 0,6 0,6 1,3 1,0
Itélia 1,7 0,6 -2,8 -1,7 -0,3 0,8 0,8
Espanha 0,0 -1,0 -2,6 -1,7 1,4 3,2 1,7
Paises Baixos 1,4 1,7 -1,1 -0,2 1,4 2,0 1,4
Bélgica 2,7 1,8 0,2 0,0 1,3 1,4 1,4
Austria 1,9 2,8 0,8 0,3 0,4 0,9 1,9
Irlanda 2,0 0,0 -1,1 1,1 8,5 26,3 3,0
Finlandia 3,0 2,6 -1,4 -0,8 -0,7 0,2 0,9
Portugal 1,9 -1,8 -4,0 -1,1 0,9 1,5 1,5
Grécia -5,5 -9,1 -7,3 -3,2 0,7 -0,2 2,9
Reino Unido 1,9 1,5 1,3 1,9 3,1 2,2 2,7
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 7,5 6,3 5,3 5,0 4.6 4,0 5,6
Brasil 7,5 39 1,9 3,0 0,1 -3,8 1,4
Russia 4,5 4,0 3,5 1,3 0,7 -3,7 0,5
india 10,3 6,6 5,6 6,6 7,2 7,6 6,4
China 10,6 9,5 7,9 7,8 7,3 6,9 7,1
Angola 3,4 3,9 5,2 6,8 4.8 3,0 5,9

Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2016). | Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de agregacdo
podem ser obtidos em www.imf.org. A previsdo do OE/2015 tem subjacente o cenario do World Economic Outlook de outubro
de 2014. O crescimento econémico para Portugal foi atualizado para 1,6% em 2015, de acordo com a Ultima estimativa do INE
(30 de novembro de 2016).

2 Na area do euro, no ano de 2015 consolidou-se a recuperacao da atividade
econdémica, com um crescimento de 2,0%, acima da recuperacao esperada no OE/2015.
A economia da area do euro registou um crescimento econémico de 2,0%, acelerando face
ao crescimento de 1,1% registado no ano anterior. Esta evolucao continuou a ser revestida
de alguma heterogeneidade entre paises. Na Alemanha verificou-se um ligeiro
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abrandamento do crescimento do PIB de 1,6% para 1,5%, enquanto na maioria dos restantes
paises se observou uma aceleragao do crescimento. Destaque-se a recuperagao da economia
italiana que passou de uma contracao de 0,3% para um crescimento de 0,8% e o crescimento
da economia espanhola de 3,2%, significativamente acima do esperado no momento da
elaboracdo do OE/2015. Na Irlanda, o crescimento do PIB foi revisto em alta para 26,3%, o
que tera refletido, em larga medida, a deslocaliza¢do da sede de algumas empresas para a
Irlanda onde beneficiam de baixos impostos. Descontado este efeito, a Comissdo Europeia,
de acordo com as proje¢des de novembro, estimou que a economia irlandesa tenha crescido
entre 4% e 5%.

3 O crescimento das economias da area do euro foi acompanhado pelo
alargamento de medidas de politica nao convencionais por parte do BCE,
intensificando o cariz acomodaticio da politica monetaria. Em 2015 o BCE prosseguiu as
medidas de politica monetdria ndo convencionais e introduziu, em marco, um novo
programa de compra de ativos do setor publico denominado Public Sector Purchase
Programme (PSPP). Foi definido pelo Conselho de Governadores do BCE que as compras
mensais ao abrigo do PSPP e dos programas ja existentes Asset-Backed Securities Purchase
Programme (ABSPP) e Covered Bond Purchase Programme 3 (CBPP3) deverdo totalizar cerca
de 60 mil M€. Em dezembro, o conselho de Governadores desceu a taxa de juro da facilidade
permanente de deposito de -0,2% para -0,3%. Neste contexto, as taxas de juro no mercado
monetario continuaram a reduzir-se tendo a média anual da taxa de juro Euribor a 12 meses
descido de 0,5% para 0,2%. Note-se que também nos mercados obrigacionistas se
observaram descidas das taxas de rendibilidade, quer nos paises core quer nos paises
periféricos da area do euro.

4 Apesar do crescimento econémico da economia mundial, verificou-se em 2015
um abrandamento do comércio internacional (Tabela 2). A dinamica das importacdes de
bens e servicos da economia mundial registou uma significativa desaceleracdo em 2015, de
4% para 2,4%, em resultado do abrandamento significativo das importacdes por parte das
economias de mercado emergentes e em desenvolvimento. Note-se, em particular, a quebra
acentuada das importacdes no Brasil, Russia e Angola. Nas economias avangadas observou-
se uma ligeira aceleracdo das importacdes de bens e servicos, devido sobretudo a dinamica
da area do euro, EUA e Reino Unido.

5 A taxa de desemprego diminuiu na generalidade das economias avancadas,
mantendo-se em niveis muito elevados na area do euro onde, em alguns paises, se
registaram aumentos (Tabela 3). Na area do euro a taxa de desemprego continuou a
diminuir ligeiramente para 10,9% da populacdo ativa. Esta taxa de desemprego reflete a
elevada taxa de desemprego nas economias espanhola (22,1%), grega (25%) e portuguesa
(12,4%). Na Alemanha a taxa de desemprego continuou a diminuir, sendo que esta economia
se destaca por apresentar uma das mais baixas taxas de desemprego.
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Tabela 2 - Importagoes de bens e servigos Tabela 3 - Taxa de desemprego
(taxa de variagdo do indice de precos no consumidor, (em percentagem da populacdo ativa)
valores médios)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Economia mundial 12,2 71 2,7 34 4,0 2,4 Economia mundial
Economias avancadas 1,4 51 12 23 38 42 Economias avancadas 83 8,0 8,0 7,9 73 67
EUA 12,7 55 2,2 11 4,4 4,6 EUA 96 89 81 7,4 6,2 53
Japao 11,1 59 53 31 72 03 Japdo 51 4,6 4,3 4,0 3,6 3,4
Areado euro 9,2 4,3 -11 15 4,5 59 Area do euro 10,2 10,2 11,4 12,0 11,6 10,9
Alemanha 12,9 7,0 -0,1 31 4,0 55 Alemanha 6,9 59 54 52 50 4,6
Franca 89 6,3 0,7 21 47 66 Franga 93 9,2 98 10,3 10,3 10,4
Itélia 12,4 0,5 -8,1 -2,3 32 6,0 Itdlia 83 84 10,7 121 12,6 11,9
Espanha 6,9 -0,8 -6,2 -03 6,4 75 Espanha 199 21,4 24,8 26,1 24,4 22,1
Paises Baixos 79 3,6 2,7 10 4,2 57 Paises Baixos. 50 5,0 58 73 7,4 69
Bélgica 6,4 52 -1,4 1,0 2,6 0,9 Bélgica 83 71 76 85 8,6 8,5
Austria 12,0 62 11 0,0 13 19 Austria 48 46 4,9 54 56 57
Irlanda 08 2,6 54 11 153 21,7 Irlanda 13,9 14,7 14,7 131 11,3 95
Finlandia 6,5 6,0 16 0,5 -0,2 19 Finlandia 84 7.8 77 81 87 93
Portugal -3,2 -59 -12,0 72 84 79 Portugal 10,8 12,7 155 16,2 13,9 12,4
Grécia 34 -9,4 9,1 -1,9 77 -69 Grécia 12,7 17,9 24,4 27,5 26,5 25,0
Reino Unido 82 0,8 2,9 34 25 58 Reino Unido 79 81 8,0 76 6,2 54
de mercado eem i 14,0 11,0 55 53 4,5 -06 de mercado eem
Brasil 34,5 85 -03 84 -0,1 -135 Brasil 6,8 6,0 55 7,2 6,8 8,5
Russia 24,3 11,3 10,3 6,7 -6,6 -28,0 Russia 73 6,5 55 55 52 56
india 139 88 16 -3,8 6,7 2,8 india 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
China 19,9 17,7 6,6 10,6 87 0,6 China 41 41 41 41 41 41

Angola -21,1 10,0 85 89 11,3 -23,4 Angola 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2016). Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2016).
Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de

00

agregacao podem ser obtidos em www.imf.org. agregacao podem ser obtidos em www.imf.org.
6 Em 2015 observou-se uma descida generalizada dos precos na maioria dos

paises, em resultado da descida do preco do petréleo. No que se refere as economias de
mercado emergentes e em desenvolvimento, verificou-se a manutencdo da taxa de inflacdo
em 4,7% (Tabela 2). Na area do euro, em termos médios anuais, a taxa de inflacao situou-se
em 0,0% em 2015, continuando a reduzir-se em relacao ao ano anterior. Esta evolucao dos
precos no consumidor é consistente com a reducdo do preco do petréleo, tendo o preco do
dated brent diminuido, em termos médios, de 99 dolares/barril em 2014 para 52,3
dolares/barril em 2015 (Grafico 1). A descida observada no preco do petrdleo foi de
dimensdo superior a prevista no OE/2015, elaborado em outubro de 2014, onde se previa
uma evolucdo de 104,2 dodlares/barril, em 2014, para 96,7 dolares/barril, em 2015. Esta
acentuada descida do preco do petroleo foi acompanhada por uma depreciacdo do euro,
pelo que o impacto nas economias europeias se atenuou ligeiramente. A cotacdo do
euro/délar situou-se, em média, em 2014 em 1,33 e em 2015 em 1,13.

Tabela 4 - Taxa de inflacao Grafico 1 - Preco do petrdleo

(taxa de variagdo do indice de precos no consumidor, (dolares/barril)
valores médios)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Economia mundial 37 51 41 37 32 28
Economias avancadas 15 27 2,0 14 14 03
EUA 1,6 31 21 15 16 01 120,0
Japdo -0,7 -03 -0,1 03 28 08
Areado euro 16 2,7 25 13 04 0,0 100,0
Alemanha 11 25 21 16 038 01
Franca 17 23 22 1,0 0,6 0,1
Itélia 16 29 33 12 02 01 80,0
Espanha 18 32 24 14 -0,1 -0,5
Paises Baixos 0,9 2,5 28 26 03 02 60,0
Bélgica 23 34 26 12 05 06
Austria 17 35 26 21 15 038 40,0 523
Irlanda -16 12 19 0,5 03 0,0
Finlandia 17 33 32 22 12 -0,2
Portugal 14 36 28 04 -0,2 05 20,0
Grécia 4,7 31 1,0 -0,9 -4 -1,1
Reino Unido 33 4,5 28 2,6 15 01 0,0
de mercado eem 56 71 58 55 a7 47 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 50 66 54 62 63 9,0
Russia 6,9 84 51 6,8 7.8 15,5
india 95 95 99 94 59 49
China 33 54 26 26 20 14

Angola 14,5 13,5 10,3 88 73 10,3
Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2016). Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2016).
Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de
agregacao podem ser obtidos em www.imf.org. agregacao podem ser obtidos em www.imf.org.

4 UTAQ | PARECER TECNICO N 6/2016 o Andlise da Conta Geral do Estado de 2015


http://www.imf.org/
http://www.imf.org/
http://www.imf.org/
http://www.imf.org/

Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

UTAO

7 Neste enquadramento, a economia portuguesa prosseguiu a sua dinamica de
recuperacao da atividade econémica, registando um crescimento anual de 1,6%. Em
2015 a atividade econémica acelerou, registando-se um crescimento do PIB em termos reais
de 1,6% (Grafico 2). O crescimento observado resultou do contributo positivo da procura
interna, que foi atenuado pelo contributo negativo das exportacdes liquidas, numa dinamica
semelhante a observada no ano anterior. Em relagdo a procura interna, o contributo positivo
para a taxa de variagdo do PIB real em 2015 decorreu sobretudo do consumo privado e, em
menor dimensao, do investimento. O consumo publico passou a contribuir positivamente,
invertendo a tendéncia negativa desde 2010. Por seu turno, as exportacdes liquidas voltaram
a registar um contributo negativo devido ao aumento das importacdes a um ritmo superior
ao do aumento das exportacdes (Tabela 5).

8 O crescimento econémico em 2015 resultou em linha com o previsto em
anteriores previsoes do Ministério das Financas (Grafico 2). O crescimento real do PIB em
2015 foi em linha com o previsto no relatério do OE/2015 (1,5%), no PE/2015-19 (1,6%) e
apenas abaixo do previsto pelos Documento de Estratégia Orcamental (DEO) dos anos de
2011 e 2012, em que o ano de 2015 figurava no final do horizonte de previsdo.' Contudo,
note-se que a composi¢do do crescimento econdmico esperava-se ligeiramente diferente da
observada. Em particular, previa-se que o contributo das exportacdes liquidas para o
crescimento fosse positivo e que o contributo da procura interna ndo fosse tdo elevado. De
facto, ja em 2014 se tinha esperado que o crescimento econdémico assentasse no contributo
positivo das exportagdes liquidas, o que nao veio a ocorrer. O contributo positivo das
exportacdes liquidas observou-se apenas, nos anos recentes, em anos de recessao
econdmica, isto é, em anos de queda do crescimento do PIB (2009, 2011, 2012 e 2013).

Grafico 2 - Evolucdo do PIB real
(taxa de variacdo real, em percentagem)

o B N W

[uN

hoB LN

2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== INE

Minimo Méximo 0OE/2015

Fontes: Ministério das Finangas e INE. | Nota: Os valores do INE referem-se a divulgagdo de 30 de novembro de 2016.

! Note-se que em outubro de 2014 foi introduzida uma alteracio metodolégica nas Contas Nacionais,

denominada de SEC2010, pela que a comparacdo com outros referenciais é condicionada.
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Tabela 5 - Enquadramento macroeconémico e previsdées governamentais

INEY OE/2015 PE/2015-19
2014 2015 2015 2015
PIB - 6tica de despesa
PIB real 0,9 1,6 1,5 1,6
Consumo Privado 2,3 2,6 2 1,9
Consumo Publico -0,5 0,8 -0,5 -0,7
Investimento (FBCF) 2,3 4,5 2 3,8
Exportagdes 4,3 6,1 4,7 4,8
Importagdes 7,8 8,2 4.4 4,6
Contributos para o crescimento do PIB (em p.p.)
Procurainterna 2,2 2,5 1,3 1,6
Procura externa liquida -1,3 -1,0 0,2 0,1
Desemprego e precos
Taxa de desemprego 13,9 12,4 13,4 13,2
Inflagdo (IHPC) -0,2 0,5 0,7 -0,2
Deflator do PIB 0,8 2,1 1,5 1,3
PIB nominal 1,7 3,7 3,0 2,9

Fontes: Ministério das Finangas e INE. | Nota: Os valores do INE referem-se a divulgagdo de 30 de novembro de 2016.

9 Em relagdo a evolucdo dos precos na atividade econémica, o deflator do PIB
aumentou 2,1%, aumentando face ao observado no ano anterior sobretudo devido ao
contributo da evolucao dos precos dos bens energéticos. A taxa de variacao anual do
deflator do PIB para 2015 situou-se em 2,1%, acima da previsao inicial do OE/2015. Para esta
evolugdo contribuiu sobretudo a descida do preco do petréleo, com impacto positivo sobre
o deflator do PIB pelo seu impacto na descida do preco dos bens de importacdo, e, em
menor dimensdo, a subida dos precos dos bens de consumo privado (Grafico 3 e Gréfico 4).
Os pregos dos bens e servigos de exportacao continuaram a diminuir, mas a uma taxa inferior
a da redugao dos precos dos bens de importagdo o que tera contribuido para um resultado
mais favoravel da balanca corrente.

Grafico 3 - Contributos para o deflator do PIB
(em percentagem e pontos percentuais)

Grafico 4 - Variacao do deflator do PIB e
componentes
(em percentagem)
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. Consumo privado =fr=Deflator do PIB

Fontes: INE e calculos da UTAO. Fontes: INE e calculos da UTAO.
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10 Ao nivel do mercado de trabalho, registou-se uma diminuicio da taxa de
desemprego, mantendo-se contudo a tendéncia de diminuicao da populacao ativa. Em
relacdo a taxa de desemprego observou-se uma descida para 12,4% que resultou de uma
diminuicdo do numero de desempregados e do aumento do emprego. Contudo, a
populagdo ativa continuou a reduzir-se (0,6% em média face ao ano anterior), ainda que
menos do que em anos anteriores (Grafico 5). Em relacdo as previsdes do Ministério das
Finangas, a taxa de desemprego situou-se abaixo do que foi previsto no OE/2015 (13,4%) e
no PE/2015-19 (13,2%). A acompanhar a descida da taxa de desemprego e da populacdo
ativa, registou-se um aumento das remuneracdes por trabalhador e da produtividade, ainda
que em menor ritmo que o aumento das remunerag¢des (Grafico 6).

Grafico 5 - Taxa de desemprego e populacao ativa Grafico 6 - Remuneragoes e produtividade
(em percentagem, em milhares) (taxa de variacao anual)
18 r 5600 7 A
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5 |
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121 - 5300 31
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Fontes: INE e calculos da UTAO. Fontes: INE e calculos da UTAO.
11 Em relacdo aos ajustamentos externos em termos nominais, a economia

portuguesa beneficiou da descida dos precos das importacoes e do crescimento do
preco das exportagoes. Face ao ano anterior, o saldo da balanca corrente e de capital
passou de 1,0% para 0,9% do PIB, situando-se abaixo do esperado no OE/2014 e no
PE/2015-19 (Tabela 6).> O saldo da balanca corrente situou-se, em 2015, em -0,3%,
mantendo-se inalterado face ao ano anterior. Este saldo representa uma evolu¢do menos
favoravel do que o previsto no OE/2015 e reflete uma deterioracdo da balanca de bens,
perante o contexto de aumento das importagdes mais forte do que o aumento das
exportacdes. Esta evolugdo foi, contudo, atenuada pela dinamica dos pregos mais favoravel a
economia portuguesa, isto €, diminuicdo dos precos das importagdes de forma mais
acentuada do que a diminui¢do dos precos das exportacdes, resultando em ganhos nos
termos de troca, em linha com o observado nos ultimos anos (Grafico 7).

2 Note-se que também nestas estatisticas existiu, durante o ano de 2014, uma alteracio de metodologia, condicionando a
comparacdo entre os dados disponibilizados pelo INE, de acordo com a nova metodologia, e as previsdes do Ministério das
Financas. A nova metodologia incorpora ndo sdo as alteracdes das contas nacionais, designada por SEC2010, mas também a
adocdo do BPM6, que corresponde a 6.2 edicdo do Manual da Balanca de Pagamentos do FML

UTAO | PARECER TECNICO N.o 6/2016 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2015



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orgamental
Tabela 6 — Balanca de pagamentos Grafico 7 - Termos de troca, precos de exportacoes
(em percentagem do PIB) e de importacoes
(taxa de variacdo anual e p.p.)
Previsdes do MF para 10,0 -
INE 2015 8,0 1
2012 2013 2014 2015| OE/2015 PE/2015-19 6,0 -
Financiamento da economia (em % do PIB) 4,0 /\ /\
Balanga corrente e de 2,0 4 /\ J
capital 00 23 1,0 09 1,5 2,1 0,0 M y \ rr
Balanga corrente -2,0 0,7 -0,3 -0,3 0,3 0,5 -2,0
Bens e servigos -05 1,0 02 0,7 1,5 1,5 -4,0 -
Rendimentos -1,5 -0,3 -04 -1,0 -1,2 -1,0 -6,0 - = Termos de troca
Balanga de capital 20 15 1,2 1,2 1,2 1,6 -8,0 - ——— Pregos das exportagdes
-10,0 Pregos das importagdes
-12,0

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fontes: INE e Ministério das Financas. | Nota: Os dados Fontes: INE e calculos da UTAO.
referem-se a conta do setor institucional Resto do Mundo,
publicada pelo INE a 23 de setembro de 2016.

Caixa 1 - Transferéncias da Uniao Europeia para Portugal

Esta caixa enquadra as principais transferéncias da Unido Europeia (UE), evidenciando: i) a distribuicdo recente dos
fundos comunitarios pelos principais fundos; ii) a execucdo das transferéncias da UE para Portugal em 2015, comparando
com os valores orcamentados, para a totalidade dos programas e para os principais programas em termos de montante;
iii) a execucdo das transferéncias em 2015, recorrendo aos dados da Balanga de Pagamentos do Banco de Portugal.

Para o periodo 2014/20, o Quadro Estratégico Comum (QEC), integra os fundos estruturais da UE. No novo
enquadramento, as prioridades sdo: o estimulo a producédo de bens e servicos transacionaveis e a internacionalizacdo da
economia; o reforco do investimento na educacdo; o reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do
combate a exclusdo social; a promogdo da coesdo e competitividade territoriais; o apoio ao programa da reforma do
Estado. Os fundos financiadores com maior peso no total de transferéncias recebidas em 2015 foram: o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA) e o Fundo Social
Europeu (FSE). Note-se que, ao contrario de anos anteriores, o Fundo de Coesdo perdeu importancia relativa.

De acordo com a Conta Geral do Estado para 2015, em 2015 verificou-se uma diminuicdo significativa das
transferéncias da UE para Portugal, de 52% em relacdo ao ano anterior. A execucio destas transferéncias ficou
ainda 26% abaixo do valor orcamentado em outubro de 2014 no relatério do OE/2015.

Apods o significativo aumento das transferéncias da UE para Portugal em 2012 e 2013, em 2015 registou-se uma
diminuicdo para niveis comparaveis com os registados em 2001. Ainda que os fundos provenientes do FEDER continuem
a ser os mais significativos, em termos de montante, em 2015 o seu peso relativo diminuiu por contrapartida do
aumento do peso de outros fundos, entre os quais se destaca o FEOGA (Grafico 1).
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Grafico 1. Composicao das transferéncias da UE por fundos
(milhdes de euros)
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Fontes: Relatoérios do OE para cada ano, CGE/2015 e célculos da UTAO. | Nota: Os valores referem-se as transferéncias previstas e recebidas pelas
Autoridades de Certificagéo, de acordo com a 6tica de tesouraria.

De acordo com o relatério do OE/2015 o valor previsto de transferéncias da UE era de 3117 M€ durante o ano de 2015,
enquanto a CGE/2015 revelou que foram recebidos 2369 ME€. Este valor encontra-se significativamente abaixo do
registado nos ultimos dois anos e em linha com o observado em 2001 (Gréfico 2). Historicamente verifica-se que os
valores das previsdes tendem a situar-se acima do valor executado, com excecdo dos anos de 2010 e 2012. Em 2015, a
execugdo situou-se 26% abaixo do previsto. Esta relacdo verificou-se na generalidade dos programas onde se
observou uma orcamentacdo acima do valor executado (Grafico 3, 4 e 5). O Fundo Social Europeu, onde se tinha
orcamentado receber 432 M€ e se recebeu 460 M€, foi uma excecao.

Grafico 2 - Transferéncias da UE executadas e Grafico 3 - Transferéncias da UE no ambito do FEDER
previstas (milhdes de euros)
(milhdes de euros)

8000 3500
Valor final Valor final
7000
3000 === \/alor or¢amentado
6000
«==Desvios
5000 2500
@
£ 4000 8
H @ 2000
T 3000 3
8 2
% 2000 © 1500
1000 E
1000
0 I E e \/ !
-1000 500
-2 000
0 T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fomies; Relligilos gl UIE el ol afwo, CGE/Z(ElS.e calcu.los da Fontes: Relatérios do OE para cada ano, CGE/2015 e calculos da UTAO.
VIO, || 1N izs (OF wEllbiss (EErEmes 85 Rnsisranes [IEyEEs ¢ | Nota: Os valores referem-se as transferéncias previstas e recebidas

recebidas pelas Autoridades de Certificacéo, de acordo com a dtica pelas Autoridades de Certificagdo, de acordo com a ética de tesouraria.
de tesouraria.
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Grafico 4 - Transferéncias da UE no ambito do Grafico 5 - Transferéncias da UE no ambito do Fundo
Fundo Social Europeu de Coesao
(milhdes de euros) (milhdes de euros)
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A execugdo das transferéncias financeiras da UE para Portugal pode ser estimada a partir dos dados da balanca de
pagamentos. Neste ambito, o tratamento dos fundos comunitarios nas contas externas contempla duas metodologias
distintas no que diz respeito ao momento do registo da transferéncia. Os fundos podem ser registados no momento em
que sdo transferidos para o beneficiario final, ou, em alternativa, de acordo com a 6tica de tesouraria em que é
reconhecido o momento da transferéncia do fundo para Portugal. Nesta seccdo apresenta-se a evolugdo das
transferéncias, utilizando a informacdo da balanga de pagamentos de acordo com as duas 6ticas possiveis.

De acordo com os registos da balanca de pagamentos os valores executados das transferéncias da UE encontram-
se em linha com a estimativa da CGE/2015 (Grafico 6). Note-se, contudo, que na 6tica de tesouraria da balanca de
pagamentos as transferéncias da UE poderdo ter ficado em 2338 ME, ligeiramente abaixo de 2369 M€ estimado pela
CGE/2015. De acordo com a dtica do beneficiario final, as transferéncias terdo ficado significativamente acima do
previsto na CGE/2015 e da previsdo inicial do OE/2015. Para esta divergéncia podera contribuir a regra comunitaria que
estabelece que o saldo final dos Programas Operacionais 2007-2013 so sera transferido apds aprovacao das contas finais
pela Comissdo Europeia, o que deverd ocorrer em 2017/18. A diferenca entre o valor recebido na ética do beneficiario
final (4287 M€) e o proveniente da Unido Europeia (2369 M€) terd sido reportada como adiantamentos de tesouraria do
IGCP, os quais ascendem a cerca de 2 mil M€ em dezembro de 2015.

Grafico 6 - Transferéncias da UE: comparacdao com os registos da balanca de pagamentos
(milhdes de euros)
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Il Situacdo Financeira

111.1 Estratégia orgamental

12 A estratégia orcamental de 2015 tinha subjacente o encerramento do
Procedimento dos Défices Excessivos e a manutencao do saldo estrutural. De acordo
com o relatorio do OE/2015, o saldo orgamental deveria atingir -2,8% do PIB em 2015
(corrigido de medidas one-off) melhorando 0,9 p.p. do PIB relativamente a 2014. A
concretizar-se o saldo orcamental previsto no OE/2015, inferior a 3%, seria de esperar o
encerramento do Procedimento dos Défices Excessivos pelo Conselho em junho de 2016,
relativamente aos dados do ano 2015. Em termos estruturais, i.e. corrigido também dos
efeitos ciclicos, o saldo previsto era de -1,2% do PIB potencial (Tabela 7). A projecdo oficial
para a variacao do saldo estrutural ndo se encontrava em conformidade com o estabelecido
no Tratado Orcamental, na medida em que ndo se previa a convergéncia do saldo estrutural
para o objetivo de médio prazo através de um ajustamento anual minimo de 0,5 p.p. do PIB.
Esta divergéncia decorria do facto do pais se encontrar sob um procedimento por défices
excessivos, sendo prioritario o encerramento do mesmo, em conformidade com as
recomendagdes do Conselho relativas ao Semestre Europeu de 2015 (sobre a concretizacao

das recomendacgdes veja-se a Caixa 2).

Tabela 7 - Evolucao das projecoes para os saldos orcamentais
(em percentagem do PIB)

OE/2015 PE/2015-19
2014 2015 var. anual 2014 2015 var. anual
Saldo Orgamental -4,8 -2,7 2,1 -4,5 -2,7 1,8
Saldo ajustado one-off -3,7 -2,8 0,9 -3,4 -2,8 0,6
Saldo Estrutural -1,3 -1,2 0,1 -0,8 -0,9 -0,1
Saldo primario estrutural 3,7 3,7 0,0 4,2 4,1 -0,1
Receita estrutural 443 44,5 0,2 44,4 45,1 0,7
Despesa primaria estrutural 40,6 40,8 0,2 40,3 41,1 0,8
Fonte: Ministério das Financas.
13 A estratégia orcamental para a reducao do défice orcamental nao se alterou

substancialmente com o PE/2015-19, embora para o défice estrutural se tenha passando a
prever um agravamento, em vez de uma reducdo, em grande medida por via do aumento
superior da despesa primaria estrutural, ndo integralmente compensada pelo aumento da

receita estrutural.

14 Também as medidas de consolidacao consideradas para 2015 no relatorio do
Orcamento do Estado nao sofreram alteragées no ambito do PE/2015-19. Para 2015, o
Ministério das Finangas projetou medidas de consolidacdo orcamental permanentes no valor
de 1034 M€ (Tabela 8). A distribuicao destas medidas entre aumento de receita e diminuicao

de despesa foi equitativa. Uma percentagem elevada do incremento previsto na receita
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referiu-se a aumentos de impostos indiretos, bem como de contribuicdes sociais. Os
impactos das reformas do IRS e da Fiscalidade Verde ndo foram especificados em detalhe,
mas assumiu-se que representam 150 M€ e se compensavam entre si. No entanto, o impacto
da reforma do IRC ndo foi devidamente especificado para 2015. No que se refere a receita
prevista no ambito do combate a fraude e a evasdo fiscais, o Ministério das Finangas
identificou, em resposta a uma solicitagdo da UTAO, o objetivo adicional de 500 M€ para
2015, resultantes do aumento de eficacia da administracao tributaria do subsetor Estado. Ao
nivel da despesa, destacou-se a medida relativa a redu¢do do consumo intermédio, com um
impacto de 507 M€, nomeadamente ao nivel de despesas com estudos, pareceres (179 M€) e
outras medidas sectoriais (190 M€). A medida que previa a introducdo de um teto maximo
sobre as prestagdes sociais e que pressupunha uma poupanca na despesa de 100 M€
também ndo sofreu alteracdes no ambito do PE/2015-19. Recorde-se que esta medida nado
foi especificada no ambito do OE/2015, ndo tendo sido proporcionadas mais indicacdes
sobre a sua natureza.

15 O efeito das medidas de consolidacao previstas para 2015 tinha sido revisto em
baixa relativamente ao apresentado no DEO/2014-18, embora o recurso a medidas
pontuais tenha sido reforcado. No ambito do DEO/2014-18, as medidas de consolidacdo
orcamental representavam num montante de aproximadamente 0,8% do PIB. Estas medidas
foram reavaliadas no ambito do OE/2015 passando a representar 0,7% do PIB. Excluindo as
de natureza temporaria, as medidas de consolidagdo foram revistas em baixa em 303 M€,
para 1034 M€ (Tabela 8). Em grande medida, as alteracbes do OE/2015 refletiram os efeitos
das decisbes do Tribunal Constitucional, com especial destaque para a extingdo da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (660 M€), extingdo ja prevista no DEO/2014-18,
mas sem a possibilidade de a substituir pela Contribuicdo de Sustentabilidade (372 M€) e
pelos aumentos de IVA (150 M€) e contribuicdo dos trabalhadores para o sistema de
previdéncia/TSU (100 M€). No ambito do OE/2015, foram ainda revistas em baixa as medidas
do setor da Saude (-40 M€) e as poupancas com o programa Aproximar, relativo a Estratégia
para a Reorganizagdo dos Servicos de Atendimento da Administracdo Publica, que também
nao se perspetivava virem a materializar-se em 2015 (-55 M€). Em contrapartida, surgiram na
proposta do OE/2015 a alteracdo da contribui¢do sobre o setor rodoviario, em sede de ISP
(+160 M€), a introducdo de um teto sobre as prestacdes sociais (100 M€), o aumento da
contribuicdo sobre o setor bancério (+31 M€) e a alteragdo ao modelo de exploracdo de jogo
(+10 M£). No seu conjunto, as alteragdes resultaram num volume global de medidas de
consolidacao orcamental de 0,6% do PIB (sem medidas pontuais), representando uma revisao
em baixa de 0,2 p.p. do PIB do montante total de medidas previsto no DEO/2014-18.
Adicionalmente, foi reforcado o recurso a medidas de carater pontual, por via da previsdo de
langamento de novas concessdes, representando 216 ME.
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Tabela 8 - Medidas de consolidacdo orcamental previstas para 2015

DEO/2014-18 OE/2015 PE/2015-19

M€  %PIB M€ %PIB M€ %PIB
Despesas com pessoal 187 0,1 189 0,1 189 0,1
Reversdo da medida da redugdo remuneratéria / Alteragdo da politica remuneratdria -225 -0,1 -199 -0,1 -199 -0,1
Redugdo de ef etivos por aposentagdo 190 0,1 190 0,1 190 0,1
Ef eito carry-over da execugdo de programas de rescisdo por mutuo acordo 65 0,0 65 0,0 65 0,0
Utilizagdo do sistema derequalificagdo de trabalhadores 58 0,0 58 0,0 58 0,0
Poupangas associadas ao Programa Aproximar 25 0,0 0 0,0 0 0,0
Outras medidas sectoriais 75 0,0 75 0,0 75 0,0
Prestacdes sociais -289 -0,2 -518 -0,3 -518 -0,3
Extingdo da Contribuigdo Extraordindria de Solidariedade (CES) (3,5%-10%) -660 -0,4 -660 -0,4 -660 -0,4
Contribuigdo de sustentabilidade 372 0,2 - - -
Introdugdo de um teto sobre as pensdes sociais - - 100 0,1 100 0,1
Contribuicdo sobre as pensdes mais elevadas nd nd 42 0,0 42 0
Prestagdes sociais em espécie 213 0,1 173 0,1 173 0,1
Receitas adicionais no sector da Saude, nomeadamente na Industria Farmacéutica 200 0,1 160 0,1 160 0,1
Outras medidas sectoriais 13 0,0 13 0 13 0
Consumo intermédio 537 0,3 507 0,3 507 0,3
Redugdo de despesa em Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo 138 0,1 138 0,1 138 0,1
Redugdo de despesa em estudos, pareceres, projetos, consultoria e outros especializados 179 0,1 179 0,1 179 0,1
Poupangas associadas ao Programa Aproximar 30 0,0 0,0 0,0 0 0,0
Outras medidas sectoriais 190 0,1 190 0,1 190 0,1
Subsidios 99 0,1 99 0,1 99 0,1
Redugdo das indemnizagBes compensatdrias para o Sector Empresarial do Estado 85 0,0 85 0,0 85 0,0
Qutras medidas sectoriais 14 0,0 14 0,0 14 0,0
Investimento 24 0,0 28 0,0 28 0,0
Outra despesa corrente 51 0,0 51 0,0 51 0,0
Total de medidas do lado da despesa 823 0,5 530 0,3 530 0,3
Impostos 150 0,1 0 0,0 0 0,0
Aumento de 0,25 p.p. na taxa normal de IVA (a reverter para os sistemas de pensdes) 150 0,1
Reforma do IRS -150 -0,1
Fiscalidade verde 150 0,1
Contribuigbes sociais 183 0,1 75 0,0 75 0,0
Efeito carry-over do aumento da contribui¢do para ADSE/SAD/ADM 75 0,0 75 0,0 75 0,0
Aumento de receita da ADSE pela reposicdo parcial da redugdo remuneratoria 8 0,0 nd 0,0 nd 0,0
Aumento de 0,20 p.p. na contribui¢do do trabalhador para os sistemas de previdéncia social 100 0,1 0,0 0,0 0 0,0
Outras receitas 165 0,1 366 0,2 366 0,2
Alteragdo ao modelo de exploragdo de jogo 15 0,0 25 0,0 25 0,0
Incremento de impostos especificos sobre o consumo 100 0,1 100 0,1 100 0,1
Aumento da contribui¢do sobre o setor bancario 31 0,0 31 0,0
Alteragdo da Contribuigdo sobre o Servigo Rodoviario 160 0,1 160 0,1
Outras medidas 50 0,0 50 0 50 0
Total de medidas do lado da receita 498 0,3 441 0,2 441 0,2
Resultado lig. da receita fiscal das medidas em despesas com pessoal e prestagdes sociais 37 0,0 83 0,0 83 0,0
Resultado lig. da receita contributiva do empregado das medidas em despesas com pessoal -21 0,0 -21 0,0 -21 0,0

Aumento liquido de Receita 514

Total de medidas permanentes 1337 0,8

Fonte: Ministério das Financas e UTAO.
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Grafico 8 - Do défice de 2014 ao défice de 2015
(em percentagem e em pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.

16 Embora tenham sido definidas e quantificadas medidas de consolida¢dao para
2015 no ambito do OE/2015, e confirmadas no PE/2015-19, ndo existiu uma
quantificacao ex-post dessas medidas na CGE/2015, o que impede uma avaliacao do
grau de concretizacdao. Nos documentos de programagao orcamental, seja o Orcamento do
Estado, seja o documento de planeamento de médio prazo, sdo estabelecidas as medidas
discricionarias de politica orcamental, sendo atribuido um valor previsto para cada uma das
medidas. No entanto, invariavelmente, nos documentos posteriores onde se apresentam os
resultados orcamentais, neste caso na Conta Geral do Estado, ndo sdo quantificados os
efeitos concretos da aplicacdo das medidas discricionarias. Deste modo, ndo foi possivel
analisar os desvios entre os valores orcamentais previstos e os valores verificados em 2015.
No caso concreto de 2015, estdo em causa cerca de 1000 M€, em termos liquidos, relativos a
medidas de consolidacdo orcamental, tais como por exemplo a redugdo de 507 M€ de
consumos intermédios ou poupancas adicionais no setor da saude relativas a industria
farmacéutica (Tabela 8).

17 Em termos de comparacdao com o objetivo, o défice orcamental de 2015,
excluindo efeitos one-off, foi de 3%, ficando ligeiramente acima do previsto no
OE/2015. Em 2015, o défice das administragdes publicas em contabilidade nacional
ascendeu a 7,8 mil M€, o correspondente a 4,4% do PIB. Em 2015 ha a registar a resolucao do
Banif enquanto medida one-off, que onerou o défice orgamental em 2,5 mil M€. A realizagéo
desta operacao esteve na origem da apresentacdo do OE1R/2015 em meados de dezembro
de 2015. Excluindo a resolucao do Banif, num montante equivalente a 1,4% do PIB, o défice
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orcamental cifrou-se em 3% do PIB. Quando comparado com o OE/2015, o défice orgamental
ajustado de 2015 ficou 0,2 p.p. do PIB acima do previsto.

Tabela 9 - Saldos orcamentais em contabilidade nacional
(em percentagem do PIB)

2014 2015 variagao
Saldo Orgcamental -7,2 -4,4 2,8
Saldo ajustado one-off -3,6 -3,0 0,6
Saldo Estrutural -1,9 -2,3 -0,4
Saldo primario estrutural 3,0 2,3 -0,8
Fonte: INE e Comissdo Europeia
18 Em termos estruturais a execucao orcamental de 2015 revelou-se

qualitativamente inferior, na medida em que nao foi alcancado um ajustamento do
saldo estrutural. No ambito do OE/2015, o Ministério das Finangas estimou um ajustamento
estrutural de 0,1 p.p. do PIB, tendo este sido revisto para -0,1 p.p. do PIB no ambito do
PE/2015-19, admitindo-se portanto a impossibilidade de uma convergéncia em 2015 para o
objetivo de médio prazo para o saldo estrutural. De acordo com os dados mais recentes da
Comissao Europeia, atualizados em novembro de 2016, o saldo orcamental estrutural
agravou-se em 0,4 p.p. do PIB, tendo o agravamento do saldo primario estrutural sido ainda
maior: 0,8 p.p. do PIB. Neste contexto, a politica orcamental em 2015 assumiu uma
orientacao expansionista prociclica, i.e. num contexto de crescimento econémico e
diminui¢do do hiato do produto.

Caixa 2 - Avaliacdo da Comissdo Europeia sobre a execucdao das Recomendacgoes Especificas para Portugal
no ambito do Semestre Europeu de 2015

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica de Portugal,

dando origem a um conjunto de consideragGes e recomendacdes divulgado em maio de 2015. Até 2014, Portugal esteve

abrangido pelo programa de assisténcia, tendo sido destinatario de recomendacdes especificas por pais pela primeira

vez em 2015. Para esta avaliagdo foi considerado o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem

como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Portugal em anos anteriores.

As propostas apresentadas pela Comissao foram posteriormente objeto de discussdes aprofundadas nos varios comités
europeus tendo sido sugeridas e negociadas modificagbes ao texto, em particular por iniciativa das autoridades
nacionais. O texto final das Recomendaces foi aprovado pelo Conselho da Unido Europeia em 15 de junho de 2015.

O Conselho tomou em consideracdo ndo apenas a sua relevancia para uma politica orcamental e socioeconémica
sustentavel em Portugal, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE.

Finalmente, com a adocdo formal das Recomendacdes pelo Conselho ECOFIN de 14 de julho cumpriu-se o processo
anual de coordenacgdo de politicas econdmicas entre os Estados membros e a UE. Este passo encerrou o Semestre
Europeu 2015, ao qual se seguiu o «Semestre Nacional», de implementa¢do das recomendacgdes por parte dos Estados
membros.
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As seguintes categorias sdo utilizadas para avaliar os progressos realizados na implementacdo das recomendacées para
2015 constantes da Recomendacgdo do Conselho:

- auséncia de progressos - o Estado-Membro ndo anunciou nem adotou quaisquer medidas em resposta a
recomendagédo especifica por pais. Esta categoria também se aplica nos casos em que um Estado-Membro encarregou
um grupo de estudo para avaliar eventuais medidas;

- progressos limitados - o Estado-Membro anunciou algumas medidas em resposta a recomendacdo especifica por
pais, mas sdo insuficientes e/ou a sua adocdo/implementacdo estd em risco;

- alguns progressos - o Estado-Membro anunciou ou adotou medidas em resposta a recomendacéo especifica por pais.
Estas medidas sdo promissoras, mas nem todas foram implementadas, e a sua execucdo ndo é um dado adquirido em
todos os casos;

- progressos substanciais - o Estado-Membro adotou medidas, a maioria das quais ja foi implementada. Estas medidas
contribuem de forma substancial para dar resposta as questdes colocadas na recomendacéo especifica por pais;

- plenamente executada - o Estado-Membro adotou e aplicou medidas que déo resposta adequada a recomendagao

especifica por pais.

Em 8 de marco de 2016, a Comissdo Europeia publicou uma comunicagdo que resume os resultados dos seus relatorios
recentes de 26 paises, que incluem apreciacdes aprofundadas da situacdo macroecondémica em 18 Estados-Membros,
incluindo Portugal. Concluiu que, em comparagdo com 2015, os Estados-Membros da UE estdo a fazer progressos no
sentido de corrigir os desequilibrios das suas economias. A Comissdo Europeia avaliou também o cumprimento das
recomendagdes especificas por pais emitidas pelo Conselho em 2015, embora em grau variavel nos diferentes paises e
dominios de agéo.

Apresenta-se de seguida uma sintese da avaliacdo da Comissdo Europeia sobre o grau de implementacao das
recomendagdes de 2015 para Portugal no ambito do Semestre Europeu:

A) RECOMENDAGAO N.° 1 [REP1]

- Assegurar uma correcdo duradoura do défice excessivo em 2015, tomando as medidas necessarias.

- Obter um ajustamento orgamental de 0,6 % do PIB no sentido da realizagdo do objetivo de médio prazo em 2016.
-Utilizar ganhos extraordinarios para acelerar a dinamica de redugédo do défice e da divida.

- Aplicar a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso a fim de melhorar o controlo das despesas.

- Melhorar a sustentabilidade a médio prazo do sistema de pensdes.

- Garantir a sustentabilidade financeira das empresas publicas.

- Melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais e a eficiéncia da administracao fiscal.

Avaliacdo da Comissdao Europeia: Portugal realizou alguns progressos em relacdo a REP1 (esta avaliagdo global da
REP1 nao inclui uma avaliagdo da conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento).

Houve alguns progressos no cumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso a medida que os
montantes em atraso continuavam a diminuir. No setor da saude, todavia, a suborcamentacdo por parte dos hospitais
impede que os montantes em atraso diminuam com maior rapidez.

Houve alguns progressos no sentido de tornar o regime de pensdes mais sustentavel a médio prazo. No curto a médio
prazo, as financas publicas encontram-se sob pressdo, uma vez que as atuais contribuicdes para os regimes publicos de
pensdes abrangem menos de 75 % das despesas com pensdes. Registaram-se progressos limitados no
desenvolvimento de novas medidas abrangentes como parte integrante da reforma das penses em curso.

Contudo, algumas medidas ja decididas anteriormente comecam a ter efeitos positivos na sustentabilidade a médio e

longo prazo, tais como a pensao de velhice movel dependente da esperanca de vida aos 65 anos. A idade de admissao a
pensao, fixada em 66 anos em 2015, aumentara agora ano a ano 2/3 do aumento da esperanca de vida medida nos dois
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anos anteriores. O fator de sustentabilidade introduzido no mecanismo de célculo que determina o montante dos
direitos de pensdo de reforma antecipada também comecou a contribuir para a sustentabilidade a médio e longo prazo.
O indicador S1 de sustentabilidade orcamental revela que existe um risco elevado a médio prazo (6,4), sobretudo
relativo ao requisito de divida.

Registaram-se alguns progressos a nivel da sustentabilidade financeira das empresas publicas. Em resultado de
medidas de racionalizacdo e de concentracdes entre empresas, o desempenho operacional das empresas publicas tem
melhorado. As operagdes com capitais de investimento efetuadas pelo Estado também reforcaram a posicao financeira
de vérias companhias. A inversdo parcial da privatizacdo da transportadora aérea TAP pode implicar riscos orcamentais
suplementares. O cancelamento da atribuicdo de concessdes de transporte urbano em Lisboa e Porto tera um impacto
orcamental imediato durante o ano de 2016, uma vez que as economias que supostamente estas concessdes trariam
ndo se materializardo. As escolhas politicas no setor dos transportes precisardo de ser secundadas por medidas que
assegurem a viabilidade financeira destas empresas publicas.

Houve alguns progressos nos melhoramentos efetuados ao nivel da conformidade com as obrigac&es fiscais e ao nivel
do aumento da eficiéncia da administragdo fiscal. Estd em curso a integracdo planeada das reparticdes locais das
Finangas no programa Aproximar. Estdo a ser tomadas medidas de combate a fraude fiscal no mercado da habitacéo, de
melhoramento das disposicdes de partilha da informagdo com as instituicdes financeiras e de reforco do quadro juridico
portugués contra o branqueamento de dinheiro.

B) RECOMENDAGAO N.° 2 [REP2]

- Promover o alinhamento entre os salarios e a produtividade, em consulta com os parceiros sociais e em conformidade
com as praticas nacionais, tomando em consideracdo as diferencas em termos de competéncias e as condi¢cbes do
mercado de trabalho local, bem como as divergéncias em termos de desempenho econémico entre regides, setores e
empresas.

- Assegurar que a evolucdo relativa ao salario minimo seja consistente com os objetivos de promog¢ado do emprego e da
competitividade.

Avaliacdo da Comissiao Europeia: Portugal registou alguns progressos quanto a REP2.

Alguns progressos na promogdo do equilibrio entre salarios e produtividade. Os dados mais recentes disponiveis
apontam para uma evolu¢cdo moderada dos salarios e em consonancia com a produtividade num horizonte a médio
prazo. A negociacdo coletiva a nivel setorial tem apoiado este processo. Contudo, a negociagdo ao nivel das empresas
nao regista sinais de recuperacdo, limitando potencialmente as possibilidades de diferenciagéo salarial de acordo com as
dimensdes referidas na REP.

Nao houve progressos no que toca ao salario minimo. O salario minimo aumentou de 505 EUR para 530 EUR em
janeiro de 2016, num contexto de baixa inflacdo e de desemprego elevado, aumentando a pressdo sobre a estrutura
salarial geral, com o risco de afetar as perspetivas de emprego e de competitividade.

C) RECOMENDAGAO N.° 3 [REP3]

- Melhorar a eficiéncia dos servigos publicos de emprego, em particular mediante uma maior assisténcia aos jovens ndo
registados.

- Assegurar a ativagdo efetiva dos beneficiarios de prestagdes sociais,_assisténcia social e em particular e uma cobertura
adequada do regime de rendimento minimo.

Avaliacao da Comissao Europeia: Portugal registou alguns progressos em resposta a REP3.
Foram realizados alguns progressos com o aumento do alcance junto dos jovens ndo registados, mas ainda persistem

desafios na sua execucdo. Foi estabelecida uma vasta rede de parceiros envolvidos na execucdo da Garantia para a
Juventude a fim de alcangar os jovens com menos de 30 anos e sem emprego, educagdo ou formacdo (NEET). Outro
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passo positivo foi a criacdo de uma plataforma em linha Garantia para a Juventude onde estes jovens NEET se podem
registar.

Registaram-se alguns progressos na melhoria da eficiéncia dos servigos publicos de emprego através de um reforco da
gestdo do desempenho e de um processo de transigdo para servicos digitais. Embora as parcerias com os municipios, as
organizacdes de formacdo e outros atores da economia social estejam bem desenvolvidas, registaram-se progressos
limitados na ligacdo das parcerias com servicos de emprego privados. Os dois projetos-piloto de parceria com servicos
de emprego privados em Lisboa e Porto foram adiados e ainda ha de ser lancado um concurso publico relativo a esta
matéria.

Houve alguns progressos na garantia de uma cobertura adequada da assisténcia social, particularmente através do
Rendimento Social de Insercdo. Registaram-se alteragdes nos critérios de elegibilidade ao Rendimento Social de Insercdo
que poderao alargar a sua abrangéncia. Mais medidas nesta area incluem o aumento das prestacdes a infancia, incluindo
as dirigidas aos agregados familiares monoparentais. Ndo foram tomadas novas medidas especificas relativas a ativagdo
dos destinatarios do Rendimento Social de Inser¢éo.

D) RECOMENDAGAO N.° 4 [REP4]

- Tomar medidas adicionais para reduzir o nivel excessivo de endividamento das empresas, solucionar a questdo do racio
de empréstimos de mé qualidade das empresas nos bancos e reduzir os incentivos ao endividamento na tributagcdo das
empresas.

- Melhorar a eficiéncia dos instrumentos de reestruturacdo da divida para empresas viaveis mediante a introducédo de
incentivos para os bancos e os devedores participarem em processos de reestruturacdo numa fase precoce.

Avaliacdo da Comissiao Europeia: Foram realizados alguns progressos para reduzir o nivel excessivo de endividamento
das empresas e permitir o desendividamento do setor privado, o que inclui a execucdo avancada da estratégia de
desalavancagem empresarial, englobando a modernizacdo das ferramentas de insolvéncia PER e SIREVE e alteragdes no
tratamento fiscal do financiamento da divida. No entanto, com cerca de 190 % do PIB, o setor privado portugués é um
dos mais endividados da UE. Além disso, o acesso ao crédito continua a ser dispendioso e dificil para as empresas, em
especial as PME. Por conseguinte, persiste a necessidade de continuar a prestar a atencdo devida ao problema do
elevado endividamento e de encorajar o setor bancéario a obter capital para sanear o balanco da elevada carga
constituida pelo crédito vencido das empresas.

E) RECOMENDAGAO N.° 5 [REP5]

- Acelerar as medidas e aumentar a transparéncia no que diz respeito as concessdes, nomeadamente no setor dos
transportes, e as parcerias publico-privadas a nivel local e regional.

Avaliacdo da Comissao Europeia: Foram alcancados progressos limitados no que toca a transparéncia. Em 1 de junho
de 2012, entrou em vigor um quadro revisto relativo as parcerias publico-privado (PPP). O Governo renegociou varias
PPP no dominio rodoviario. Na maioria dos casos, o Tribunal de Contas ja emitiu o seu parecer no sentido de que nédo é
necessaria a aprovacdo prévia para tornar as mudancas efetivas. No que toca as concessGes para a rede de
abastecimento de agua a nivel local e as PPP no dominio ferroviario, o Tribunal de Contas emitiu um parecer negativo
sobre a forma como o Estado tinha gerido os contratos. A legislacdo em vigor nao habilita a UTAP, a unidade técnica sob
tutela do Ministério das Finangas, a fiscalizar as PPP regionais e locais ou até mesmo as PPP/concessdes do Estado nos
dominios da &gua/do saneamento/dos residuos (ou qualquer outra concessdo dada a empresas publicas por lei numa
relacdo «interna»). As autoridades estdo cientes destas lacunas e concordam que existe uma necessidade de encontrar
uma solucdo. No entanto, ndo foram ainda propostas sugestdes ou um calendario concretos.

18 UTAQ | PARECER TECNICO N 6/2016 o Andlise da Conta Geral do Estado de 2015



Unidade Técnica
de Apoio Orgamental

UTAO

Quadro 1. Resumo das avaliagées da Comissao Europeia sobre as Recomendacées Especificas a Portugal - 2015

Avaliagao
Recomendacdo Sem Ausénciade Progressos Alguns Progressos Plenamente
avaliacdo  progressos limitados progressos substanciais executada
REP 1
Défice de 2015 X
Ajustamento estrutural de 2016 X
Acelerar redugdo de défice e divida X
Lei dos Compromissos e pag. em atraso X
Sustentabilidade de sistema de pensdes X
Reforma das pensdes em curso X
Sustentabilidade de empresas publicas %
Obrigagoes fiscais e eficiéncia Adm. Fiscal X
REP2
Alinhamento de saldrios e produtividade X
Saldrio minimo, emprego e competitividade X
REP 3
Assisténcia a jovens ndo registados X
Eficiéncia dos servigos publicos de emprego X
Cobertura da assisténcia social X
REP 4
Nivel de endividamento das empresas X
Instrumentos de reestruturacdo da divida X
REP 5
Transparéncia em ConcessGes e PPP X
Total 3 1 2 10 0 0

Fonte: Comisséo Europeia e UTAO.

Referéncias:

- Comissao Europeia (2016), "Relatério relativo a Portugal 2016 que inclui uma apreciacdo aprofundada sobre a prevencédo e a
corregdo de desequilibrios macroeconémicos"”, Documento de trabalho dos Servigos da Comissdo SWD(2016) 90 final, Bruxelas,
26 de fevereiro.

- Comissao Europeia (2016), “2016 European Semester: Assessment of progress on structural reforms, prevention and correction

of macroeconomic imbalances, and results of in-depth reviews under Regulation (EU) No 1176/2011" {SWD(2016) 71 to
SWD(2016) 96}, Bruxelas, 8 de marco.
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111.2 Otica das Contas Nacionais

Nesta seccdo procede-se a uma analise dos resultados orcamentais de 2015 na otica da
contabilidade nacional. A analise centra-se na evolugdo das contas administracdes publicas
face a 2014, no ambito da qual se apresentada também uma analise das elasticidades da
receita fiscal em 2015.

Para efeitos da andlise apresentada consideram-se os resultados de contas nacionais
apurados pelo INE em setembro de 2016, na 2.2 notificacdo do Procedimento dos Défices
Excessivos. Por este motivo, alguns dos valores diferem dos utilizados na Conta Geral do
Estado para 2015, que se reportam a 1.2 notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos,
de marco de 2016. Adicionalmente, as medidas one-off identificadas pela UTAO nao
coincidem exatamente com o conjunto de medidas pontuais e temporarias consideradas na
Conta Geral do Estado para 2015, o que contribui também para diferencas ao nivel dos
resultados de contas nacionais ajustados daquelas medidas face a Conta Geral do Estado.

Como referencial anual é utilizado o OE/2015 e o PE/2015-19.

Saldo orcamental em 2015

19 Em 2015, o défice das administracoes publicas em contabilidade nacional
ascendeu a 7,8 mil M€, o correspondente a 4,4% do PIB, excedendo em 1,6 p.p. do PIB
o défice apurado em contabilidade publica que se cifrou em 2,8% do PIB. Esta diferencga
reflete os ajustamentos entre as duas Oticas contabilisticas. Salienta-se neste ambito o
impacto da resolug¢do do Banif, de montante equivalente a 1,4% do PIB (Tabela 10). Esta
operacdo nao se encontra incluida no saldo apurado em contabilidade publica, mas onera o
saldo em contabilidade nacional enquanto despesa de capital. Os restantes ajustamentos
assumem uma dimensdo mais moderada. Destaca-se entre estes, igualmente no sentido do
agravamento do défice em contabilidade nacional, a diferenca entre os juros pagos e os juros
devidos, que reflete o facto de ter sido pago numa ética de caixa um montante de juros
inferior aos que sdo imputaveis ao periodo numa o6tica de especializacdo do exercicio.
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Tabela 10 - Ajustamento entre o saldo das administracées ptiblicas em contabilidade publica
e em contabilidade nacional em 2015

Milhdes

de euros % PIB
Saldo em contabilidade publica -4 980 -2,8%
Ajustamento accrual e delimitagdo setorial em Contas Nacionais™ -216 -0,1%
Diferenca entre juros pagos e devidos -622 -0,3%
Ajustamento temporal de impostos e contribui¢Ges 96 0,1%
Venda e resolugdo do Banif -2463 -1,4%
Qutros efeitos 365 0,2%
Saldo em contabilidade nacional -7 821 -4,4%

Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e a
CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos em 2015 e em subtrair os pagamentos
realizados durante o ano respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitagdo setorial foi ajustado
das injecdes de capital em empresas pertencentes ao setor das administragdes publicas, pelo facto destas operacdes
consolidarem em termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orcamental das administracdes publicas.

20 Ajustado de medidas one-off o défice orcamental em 2015 ascendeu a 3,0% do
PIB. Em 2015 ha a registar a resolugdo do Banif enquanto medida one-off (Grafico 9), que
onerou o défice orcamental em 2,5 mil M€. A realizagdo desta operacao esteve na origem da
apresenta¢do do OE1R/2015 em meados de dezembro de 2015, por implicar um aumento do
montante total das despesas no programa orgamental e um acréscimo dos respetivos limites
do endividamento liquido fixados no OE/2015. Excluindo a resolucdo do Banif, num
montante equivalente a 1,4% do PIB, o défice or¢camental cifrou-se em 2,98% do PIB.

21 O défice ajustado registado em 2015, de 3,0% do PIB, teve subjacente um
excedente primario de 2,8 mil M€, o equivalente a 1,6% do PIB. O excedente primario
registado em 2015, que traduz um montante global de receita superior a despesa global
excluindo juros, foi insuficiente para cobrir as despesas com juros, que ascenderam a 8,2 mil
Mé€, 4,6% do PIB (Grafico 9). Em termos globais, o excedente primario permitiu cobrir cerca
de um terco da despesa com juros registadas em 2015.
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Grafico 9 - Saldo das administra¢des publicas,
corrigido do efeito de medidas one-off
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: 1) A despesa com juros é apresentada em termos do seu para o
saldo orcamental, pelo que os valores que constam do grafico correspondem ao simétrico do valor desta rubrica em
percentagem do PIB.

Evolucdo face ao ano anterior

A analise deste capitulo é apresentada em termos ajustados, i.e. excluindo o efeito de
operacoes one-off.?

22 O défice das administracoes publicas evidenciou face a 2014 um
desagravamento de 2,8 p.p. do PIB, tendo esse desagravamento sido mais moderado,
na ordem dos 0,6 p.p. do PIB, quando se considera o défice ajustado de operacoes one-
off. Deste modo, a evolucao do défice global encontra-se em grande medida
influenciada pelo efeito destas operacdes. Esta evolucao distinta em termos globais
(Gréfico 10) e em termos ajustados (Grafico 11) decorre do facto das operacdes one-off terem
onerado mais o défice de 2014 do que o de 2015. Em 2014, destacam-se neste contexto a
capitalizacdo do Novo Banco pelo Fundo de Resolucao, ocorrida no 3.° trimestre, num
montante que ascendeu a 4,9 mil M€, o correspondente a 2,8% do PIB, e o financiamento
concedido no 2.° trimestre a duas empresas publicas do setor dos transportes, a Carris e a
STCP, e o consequente reconhecimento da sua divida total como divida publica, na ordem
dos 1,2 mil M€, o equivalente a 0,7% do PIB. A estas medidas acresce ainda em 2014 o write-
off de crédito mal parado do BPN Crédito detido pela Parvalorem realizado no 2.° trimestre,
no valor de 96 M€, aproximadamente 0,1% do PIB. Em 2015, foi considerada enquanto
medida one-off a venda e resolugdo do Banif no 4.° trimestre, cujo impacto orgamental
ascendeu 2,5 mil M€, o que equivale a 1,4% do PIB.

3 Os valores n3o ajustados encontram-se na tabela apresentada em anexo.
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Grafico 10 - Saldo das administra¢des publicas
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAOQ. | Nota: Valores nédo ajustados de operagdes one-off.

Grafico 11 - Saldo das administracées publicas em contas nacionais,
corrigido do efeito de operacdes one-off
(acumulado desde o inicio do ano e em % do PIB do periodo)
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Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: Os ajustamentos realizados ao saldo das administragdes
publicas em 2014 e 2015 encontram-se identificados na Caixa 4.

23 A reducido do défice ajustado em 2015 foi alcancada num contexto em que o
aumento da receita permitiu compensar o acréscimo mais moderado registado ao nivel
da despesa. Em 2015, a receita aumentou 1,8 mil M€ face ao ano precedente, o que
correspondeu a um crescimento anual de 2,3% (Tabela 11). A despesa verificou igualmente
um aumento, embora mais moderado, na ordem dos 0,9 mil M€, com um crescimento de
1,1% face ao ano anterior. Deste modo, a reducdao do défice orcamental em 2015 foi
alcangada exclusivamente por via do aumento da receita, uma evolucdo que contrasta com a
verificada em 2014, ano em que tanto a receita como a despesa contribuiram para a melhoria
do défice orcamental. Em termos globais, cerca de metade do acréscimo da receita registado
em 2015 foi absorvido para financiar o aumento da despesa. Tanto a receita como a despesa
cresceram, no entanto, a um ritmo inferior ao PIB em termos nominais, o que se refletiu
numa reducao do seu peso em percentagem do PIB, em 0,6 p.p. do PIB no caso da receita e
em 1,2 p.p. no caso da despesa.
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Tabela 11 - Receita das administracoes publicas,
excluindo o efeito de medidas one-off

2014 2015

Variagdo  Taxade

Em milhdes Em % do [Em milhdes Em%do homdloga variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga

PIB em %
Receita Total 77 196 44,6 79 004 44,0 -0,6 2,3
Receita corrente 75451 43,6 77477 43,2 -0,4 2,7
Receita fiscal 43 564 25,2 45 542 25,4 0,2 4,5
Impostos indiretos 24561 14,2 26104 14,5 0,3 6,3
Impostos diretos 19003 11,0 19438 10,8 -0,2 2,3
Contribui¢Ges sociais 20457 11,8 20775 11,6 -0,2 1,6
Outras receitas correntes 11430 6,6) 11161 6,2 -0,4 -2,4
Vendas 6315 3,6 6636 3,7 0,0 51
Outra receita corrente 5115 3,0 4524 2,5 -0,4 -11,6
Receitas de capital 1744 1,0 1527 0,9 -0,2 -12,5
Por memédria:

Receita fiscal e contributiva 64021 37,0 66317 36,9 -0,1 3,6

Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas. Os valores de 2014 e de 2015 foram ajustados do efeito das medidas one-off identificadas
na Caixa 4.

24 O aumento da receita total refletiu o crescimento da receita fiscal e contributiva
em 2015, com destaque para a receita de impostos indiretos. A receita fiscal e
contributiva evidenciou em termos agregados um crescimento de 3,6% em termos
homologos (Tabela 11), um ritmo de crescimento proximo do registado pela atividade
econdmica em 2015. Por componentes, verificaram-se evolugdes diferenciadas. Destaca-se a
evolucao registada pela receita de impostos indiretos, com um crescimento de 6,3%, para o
qual contribuiu particularmente o aumento da receita do IVA em 4,7%, associado a
recuperagao do consumo e aos efeitos do combate a fraude e a evasao fiscal. Aumentos da
receita dos impostos sobre produtos petroliferos e sobre os automodveis contribuiram
também para o aumento da receita de impostos indiretos. Neste dominio salienta-se, para
além da recuperagdo do consumo, as altera¢des introduzidas com a reforma da fiscalidade
verde (para uma analise das medidas orcamentais de 2015 podera consultar-se a seccdo
relativa a Estratégia Orcamental).

25 As receitas de impostos diretos e de contribuicoes sociais evidenciaram ritmos
de crescimento mais moderados, de 2,3% e 1,6%, respetivamente. Nos impostos diretos
a receita de IRC aumentou 13,9% em 2015, um acréscimo para o qual contribuiu o efeito do
crédito fiscal ao investimento em 2014, e que mais do que compensou uma queda de 1,5%
em sede de IRS, refletindo a reducdo da receita proveniente de rendimentos de capitais. Por
sua vez, as contribui¢bes sociais evidenciaram um crescimento de 1,6%. Esta evolugdo teve
subjacente um crescimento das contribui¢cdes sociais efetivas de 51% e um decréscimo das
contribui¢cdes sociais imputadas em 6,3%. O aumento das contribuicbes sociais efetivas foi
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impulsionado pela recuperacao do mercado de trabalho, pelo efeito decorrente da reversao
parcial da politica remuneratéria da funcdo publica face ao periodo homodlogo e pelo
aumento da taxa contributiva dos trabalhadores para a ADSE por comparagdao com igual
periodo do ano anterior. Nas contribuicdes sociais imputadas, a reducao face ao periodo
homologo reflete essencialmente a evolucao das contribui¢des da ADSE, pelo facto de terem
deixado de existir contribuicdes realizadas pela entidade patronal, e uma reducao das
contribuicbes para a CGA em linha com a reducao do ndimero de subscritores e ainda o
efeito de base associado ao Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo.

26 Em 2015 a receita fiscal foi também positivamente influenciada pelo aumento da
eficiéncia fiscal, associada ao reforco das medidas de combate a fraude e a evasao
fiscal. De acordo com o Relatorio de Combate a Fraude e Evasdes Fiscais e Aduaneiras de
2015, as correcbes resultantes das medidas implementadas neste dominio permitiram
arrecadar cerca de 1,4 mil M€ de receita fiscal. Na Caixa 4 apresenta-se uma analise da
elasticidade da receita fiscal em 2015.

Caixa 3 - Elasticidades da receita fiscal e contributiva em 2015

Nesta Caixa procede-se a uma avaliacdo da receita fiscal arrecadada no conjunto do ano de 2015, na ética das contas
nacionais, através da analise das elasticidades daquela receita relativamente a evolucdo registada pela sua base de
incidéncia.

A elasticidade da receita fiscal e contributiva* mede a variacdo percentual que se obtém daquela receita quando a base
de incidéncia varia em 1%, sendo obtida a partir do racio entre a taxa de variagdo anual da receita e a taxa de variagdo
anual da base fiscal:

Tx var anual da
Receita Fiscal e Contributiva
Tx var anual da
Base de Incidéncia

Elasticidade =

Na avaliagdo dos resultados obtidos, tomam-se como referéncia os valores médios das elasticidades da receita fiscal
utilizados pela OCDE (2014) e pelo Sistema Europeu de Bancos Centrais (2006) no célculo dos saldos ajustados do ciclo
para Portugal, os quais foram obtidos com base em dados observados. Através desta comparacdo pretende-se aferir a
razoabilidade dos valores projetados para receita fiscal e para as contribuicdes sociais efetivas, avaliando se existem
indicios de sobrestimacdo ou de subestimacdo da referida receita. E de referir que, em dezembro de 2014, a OCDE em
conjunto com a Comissdo Europeia procederam a atualizacdo das elasticidades orcamentais de referéncia, utilizadas no
ambito do processo de vigilancia orcamental ao nivel da Unido Europeia e nas projecdes orcamentais. As atualizagdes
face as elasticidades apuradas anteriormente em 2005, refletem, por um lado, a utilizacdo de informagdo mais recente,
que reflete melhor a atual estrutura da receita fiscal e contributiva ja com base no SEC/2010, e, por outro lado, a
utilizacdo de informacdo mais desagregada no calculo das elasticidades, para melhor aferir a relacdo entre a receita e a
respetiva base de incidéncia.’®

* Neste ambito consideram-se impostos indiretos, impostos diretos e contribuices sociais efetivas, em vez do total das
contribuigdes sociais, pelo facto das contribuicdes efetivas corresponderem aos valores efetivamente pagos.

> Este exercicio de atualizacio das elasticidades de referéncia foi realizado para todos os Estados-Membros da Unido Europeia.
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E necessario, porém, ter em consideracdo que o valor global da receita dependerd ndo sé da evolucdo da base de
incidéncia, como também de outros fatores que podem condicionar a sua evolugdo. Com efeito, mesmo sem alteracdo
da base de incidéncia fiscal, pode verificar-se uma alteracio do montante de impostos arrecadados por via,
nomeadamente, de alteragdes de politica fiscal (como alteragdo de taxas, escaldes de imposto ou isencdes fiscais
determinadas pelo legislador), da existéncia de medidas extraordinarias em matéria fiscal (por exemplo, regimes
excecionais de regularizacdo de dividas fiscais) ou de outros fatores que alterem a eficacia da recolha de impostos
(como é o caso, das medidas de combate a fraude e a evasdo fiscal). Deste modo, os resultados obtidos para as
elasticidades sdo particularmente sensiveis aos ajustamentos realizados ao valor global das receitas.

Também no que se refere a base de incidéncia, podem ser utilizadas diferentes alternativas. Enquanto indicador de
atividade econdmica, é frequente medir-se a elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal.
Alternativamente, pode optar-se por utilizar outros indicadores de Contas Nacionais mais préximos da base efetiva de
incidéncia de cada imposto. Neste caso, é frequente utilizarem-se as remuneracdes nominais para calcular a
elasticidade dos impostos diretos e das contribui¢des sociais, assim como o consumo privado e a procura interna em
termos nominais para medir a elasticidade dos impostos indiretos.

Partindo dos resultados de contas nacionais apurados para 2015, verifica-se que a receita fiscal e contributiva
apresentou um crescimento superior ao registado pelo PIB nominal, o que resulta numa elasticidade global de 1,2
(Tabela 1). Isto significa que nos resultados orcamentais de 2015 cada 1% de aumento do PIB nominal terd dado
origem a um acréscimo de 1,2% de receita fiscal e contributiva. Embora a elasticidade da receita fiscal e contributiva em
termos agregados se encontre dentro dos valores de referéncia para Portugal, as elasticidades ao nivel dos impostos
indiretos e sobretudo dos impostos diretos afastam-se claramente dos respetivos referenciais.

Tabela 1 - Elasticidades da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal

Valores de referéncia

2015
OCDE SEBC
Taxa de variag¢ao anual
Receita fiscal e contributiva 4,4
Impostos indiretos 6,3
Impostos diretos 2,3
Contribuigdes sociais efetivas 40
PIB nominal 3,7
Remuneragdes nominais 2,4
Consumo privado nominal 3,3
Elasticidade face ao PIB
Receita fiscal e contributiva 1,2 1,1 1,5
Impostos indiretos 1,7 1,0 1,5
Impostos diretos 0,6 1,3-2,0 1,3-3,6
Contribuig¢des sociais efetivas 1,1 0,8 1,0

Fontes: Banco de Portugal, Ministério das Financas, OCDE e calculos da UTAO. | Nota: Nos intervalos apresentados para as
elasticidades de referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o
rendimento das empresas e o limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da
OCDE, e o contrério no caso do SEBC.

Estes resultados, obtidos com base em valores ndo ajustados da receita fiscal, apontam para a existéncia de outros
fatores, para além do PIB nominal, que terdo influenciado a evolugéo da receita fiscal e contributiva em 2015. De modo
a poder aferir a relacdo entre a variacdo da receita e a variacdo da respetiva base de incidéncia, apresentam-se de
seguida os resultados para as elasticidades da receita fiscal e contributiva excluindo os efeitos de medidas de politica
orcamental que condicionam a evolugdo daquela receita e cujo impacto é quantificado no ambito do OE/2015 e/ou no
PE/2015-19, complementada pela informagdo disponibilizada pelo Ministério das Finangas. Em 2015 ndo ocorreram
medidas de natureza one-off com impacto ao nivel da receita fiscal e contributiva.

Quando se consideram valores de receita corrigidos dos efeitos das medidas adicionais de consolidacdo orcamental
implementadas em 2015, identificadas na Tabela 8, os resultados alteram-se. As elasticidades da receita fiscal e
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contributiva aproximam-se mais dos valores de referéncia (Tabela 2). Por tipo de imposto, a elasticidade dos impostos
indiretos passa a situar-se num valor compativel com as elasticidades de referéncia. Nos impostos diretos, a
elasticidade implicita aumenta, mas permanece ainda assim inferior a sugerida pelos valores de referéncia apurados
pela OCDE e pelo SEBC. A elasticidade das contribui¢Ges sociais efetivas permanece dentro do intervalo previsto pelos
valores de referéncia daqueles organismos.

Tabela 2 - Elasticidades da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal, valores ajustados de medidas
extraordinarias e de medidas de consolidacao orcamental
previstas no ambito do OE/2015 e do PE/2015-19

OE/2017 ajustado de

medidas one-off e do

impacto de medidas
discricionarias

Valores de referéncia

2015 OCDE SEBC
Taxa de variagao anual
Receita fiscal e contributiva 3,7
Impostos indiretos 4,3
Impostos diretos 2,9
ContribuicGes sociais efetivas 3,5
PIB nominal 3,7
Remunerag¢Bes nominais 2,4
Consumo privado nominal 3,3
Elasticidade face ao PIB
Receita fiscal e contributiva 1,0 1,1 1,5
Impostos indiretos 1,2 1,0 1,5
Impostos diretos 0,8 1,3-2,0 1,3-3,6
Contribuigdes sociais efetivas 0,9 0,8 1,0

Fontes: Banco de Portugal, Ministério das Financas, OCDE e calculos da UTAO. | Nota: Nos intervalos apresentados para as
elasticidades de referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o
rendimento das empresas e o limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da
OCDE, e o contrario no caso do SEBC.

Conforme referido anteriormente, os resultados das elasticidades sdo particularmente sensiveis aos ajustamentos
realizados, os quais pretendem excluir variacbes das receitas de impostos e contribuicdes que ndo sejam atribuiveis a
alteracdo da base de incidéncia fiscal. Importa, por isso, salientar que este exercicio se encontra condicionado por
limitacSes de informacdo que podem ter impacto nos resultados. A titulo de exemplo, no que se refere as medidas de
consolidacdo orcamental de 2015, a informacdo que foi possivel apurar encontra-se incompleta, ndo se encontrando
especificado, por exemplo, o impacto para 2015 das alteracdes introduzidas com a reforma do IRC, nem os respetivos
desfasamentos fiscais.

Outro fator importante a ter em conta na avaliacdo das elasticidades, e ja anteriormente mencionado, é o resultado das
medidas de combate a fraude e evasao fiscal. O Relatério de Atividades Desenvolvidas no Combate a Fraude e Evasdo
Fiscais e Aduaneiras identifica um valor global de corre¢des que permitiram arrecadar, em 2015, 1.439 Mg, superando o
objetivo de 1.350 M€ fixado para o conjunto do ano. Deste modo, considerado que por ocasido do PE/2015-19 o
Ministério das Finangas previa um aumento da receita face a 2014 de 500 M€ por via destas atividades, esse aumento
tera sido superior, fixando-se em 589 M€. Ndo se encontra disponivel informagdo sobre este efeito por tipo de
imposto.

Excluindo em 2015 o acréscimo de receita atribuivel ao combate a fraude e a evasdo fiscal, verifica-se que a
elasticidade implicita da receita fiscal e contributiva se reduz para 0,7 (Tabela 3), um valor claramente inferior ao
sugerido pelos valores de referéncia. Este resultado sugere que a informacdo disponivel se revela insuficiente para
explicar a evolucdo da receita fiscal e contributiva em 2015, quer por existirem medidas cujos efeito ndo sdo
quantificados, quer por nédo existir a posteriori uma avaliacdo do efeito que as préprias medidas produziram ao nivel da
receita fiscal e contributiva com base em dados observados. Note-se que os impactos das medidas de consolidacdo
orcamental considerados nesta analise referem-se aos impactos previstos pelo Ministério das Financas por ocasido do
OE/2015 e do PE/2015-19.
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Tabela 3 - Elasticidade da receita fiscal e contributiva face ao PIB nominal, valores ajustados de medidas

one-off, de medidas de consolidacao orcamental e do impacto do combate a fraude e a evasao fiscal
OE/2017 ajustado de
medidas one-off, do
impacto de medidas Valores de referéncia
discricionarias e de
desfasamentos fiscais

2017 OCDE SEBC
Taxa de variag¢do anual
Receita fiscal e contributiva 2,7
Impostos indiretos n.d.
Impostos diretos n.d.
Contribuigbes sociais efetivas n.d.
PIB nominal 3,7
Elasticidade face ao PIB
Receita fiscal e contributiva 0,7 1,1 1,5
Impostos indiretos n.d. 1,0 1,5
Impostos diretos n.d. 1,3-2,0 1,3-3,6
ContribuigGes sociais efetivas n.d. 0,8 1,0

Fontes: Banco de Portugal, Ministério das Finangas, OCDE e calculos da UTAO. | Notas: Nos intervalos apresentados para as
elasticidades de referéncia dos impostos diretos, o limite inferior corresponde a elasticidade apurada para os impostos sobre o
rendimento das empresas e o limite superior a elasticidade para os impostos sobre os rendimentos das familias no caso da
OCDE, e o contrario no caso do SEBC. Na auséncia da reparticdo dos efeitos do combate a fraude e evaséo fiscal por tipo de
receita, ndo é possivel calcular a elasticidade ajustada daquele efeito para as diferentes componentes da receita fiscal e
contributiva.
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27 Em sentido contrario, as outras receitas correntes e as receitas de capital
registaram quedas face ao ano anterior. As outras receitas correntes observaram um
decréscimo de 2,4% (Tabela 11). Excluindo as vendas, estas receitas evidenciaram uma queda
de 11,6% face a 2014. Para este resultado contribuiu particularmente a redugdo dos
rendimentos de propriedade recebidos, nomeadamente sob a forma de juros, que
evidenciaram uma queda de 39,6%. Por comparacdo com idéntico periodo de 2014,
verificou-se uma reducdo dos juros recebidos relativos a obrigacdes de capital contingente
(coco bonds) na sequéncia de amortizacdes antecipadas realizadas naquele ano. Ao nivel da
outra receita corrente ha ainda a registar a diminui¢do dos subsidios a producdo recebidos
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por este subsetor, em 51,7%, nomeadamente subsidios relacionados com o Fundo Social
Europeu, para a qual tera contribuido o facto de se ter iniciado em 2015 um novo quadro
comunitario plurianual. Em sentido contrario, a receita de vendas, também incluida no
agregado das outras receitas correntes, aumentou 5,1% face ao periodo homodlogo. Por sua
vez, as receitas de capital evidenciaram uma redugdo de 12,5% em 2015, refletindo também
uma reducdo das transferéncias da UE, nomeadamente de ajudas ao investimento recebidas
pelos Fundos da Seguranga Social.

28 No que se refere a despesa, esta evidenciou um crescimento mais moderado do
que a receita, impulsionado em grande medida pelas despesas de consumo intermédio
e pela despesa de capital. Em 2015, a despesa total cresceu 1,1% face a 2014 (Tabela 12).
Aquela evolucdo traduziu essencialmente o crescimento do consumo intermédio e das
despesas de capital. As despesas de consumo intermédio aumentaram 4,9% no conjunto do
ano. Para esta evolugdo contribuiu o aumento da despesa com parcerias publico-privadas,
bem como aumentos de despesa com aquisicdo de bens e servicos quer ao nivel da
administracdo central, quer ao nivel da administracao regional e local. A despesa de capital
evidenciou um crescimento de 16,3%, o qual refletiu fundamentalmente a evolugdo das
despesas de investimento, mas também das outras despesas de capital. Nas despesas de
investimento destaca-se o aumento do investimento realizado por empresas publicas,
nomeadamente pelos hospitais EPE, e em menor grau pela Parque Escolar e pela Estradas de
Portugal, assim como o investimento realizado ao nivel da administragdo regional e local e
investimento em sistemas de armamento e equipamento militar realizado pelo Estado. Por
sua vez, o crescimento das outras despesas de capital decorreu de um conjunto de
operacdes realizadas com entidades que ndo integram o perimetro das administracdes
publicas e que agravaram a despesa, entre as que se destaca a conversdo de suprimentos
concedidos pela Wolfpart a Caixa Imobiliario em capital.
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Tabela 12 - Despesa das administragoes publicas,
excluindo o efeito de medidas one-off

2014 2015
Variagdo  Taxade
Em milhdes Em % do [Em milhdes Em%do homdloga variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homodloga
PIB em %

Despesa Total 83410 48,2 84 362 47,0 -1,2 1,1

Despesa corrente 78 881 45,6 79 095 44,1 -1,5 0,3

Consumo intermédio 9847 5,7 10329 5,8 0,1 49

Despesas com pessoal 20515 11,9 20273 11,3 -0,6 -1,2

PrestagGes sociais 34088 19,7 34 637 19,3 -0,4 1,6

Em dinheiro 30789 17,8 7 365 4,1 -13,7 -76,1

Em espécie 3303 1,9 745 0,4 -1,5 -77,5

Subsidios 1230 0,7 1110 0,6 -0,1 -9,7

Juros 8483 4,9 8191 4,6 -0,3 -3,4

Outras despesas correntes 4718 2,7 4554 2,5 -0,2 -3,5

Despesa de capital 4529 2,6 5267 29 0,3 16,3

Investimento 3527 2,0 4137 2,3 0,3 17,3

Outras despesas de capital 1001 0,6 1130 0,6 0,1 12,9
Por meméria:

Despesa corrente primdria 70398 40,7 70903 39,5 -1,2 0,7

Despesa primaria 74927 43,3 76171 42,4 -0,9 1,7

Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas. Os valores de 2014 e de 2015 foram ajustados do efeito das medidas one-off identificadas
na Caixa 4.

29 A despesa com prestagoes sociais registou igualmente um crescimento em 2015.
A despesa com prestacdes sociais aumentou 1,6% (Tabela 12). Para esta evolugao contribuiu
o fim da contribuicdo extraordinaria de solidariedade sobre as pensbes, que em
contabilidade nacional era registada como uma deducdo a despesa com prestagdes sociais.
Aquele efeito foi contrabalancado pela melhoria das condi¢des no mercado de trabalho, que
se traduziu numa redugao da despesa com o subsidio de desemprego e apoio ao emprego.

30 Em sentido contrario, as despesas com pessoal e as outras despesas correntes
registaram um decréscimo em 2015, que contribuiu para moderar o crescimento da
despesa. As despesas com pessoal evidenciaram uma redugdo de 1,2% (Tabela 12). Esta
queda teve subjacente uma evolucao distinta no decorrer do ano, em que no 2.° semestre se
verificou uma inversdo da trajetoria registada no 1.° semestre, periodo em que as despesas
com pessoal tinham registado um crescimento de 1,6% face a idéntico periodo de 2014.
Recorde-se que no 1.° semestre o crescimento das despesas com pessoal refletiu a reversao
parcial da redugdo remuneratoria na funcao publica face a idéntico periodo do ano anterior,
associada a dois efeitos distintos. Por um lado, um efeito de base, pelo facto de no periodo
homologo ter sido aplicada uma redugéo salarial mais acentuada do que a que vigorou no
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final de 2014. Por outro lado, refletiu também o efeito associado a reversdo de 20% da
reducao salarial face ao final de 2014, implementada a partir de 2015. Com efeito, devido a
decisdo do Tribunal Constitucional de maio 2014, a reducao salarial que vigorou até maio de
2015 foi inferior a verificada no periodo homologo, o que contribuiu para o contraste entre a
evolugdo registada no 1.° semestre e a prevista para o conjunto do ano. Ja4 em junho e no
decorrer do 3.° trimestre, verificou-se uma evolucdo contraria pelo facto de durante o
mesmo periodo de 2014 ndo ter sido aplicada qualquer reducdo salarial sobre as
remuneracdes dos funcionarios publicos. Este efeito conduziu a uma inversao da trajetéria
das despesas com pessoal face ao ano anterior, que passaram deste modo a evidenciar uma
reducdo. Nas outras despesas correntes verificou-se uma reducdo de 3,5%, que esteve
associada a evolucdo das outras transferéncias correntes diversas.

31 As despesas com juros registaram uma diminuicao face a 2014, que esteve
associada a uma reducao da taxa de juro implicita da divida publica. Esta despesa caiu
3,4% por comparagdo com o observado em 2014 (Tabela 12), apesar do stock nominal de
divida ter aumentado em aproximadamente 5,6 mil M€ durante o periodo. Neste contexto, a
reducao da despesa com juros refletiu a descida da taxa de juro implicita da divida publica de
3,9% no ultimo trimestre de 2014 para 3,6% no ultimo trimestre de 2015 (Grafico 12).

Grafico 12 - Divida publica, despesas com juros e taxa de juro implicita
180,0 - - 60

150,0
120,0

90,0

2014 2015

I Divida em
% do PIB
Juros em
% do PIB 51 4,6 5,0 4,9 5,0 4,2 4,6 4,5
(esc. dir.)

133,0 130,7 132,6 130,6 130,5 128,7 130,4 129,0

e TX € jUro
implicita

em %
(esc. dir.)

3,8 3,7 39 39 3,8 3,7 3,6 3,6

Fontes: INE, Banco de Portugal e calculos da UTAO. | Notas: A definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no
ambito do PDE (vulgo “Divida de Maastricht”). A taxa de juro implicita resulta do quociente entre as despesas com juros do ano
terminado no trimestre e o stock de divida do final do trimestre homologo.
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Comparagao com o objetivo para 2015

32 O OE/2015 definiu como objetivo para o conjunto do ano um défice orcamental
2,7% do PIB. Este limite tinha subjacente o encerramento do Procedimento dos Défices
Excessivos através da reducdo do défice global das administracdes publicas para um valor
inferior a 3% do PIB em 2015. Quando ajustado de operacbes de natureza temporaria, o
défice previsto na proposta do OE/2015 cifrava-se em 2,8% do PIB. Estes objetivos foram
posteriormente confirmados no PE/2015-19, que manteve também os niveis de receita e
despesa praticamente inalterados face ao OE/2015 (Tabela 13).

Tabela 13 - Projec6es orcamentais no OE/2015 e no PE/2015-19
(em percentagem do PIB)

Diferenga
PE/2015-19 OE/2015 face ao
OE/2015
Receita total 45,2 45,2 0,0
Receita corrente a4,4 44,3 0,1
Receita fiscal 25,8 25,7 0,1
Impostos indiretos 14,9 14,8 0,1
Impostos diretos 10,9 10,9 0,0
Contribuigdes sociais 11,8 11,8 0,0
QOutras receitas correntes 6,8 6,7 0,1
Receitas de capital 0,8 1,0 -0,2
Despesa total 47,9 48,0 0,0
Despesa corrente 45,3 45,3 0,1
Consumo intermédio 6,1 5,9 0,2
Despesas com pessoal 11,1 11,0 0,1
Prestagdes sociais 19,4 19,5 -0,1
Juros 5,0 5,0 0,0
Outras despesas correntes 3,7 3,8 -0,1
Despesa de capital 2,6 2,7 -0,1
Investimento 2,3 2,5 -0,1
Outras despesas de capital 0,3 0,2 0,0
Saldo global -2,7 -2,7 0,0
Saldo primario 2,2 2,3 0,0
Despesa primaria 43,0 43,0 0,0
Por memdria:
PIB (em mil milhdes de euros) 178,1 178,1

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: De modo a eliminar o impacto que a reviséo do PIB nominal entre o
OE/2015 e o PE/2015-19 (revisdo em baixa em 2,7 mil M€) poderia ter sobre os resultados da comparagéo, considerou-se para
2015 o PIB nominal subjacente ao PE/2015-19.

33 A decisaio de venda e resolucao do Banif no final de 2015, conduziu a
apresentacao do OE1R/2015 em dezembro. A proposta do OEL1R/2015 veio introduzir um
aumento do montante total das despesas no programa orcamental e um acréscimo dos
respetivos limites do endividamento liquido que haviam sido fixados na Lei do OE/2015. Em
termos orcamentais, o impacto desta medida traduziu-se num acréscimo do défice das
administragdes publicas em 1,4 p.p. do PIB, dos quais 1,3 p.p. do PIB por via de um aumento
das outras despesas de capital e 0,1 p.p. do PIB por via de um acréscimo das despesas de
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investimento. Para além destas alteracdes, o OE1R/2015 nao introduziu outras alteracdes ao
nivel do objetivo para o défice das administragdes publicas.

34 Apesar de em 2015 o défice ter evidenciado uma melhoria face ao registado em
2014, esta nao foi suficiente para atingir o objetivo definido, nem para possibilitar o
encerramento do Procedimento dos Défices Excessivos em 2016. O défice registado em
2015 excedeu em 0,2 p.p. o objetivo anual de 2,8% do PIB definido no OE/2015 (corrigido de
medidas one-off) (Grafico 13). No que respeita ao Procedimento dos Défices Excessivos (PDE),
para o seu encerramento teria sido necessario que o défice global das administracoes
publicas em 2015, incluindo o Banif, se tivesse situado dentro do limite dos 3,0% do PIB, o
que também ndo sucedeu (Grafico 29).

Grafico 13 - Saldo das administrac6es publicas em contas nacionais,
corrigido do efeito de medidas one-off
(acumulado desde o inicio do ano e em % do PIB do periodo)

2014 2015
Objetivo

Jan-mar Jan-jun | Jan-set | Jan-dez | Jan-mar | Jan-jun | Jan-set Jan dez | oficial
0,0 - .
1,0 - P
20 | |
-3,0 - 28
_4,0 4
-5,0 -
604 A 5,6

Fontes: INE, Ministério das Financas e célculos da UTAO. | Nota: Os valores de 2014 e de 2015 foram ajustados do efeito das
medidas one-off identificadas na Caixa 4.

Grafico 14 - Saldo das administra¢des publicas
(acumulado desde o inicio do ano e em % do PIB do periodo)

2014 2015
Jan-mar Jan-jun Jan-set Jan-dez Jan-mar ‘ Jan-jun Jan-set ‘ Jan-dez

0,0 1 1 1 1 1 1
-1,0 -
-2,0
-3,0 - - - oo - B - - - - - B - - -1-- - ---- - ----- - - - - - -
-4,0 - -3,4
-5,0 4 -4,6
'6,0 7 -5,4 56

-6,0 !
-7,0 -
-8,0 7.2
-9,0 4 8,7
-10,0 -

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Nota: Valores néo ajustados de medidas one-off.
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35 Tanto a receita como a despesa ajustadas de medidas one-off ficaram em 2015
aquém do previsto para o conjunto do ano. Considerando as projecOes para a receita e
para a despesa definidas no OE/2015, atualizadas com as revisGes por rubrica introduzidas
no PE/2015-19, verifica-se que a receita ficou 1,2 p.p. abaixo do previsto (Grafico 15) e que a
despesa foi 1,0 p.p. inferior ao projetado (Grafico 16). Em termos globais aproximadamente
80% do desvio desfavoravel da receita face ao previsto no PE/2015-19 foi acomodado
através de uma execugdo da despesa inferior a projetada. Do lado da receita, os valores
apurados para 2015 revelaram-se particularmente inferiores por comparagdo com o
projetado ao nivel das outras receitas correntes e, em menor grau, ao nivel da receita fiscal e
contributiva. Do lado da despesa, o maior desvio face ao projetado foi registado pelas outras
despesas, que ficaram aquém do objetivo, estando aquele desvio sobretudo concentrado ao
nivel das outras despesas correntes. Também a despesa com juros acabou por ser inferior ao
projetado pelo Ministério das Finangas, enquanto as despesas com pessoal e a despesa de
capital, pelo contrario, evoluiram de modo desfavoravel tendo excedido o previsto. Ao nivel
da despesa de capital o desvio concentrou-se fundamentalmente nas outras despesas de

capital.
Grafico 15 — Desvio da receita face ao previsto para 2015 no PE/2015-19,
corrigida do efeito de medidas one-off
(em milhdes de euros)
RECEITATOTAL 1500 d
(-1,2 p.p. PIB) 1
Outras receitas correntes -954
Receita fiscal -338
Contribuigbes sociais -314
Receitas de capital 105
-2 000 -1500 -1 000 -500 0 500

Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. I Nota: Entre paréntesis apresenta-se o desvio face ao objetivo em
pontos percentuais do PIB.
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Grafico 16 - Desvio da despesa face ao previsto para 2015 no PE/2015-19,
corrigida do efeito de medidas one-off
(em milhdes de euros)

DESPESA TOTAL -1168 d

(-1,0 p.p. PIB) e
Outras despesas -1001
Juros -645 _
Consumo intermédio -481 _
Prestagdes sociais | 29
Despesas com pessoal | 432
Despesa de capital | 499
-2 (I)OO -1 éOO -1 (I)OO -5IOO 0 5(I)0 1 OIOO

Fontes: INE, Ministério das Finangas e célculos da UTAO. I Nota: Entre paréntesis apresenta-se o desvio face ao objetivo em
pontos percentuais do PIB.

Caixa 4 — Medidas one-off

De forma a melhorar a interpretacdo da evolucdo dos principais agregados orcamentais, a UTAO
procedeu a um conjunto de ajustamentos, tendo excluido da analise as medidas temporarias e as
operagdes one-off. Nem todas as operacbes excluidas contribuiram para reduzir o défice das
administragoes publicas. Os ajustamentos efetuados foram os seguintes:

2014: (i) Reestruturacao financeira do setor dos transportes (STCP e Carris); (ii) Write-off de crédito mal
parado do BPN Crédito detido pela Parvalorem; (iii) Capitalizagdo do Novo Banco pelo Fundo de
Resolucao.

2015: (i) Venda e resolucao do Banif.

UTAO | PARECER TECNICO N.o 6/2016 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2015

35



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orgamental

I11.3 Otica da contabilidade pdblica

36 Nesta seccdo apresenta-se a analise da execucao orcamental de 2015 na otica da
contabilidade publica. Em primeiro lugar, efetua-se uma comparacdo da execucao
orcamental provisoria, divulgada em janeiro de 2016 no ambito da sintese de execucao
orcamental, com as contas finais publicadas na CGE/2015 em junho de 2016. Posteriormente,
apresentam-se os resultados para 2015 ao nivel do conjunto das administragdes publicas,
por subsetor e por classificacdo econdmica. A presente analise tem em consideracdo: i) a
execucdo orcamental de 2015 do universo comparavel e do universo real; ii) a execucao
orcamental de 2014; e iii) os objetivos orcamentados no OE/2015. Dada a magnitude de
fatores que limitam a comparabilidade homologa no biénio 2014-2015 para o universo
comparavel, a presente analise tem por base valores ajustados (ver Caixa 5). Além disso,
apresentam-se as principais conclusdes entre a execucao e a previsao inicial das entidades
publicas reclassificadas e do subsistema de salde ADSE. Finalmente, efetua-se uma analise as
alteragdes orcamentais através da dotagdo provisional, reserva orcamental e cativos, bem
como a execucao dos subsidios e indemnizacdes compensatorias.

Comparacao entre a versao provisoria e a versao final

37 Na CGE/2015 apresentou-se uma revisao em alta do défice das administracoes
publicas face ao divulgado no ambito da execucao proviséria. O défice orcamental das
administragdes publicas situou-se em 4752 M€, o que corresponde a uma revisdo em alta em
157 M€ entre a execugdo provisoria divulgada em janeiro de 2016 e a CGE/2015 apresentada
em junho de 2016 (Tabela 14). A deterioracdo concentrou-se ao nivel da administracao
central essencialmente através do subsetor dos servicos e fundos auténomos.
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Tabela 14- Revisao entre execucao provisoéria e CGE/2015 para o saldo global
(na 6tica da contabilidade publica, em milhdes de euros)

Execucio Revisdo:

(jan-2016) provisoria
1. Estado -5568 -5 606 -38
2. Servigos e Fundos Autonomos -600 -730 -130
3. Administragdo Central (1+2) -6 168 -6337 -169
4. Seguranga Social 1028 1037 9
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -5140 -5300 -160
6. Administragdo Regional -193 -193 0
7. Administragdo Local 739 741 3
8. Administragées Publicas (5+6+7) -4 594 -4752 -157

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: A execucdo provisoria de 2015 teve por base a
informacdo disponibilizada na sintese de execugdo orcamental da DGO publicada em
janeiro de 2016.

38 No ambito da CGE/2015 verificou-se uma revisao em alta do défice orcamental
devido a uma revisdo em alta da despesa e a uma revisao em baixa da receita. Por
rubricas de classificacdo econdmica da receita, importa destacar as revisdes em baixa (Tabela
15) quer da componente corrente devido aos impostos indiretos (-147 M€) quer da receita
de capital (-35 M€). Adicionalmente, verifica-se uma revisdo significativa ao nivel das
diferencas de consolidagdo (-288 M€) por contrapartida das outras receitas correntes
(+366 M€). No lado da despesa, verificou-se uma revisao em alta nas despesas com pessoal e
na aquisicdo de bens e servicos, mas uma revisdo em baixa nas transferéncias correntes. Por
subsetor, de salientar a revisdo em baixa do saldo do subsetor dos servicos e fundos
autbnomos, bem como do subsetor Estado (Tabela 16). As revisfes efetuadas no ambito dos
servicos e fundos autdbnomos concentraram-se essencialmente ao nivel da aquisicao de bens
e servicos do Ministério da Saude, bem como das despesas com pessoal, enquanto na
despesa do subsetor Estado verificou-se uma anulacdo do registo da transferéncia para a
Grécia (98,6 M€) entre a execucdo proviséria e a CGE/2015.°

% De acordo com esclarecimento adicional da DGO, a dotacdo orcamental relativa a transferéncia para a Grécia foi requisitada
em dezembro de 2015 pela Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (entidade que gere o capitulo “60 Despesas excecionais”),
tendo constituido despesa orcamental. No entanto, ndo se tendo concretizado um pagamento efetivo até 15 de fevereiro de
2016, efetuaram-se os procedimentos contabilisticos para a desoneragdo da despesa da execugdo orcamental de 2015.
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Tabela 15 - RevisGes entre a execucao provisoria e a CGE/2015, por classificagio econémica
(na 6tica da contabilidade publica, em milhdes de euros)

Execugio Revisdo:
proviséria . CGE CGEVf
RECEITA CORRENTE 74193 74 140 -52
Impostos diretos 21466 21481 15
Impostos indiretos 23250 23102 -147
Contrib. de seguranga social 18661 18663 2
Outras receitas correntes 10108 10474 366
Diferencas de consolidagdo 708 420 -288
DESPESA CORRENTE 75549 75625 77
Consumo publico 31172 31362 190
Despesas com o pessoal 18 856 18941 84
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 12316 12421 106
Aquisi¢do de bens e servigos 11515 11638 123
Outras despesas correntes 801 783 -17
Subsidios 1343 1353 10
Juros e outros encargos 8046 8036 -10
Transferéncias correntes 34987 34874 -114
Diferencas de consolidagdo 0 1 0
SALDO CORRENTE -1356 -1485 -129
RECEITAS DE CAPITAL 2036 2001 -35
Diferencas de consolidagdo 33 21 -11
DESPESAS DE CAPITAL 5274 5268 -6
Investimento 4362 4357 -4
Transferéncias de capital 799 797 -2
Outras despesas de capital 113 113 0
Diferencas de consolidagdo 0 0 0
RECEITA EFETIVA 76 229 76141 -87
DESPESA EFETIVA 80823 80893 70
SALDO GLOBAL -4594 -4752 -157
Por memodria:
Receita fiscal 44716 44583 -132
Despesa corrente primaria 67503 67 589 86

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: A execugdo proviséria de 2015 tem por
base a informacao disponibilizada na sintese de execu¢do or¢amental da DGO.
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Tabela 16 - Diferencas entre a execucao proviséria e a CGE/2015, por
classificacdo econémica e por subsetor
(na 6tica da contabilidade publica, em milhdes de euros)

Estado Se;:;zzsse Adm. !.ocal gurang Ad t agdes
Auténomos e Regional Social Publicas
RECEITA CORRENTE -135 101 0 11 -52
Impostos diretos 4 0 11 0 15
Impostos indiretos -139 -4 -5 0 -147
Contrib. de seguranga social 0 0 0 2 2
Outras receitas correntes -1 64 -6 9 366
Diferengas de consolidacdo 0 40 0 0 -288
DESPESA CORRENTE -98 221 -19 2 77
Consumo publico 1 219 11 42 190
Despesas com o pessoal 1 82 4 0 84
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 2 137 8 42 106
Aquisicdo de bens e servigos 3 117 2 0 123
QOutras despesas correntes 1 20 5 42 -17
Subsidios 0 0 0 10 10
Juros e outros encargos 0 -10 0 0 -10
Transferéncias correntes -99 11 -31 34 -114
Diferengas de consolidacdo 0 0 0 0 0
SALDO CORRENTE -38 -120 20 9 -129
RECEITAS DE CAPITAL 1 -30 -2 0 -35
Diferengas de consolidagdo 0 3 -13 -1 21
DESPESAS DE CAPITAL 0 -20 16 0 -6
Investimento 0 -34 29 0 -4
Transferéncias de capital 0 14 -15 0 -2
Outras despesas de capital 0 0 0 0
Diferengas de consolidagdo 0 0 1 0 0
RECEITA EFETIVA -136 70 -1 11 -87
DESPESA EFETIVA -97 200 -4 2 70
SALDO GLOBAL -38 -130 2 9 -157
Por meméria:
Receita fiscal -135 -4 6 0 -132
Despesa corrente primaria -98 230 -19 2 86

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: A execucdo provisoria de 2015 tem por base a
informacdo disponibilizada na sintese de execugao

Variacao face a 2014, por subsetor e por classificacao economica

39 Em 2015, o défice das administracoes publicas foi inferior ao registado no ano
anterior tanto em termos nio ajustados como em termos ajustados.” As administracées
publicas apresentaram em 2015 um défice orcamental (ndo ajustado) abaixo do ano anterior
no montante de 4752 M€. Contudo, em termos ajustados verificou-se uma reducdo
homologa do défice orcamental em 1345 M€, refletindo uma descida de 5672 M€ para
4327 M€ de 2014 para 2015. No que diz respeito ao saldo primario ajustado, registou-se uma
subida do excedente primario de 2284 M€ em 2014 para 3770 M€ em 2015 (Grafico 17 e
Grafico 18).

7 Os valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homologa, identificados na Caixa 3.
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Grafico 17 - Evolucao dos saldos orcamentais
(em percentagem do PIB)

Administragdes Publicas

2014 2015
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Fontes: Ministério das Financas, INE e calculos da UTAO.
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Grafico 18 — Evolucao dos saldos orcamentais

(em milhdes de euros)

AdministragGes Publicas

2014 2015
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

Em termos ajustados, as administracdes publicas evidenciaram uma melhoria

homéloga do saldo orcamental, sendo que o subsetor dos servicos e fundos autonomos

apresentou o Unico contributo no sentido negativo. Em 2015 registou-se uma melhoria

homdloga do saldo das administragdes publicas, o qual resultou essencialmente do

contributo do subsetor da seguranca social e do subsetor Estado nos montantes de 722 M€ e

681 ME, respetivamente (Tabela 19). No que diz respeito ao peso no PIB, verificou-se uma

descida homodloga do peso tanto da despesa como da receita no PIB, quer em termos

ajustados quer em termos ndo ajustados (Grafico 20).
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Grafico 19 - Evolugao do saldo global das
administracoes publicas
(em milhdes de euros, em termos acumulados)
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Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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Grafico 20 - Evolucao do peso da receita e

despesa das administracdes publicas
(em percentagem do PIB)
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Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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Desvios face ao orcamentado, por subsetor e por classificacdo economica

41 As administracoes publicas em 2015 apresentaram um défice orcamental abaixo
do inicialmente aprovado no OE/2015 quer em termos nao ajustados que em termos
ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homéloga. Em termos ndo
ajustados, o défice orcamental subjacente ao orcamento aprovado no OE/2015 foi de
5093 M€ para o universo real e 5079 M€ para o universo comparavel, sendo que em ambos
os casos o défice orcamental apurado na CGE/2015 situou-se abaixo do orcamentado,
4752 M€ e 4563 M€, respetivamente (Tabela 17). Por subsetores, verificou-se um défice
orcamental inferior ao previsto para a administragdo central e seguranca social, o qual foi em
parte compensado um excedente inferior ao previsto no conjunto da administracdo regional
e local (Tabela 19). Em termos ajustados, verifica-se um resultado idéntico, i.e. o défice
orcamental do universo real ficou abaixo do OE/2015, enquanto no universo comparavel o
défice orcamental foi inferior ao OE/2015 e ao verificado no ano anterior. A analise efetuada
nos paragrafos seguintes é apresentada em termos ajustados.

Tabela 17 - Saldos das administracoes publicas: comparacao entre a CGE/2015
e o OE/2015
(universo comparavel e universo real, em milhdes de euros)

Universo comparéavel Universo real
Desvio Desvio
E/2014 E/201! E/201! E/201! E/201!
CGE/20 OE/2015 | CGE/2015 2015 OE/2015 | CGE/2015 2015
Saldo global -7127 -5079 -4 563 516 -5093 -4752 342
Ajustamentos 1454 173 236 64 173 236 64
Saldo global ajustado -5672 -4 906 -4327 580 -4921 -4516 405

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: Em 2015 verificou-se a entrada para o perimetro das administragdes
publicas em contabilidade publica de um conjunto de entidades publicas reclassificadas na administracdo central e
administracdo regional, o que limita a comparabilidade homoéloga. Deste modo, a presente andlise tem em consideracdo o
universo comparavel e o universo real.

42 Em 2015, o défice das administracoes publicas foi inferior ao orcamento
inicialmente aprovado, tanto no universo comparavel como no universo real. Tendo por
referéncia o universo comparavel, o défice orcamental ficou abaixo do aprovado no
orcamento inicial, refletindo um desvio no montante de 580 M€. Para este resultado
contribuiu um montante de despesa inferior ao orcamentado através despesa de capital, dos
juros e outros encargos e das transferéncias correntes (Tabela 18 e Tabela 38). No que diz
respeito as outras despesas correntes, registou-se um desvio em relacdo ao orcamento inicial
visto que nesta rubrica de despesa regista-se a dotagdo provisional e a reserva orgamental, as
quais foram redistribuidas no ambito das alteracbes orcamentais da competéncia do
Governo para as restantes componentes de despesa. Relativamente a receita, a execugdo
ficou abaixo no previsto no OE/2015, sobretudo devido ao contributo dos impostos indiretos,
das contribui¢des sociais e da receita de capital. No que se refere ao universo real, as
conclusdes sobre os desvios sdo idénticas ao universo comparavel (Tabela 37).
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43 O défice orcamental situou-se abaixo do orcamentado inicialmente devido ao
contributo da despesa, o qual foi em parte atenuado pelo contributo da receita. O
défice orcamental das administracdes publicas ficou abaixo do previsto no OE/2015 dado
que o desvio na despesa foi superior ao desvio no lado da receita (Grafico 21 e Grafico 22),
sendo que tanto a execucao da receita como da despesa ficou abaixo do orcamentado no
objetivo do OE/2015. Os contributos para os desvios face ao OE/2015 das componentes de
receita e despesa estdao detalhados nos Grafico 23 e Grafico 24. A despesa efetiva desceu
0,9% em 2015, o que compara com um crescimento de 0,3% implicito ao OE/2015, sendo
que os desvios de maior magnitude se concentraram na aquisicdo de bens e servigos,
despesas com pessoal, transferéncias correntes e as outras despesas correntes. Quanto a
receita efetiva, verificou-se um crescimento de 0,8%, o que compara com 1,4% subjacente ao

OE/2015, tendo como principais desvios as outras receitas correntes e a receita de capital.

Grafico 21 - Principais desvios da despesa efetiva
(face ao OE/2015, em milhdes de euros)

Grafico 22 - Principais desvios da receita efetiva
(face ao OE/2015, em milhdes de euros)

DESPESA EFETIVA '1394— RECEITA EFETIVA  -814 _

Aquisigdo de bens e servigos 717
Outras receitas correntes 306
Despesas com pessoal 617
Impostos diretos 149
Investimento -344
Impostos indiretos -239
Juros e outros encargos -436
Transferéncias correntes -665 ContribribuicGes sociais -424
Outras despesas correntes -952 Receitas de Capital -570
Residuo -331 Residuo -36
-1600 -1200 -800 -400 0 400 800 -1000 -500 0 500

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

Grafico 23 - Principais contributos para o desvio da
despesa efetiva
(face ao OE/2015, em pontos percentuais)

Aquisi¢do de bens e servigos 0,9
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Despesas com pessoal 0,8
Juros e outros encargos -0,3
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Outras despesas correntes -1,2
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
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Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.

Grafico 24 - Principais contributos para o desvio da
receita efetiva
(face ao OE/2015, em pontos percentuais)

Outras receitas correntes 0,9

RECEITA EFETIVA

Impostos diretos 0,2
Impostos indiretos -0,3
Contribribui¢des sociais -0,6
Receitas de Capital -0,8

Residuo 0,0

-1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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44 Deste modo, registaram-se diferentes graus de execucdo entre as diversas
componentes de receita e de despesa. Na Tabela 18 apresenta-se a desagregac¢do da
receita e despesa por componentes de classificacdo econdmica. No que se refere aos desvios
face ao OE/2015, a despesa e a receita ficaram abaixo do orcamentado, sendo que o desvio
na despesa mais do que compensou o desvio na receita. Adicionalmente, de referir que tanto
no OE/2015 como na CGE/2015 registaram-se diferencas de consolidacdo significativas no
ambito da receita corrente e da despesa corrente, refletindo incompatibilidades no registo de
operacOes de transferéncias entre servicos das administracdes publicas, o que é um fator que
limita a analise homologa e o grau de execucao.

Tabela 18 - Conta consolidada das administra¢des piblicas (universo comparavel),
por classificacdo econémica, em termos ajustados
(em milhdes de euros e em percentagem)

_ J Ref. Anual Grau~ Desvio
Execugdo Variagdo homéloga Contributo ot/2015 Variagdo homoéloga Contributo execucao
2014 2015 Me % p.p. M€ % p.p. OE/2015 2015
RECEITA CORRENTE 72333 73267 934 1,3 1,3 73512 797 1,1 1,1 99,7 -245
Impostos diretos 20924 21481 557 2,7 0,7 21332 408 2,0 0,5 100,7 149
Impostos indiretos 21886 23101 1215 5,6 1,6 23340 1454 6,6 1,9 99,0 -239
Contrib. de seguranga social 18761 18 663 -98 -0,5 -0,1 19 087 326 1,7 0,4 97,8 -424
Outras receitas correntes 10708 9738 -970 -9,1 -1,3 9432 -1658 -15,0 -2,2 103,2 306
Diferengas de consolidagdo 54 284 321
DESPESA CORRENTE 75420 74 430 -990 -1,3 -1,2 75285 -530 -0,7 -0,7 98,9 -855
Consumo publico 29985 30388 402 1,3 0,5 30006 4 0,0 0,0 101,3 382
Despesas com pessoal 16201 16218 17 0,1 0,0] 15601 -600 -3,7 -0,7 104,0 617
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 13784 14170 385 2,8 0,5 14 405 604 4,4 0,8 98,4 -235
Aquisigdo de bens e servigos 12982 13427 445 3,4 0,6 12709 -289 -2,2 -0,4 105,6 717
Outras despesas correntes 802 743 -59 -7,4 -0,1 1695 893 111,3 1,1 43,8 -952
Subsidios 2087 1349 -738 -35,4 -0,9 1263 -824 -39,5 -1,0 106,8 86
Juros e outros encargos 7709 7743 34 0,4 0,0 8179 306 3,9 0,4 94,7 -436
Transferéncias correntes 35444 34950 -494 -1,4 -0,6 35614 173 0,5 0,2 98,1 -665
Diferengas de consolidagdo 196 1 223
SALDO CORRENTE -3087 -1163 1924 -1774 1327 610
RECEITAS DE CAPITAL 2036 1710 -326 -16,0 -0,4 2280, 244 12,0 0,3 75,0 -570
Diferengas de consolidagdo 8 18 0
DESPESAS DE CAPITAL 4620 4873 253 5,5 0,3 5412 806 17,5 1,0 90,0 -539
Investimento 3490 3970 480 13,8 0,6 4314 824 23,6 1,0 92,0 -344
Transferéncias de capital 1013 791 -222 -21,9 -0,3 886 -113 -11,3 -0,1 89,2 -95
Outras despesas de capital 106 113 7 6,5 0,0 174 68 64,0 0,1 64,9 -61
Diferengas de consolidagdo 12 0 39
RECEITA EFETIVA 74368 74977 609 0,8 0,8 75791 1041 1,4 1,4 98,9 -814
DESPESA EFETIVA 80041 79 304 -737 -0,9 -0,9 80 698, 276 0,3 0,3 98,3 -1394
SALDO GLOBAL -5672 -4 327 1345 -4 906 766 580
Por meméria:
Receita fiscal 42810 44 582 1772 4,1 2,4 44 672 1862 4,3 2,5 99,8 -90
Despesa corrente primaria 67712 66 688 -1024 -1,5 -1,3 67 107 -836 -1,2 -1,0 99,4 -419

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.
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Tabela 19 - Conta consolidada das Administracoes Publicas
(em milhdes de euros, em percentagem do PIB e em percentagem)

2014 2015 Var. 2014/2015
. Tx. Cresc.
N . ) Graude - Desvios \ cio OE/2015
Execu¢do  %PIB Org. Inicial %PIB  Execu¢do %PIB  execugdo de . Tvha(%) . ..
. homdloga inicial (%)
(%) execugdo
(1) (2) (3) (4)=(3)/(2) (5)=(3)-(2) (6)=(3)-(1)  (6)/(1) [(2)-(1)1/(1)
Administragdes Publicas
Receita efetiva 74 459 43,0 75 887 42,3 74996 41,8 98,8 -891 538 0,7 1,9
Despesa efetiva 81585 47,1 80966 45,1 79559 44,3 98,3 -1407 -2026 -2,5 -0,8
Saldo global -7127 -4,1 -5079 -2,8 -4 563 -2,5 : 516 2564 : :
Receita efetiva ajustada 74368 43,0 75791 42,2 74977 41,8 98,9 -814 609 0,8 1,9
Despesa efetiva ajustada 80041 46,2 80698 44,9 79 304 44,2 98,3 -1394 -737 -0,9 0,8
Saldo global ajustado -5672 -3,3 -4 906 -2,7 -4 327 -2,4 : 580 1345 : :
Administragdo Central e Seguranga Social
Receita efetiva 68527 39,6 69528 38,7 68418 38,1 98,4 -1110 -109 -0,2 1,5
Despesa efetiva 75651 43,7 75299 41,9 73529 41,0 97,6 -1770 -2123 -2,8 -0,5
Saldo global -7124 -4,1 -5771 -3,2 -5111 -2,8 : 660 2013 : :
Receita efetiva ajustada 69 064 39,9 69432 38,7 68 399 38,1 98,5 -1033 -666 -1,0 0,5
Despesa efetiva ajustada 75 257 43,5 75299 41,9 73489 40,9 97,6 -1810 -1768 -2,3 0,1
Saldo global ajustado -6193 -3,6 -5867 -3,3 -5090 -2,8 8 777 1103 3 5
Estado
Receita efetiva 41329 23,9 43172 24,0 42887 23,9 99,3 -285 1558 3,8 4,5
Despesa efetiva 48457 28,0 49195 27,4 48494 27,0 98,6 -702 36 0,1 1,5
Saldo global -7128 -4,1 -6 024 -3,4 -5 606 -3,1 : 417 1522 : :
Receita efetiva ajustada 41554 24,0 43022 24,0 42 876 23,9 99,7 -145 1322 3,2 3,5
Despesa efetiva ajustada 46 958 27,1 48301 26,9 47 599 26,5 98,5 -702 641 1,4 2,9
Saldo global ajustado -5404 -3,1 -5279 -2,9 -4723 -2,6 : 557 681 : :
Servigos e Fundos Autonomos
Receita efetiva 27259 15,7 27582 15,4 26759 14,9 97,0 -823 -500 -1,8 1,2
Despesa efetiva 27685 16,0 28171 15,7 27 300 15,2 96,9 -871 -385 -1,4 1,8
Saldo global -426 -0,2 -589 -0,3 -541 -0,3 : 48 -116 : :
Receita efetiva ajustada 27259 15,7 27582 15,4 26759 14,9 97,0 -823 -500 -1,8 1,2
Despesa efetiva ajustada 27461 15,9 28171 15,7 27 260 15,2 96,8 -911 -200 -0,7 2,6
Saldo global ajustado -202 -0,1 -589 -0,3 -502 -0,3 8 88 -300 3 8
Seguranga Social
Receita efetiva 24681 14,3 25245 14,1 24 602 13,7 97,5 -643 -79 -0,3 2,3
Despesa efetiva 24252 14,0 24403 13,6 23565 13,1 96,6 -838 -687 -2,8 0,6
Saldo global 429 0,2 842 0,5 1037 0,6 : 195 608 : :
Receita efetiva ajustada 23 664 13,7 24 405 13,6 23699 13,2 97,1 -705 35 0,1 3,1
Despesa efetiva ajustada 24252 14,0 24 403 13,6 23 565 13,1 96,6 -838 -687 -2,8 0,6
Saldo global ajustado -587 -0,3 2 0,0 134 0,1 : 132 722 : :
Administragdo Local e Regional
Receita efetiva 9603 55 9919 55 10080 56 101,6 160 477 50 33
Despesa efetiva 9605 55 9245 51 9532 53 103,1 286 -73 -0,8 -3,7
Saldo global -2 0,0 674 0,4 548 0,3 : -126 551 : :
Receita efetiva ajustada 9603 55 9919 55 10080 56 101,6 160 477 5,0 33
Despesa efetiva ajustada 9082 52 8977 50 9316 52 103,8 339 234 2,6 -1,2
Saldo global ajustado 521 0,3 942 0,5 764 0,4 g -179 243 3 g

Fontes: Ministério das Financas, INE e calculos da UTAOQ. | Notas: i) a taxa de crescimento implicita ao OE/2015 inicial (universo

comparavel) foi calculada face aos valores apresentados na CGE/2014. ii) Os valores ajustados (assinalados a cinzento) excluem
os impactos or¢camentais dos fatores que limitam a comparabilidade homdloga identificados na Caixa 5; iii) o orcamento inicial
para 2015 (universo comparavel) corresponde a versdo aprovada na Assembleia da Republica, a qual incorpora as alteracdes a
Proposta de Lei do Orcamento do Estado aprovadas pela Assembleia da Republica no decurso da discussdo e aprovagao da Lei
do OE/2015.
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Caixa 5 — Ajustamentos a execugao orcamental das administragdes publicas

Na tabela abaixo apresenta-se os ajustamentos efetuados a conta das administracdes publicas, identificando-se o
subsetor envolvido e o valor da respetiva receita ou despesa.
Ajustamentos ao saldo das administraces publicas
(milhdes de euros)

Janeiro - dezembro
Subsetor Ambito CGE OF
2014 2015
2015
Saldo global ndo ajustado -7127 -4563 -5079
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) (1) Seg. Social Receita -1329 -894 -894
Concessdes: Docas, SILOPOR e Oceanario de Lisboa (2) Estado Receita 0 -11 -150
Pensdo unificada CGA-responsabilidade da Seguranga Social - Receita
contribuigbes sociais (3) SFA -509 0 0
Pensdo unificada CGA-responsabilidade da Seguranga Social - A Despesa
transferéncias para a CGA (*) (3) Seg. Social -509 0 0
Pensdo unificada Seg. Social -responsabilidade da CGA -
contribuigbes (4) Seg. Social Receita -119 0 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Pensdo unificada CGA-responsabilidade da Seg. Social -
transferéncias da Seg. Social (*) (3) SFA Receita 509 0 0
Pensdo unificada CGA-responsabilidade da Seguranga Social -
pensdes (3) Seg. Social Despesa 509 0 0
Pensdo unificada Seg. Social - responsabilidade da CGA -
transferéncias para Seg. Social (¥) (4) Seg. Social Receita 119 0 0
Crédito fiscal extraordindrio ao investimento (5) Estado Receita 225 0 0
Transferéncias FSE (6) Seg. Social Receita/Despesa 312 -8 55
Regularizagdo dividas SNS (7) SFA Despesa 204 40 0
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) (1) Estado Despesa 1329 894 894
Programa de rescisdes (8) Estado Despesa 170 0 0
Programa de rescisdes (8) SFA Despesa 20 0 0
Pag. dividas anos anteriores - Local 9) Ad. Local Despesa 116 11 74
Pag. dividas anos anteriores - RAM (10) Ad. Regional Despesa 408 204 194
Efeito liquido dos ajustamentos 1454 236 173
Saldo global ajustado -5672 -4327 -4 906

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operagdes sem impacto no saldo global das administragdes publicas, por tratar-se de
transferéncias que consolidam no perimetro.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranca social, em 2014 e 2015, sendo que se verificam
transferéncias mensais do subsetor Estado para a seguranca social.

(2) Exclusdo da receita de concessdes portuarias, SILOPOR e Oceanario de Lisboa, no referencial anual de 2015, no montante
de 150 M€.

(3) Corregéo das classificagdes contabilisticas em 2014, na seguranca social e na CGA, no ambito da pensdo unificada a pagar
pela CGA, no sentido de permitir a comparabilidade com a classificagdo contabilistica de 2015.

(4) Correcdo da classificacdo contabilistica em 2014, na seguranca social, no ambito da pensdo unificada a pagar pela
seguranca social, no sentido de permitir a comparabilidade com a classificacdo contabilistica de 2015.

(5) Eliminacdo do crédito fiscal extraordinario ao investimento em 2014 no montante de 225 ME.

(6) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca social e a respetiva aplicacdo em despesa com ac¢bes de
formacdo profissional foram ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade dos fundos
comunitarios.

(7) Eliminacdo do pagamento do SNS relativo a dividas de anos anteriores na execuc¢do de 2014 e 2015.

(8) Exclusdo da despesa com programa de rescisdes por mutuo acordo para 2014 na administragdo central.

(9) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos anteriores por parte das autarquias ao abrigo do
Programa de Assisténcia a Administracdo Local.

(10) Eliminacao dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da administracdo regional da Madeira.
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Execucao da despesa por Programas Orcamentais

45 A despesa consolidada da administracao central ficou abaixo do montante
aprovado no OE/2015, embora com diferentes graus de execucao entre programas
orcamentais. A execucdo da despesa consolidada da administragdo central corresponde a
97,6% do montante inicialmente orcamentado e representa um desvio de 1631 M€ (Tabela
20). Contudo, verificam-se diferentes graus de execugdo entre programas orcamentais,
destacando-se o caso do P012-Saude que apresentou um grau de execucdo de 103,4%.
Tendo por referéncia os programas orcamentais com execugao inferior a 100%, importa
destacar a magnitude dos desvios ao nivel dos programas P004-Gestdao da Divida Publica,
P009-Economia, P015-Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, P006-Defesa e P010-A
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia.

46 Relativamente a despesa da administragao central financiada por receitas gerais,
esta ficou abaixo do limite vinculativo estabelecido no Quadro Plurianual de
Programaciao Orcamental (QPPO) implicito a Lei do OE. Contudo, a avaliacao da
eficicia do QPPO é limitada devido as sucessivas alteracoes dos montantes
orcamentados ao longo dos anos. A Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, definiu os limites de
despesa efetiva para o periodo de 2013 a 2016. Contudo, verificaram-se posteriormente
declaragdes de inconstitucionalidade sobre a suspensdo de subsidios de férias e Natal a
trabalhadores do setor publico e a pensionistas através dos Acérddos do Tribunal
Constitucional n.° 353/2012 e n.° 187/2013. Com efeito, efetuou-se uma revisao do valor
orcamentado para despesas com pessoal, pensdes da CGA e transferéncias para a seguranca
social, o que teve impacto ao nivel da avaliacdo dos desvios face aos objetivos definidos na
lei inicialmente aprovada. Adicionalmente, também se verificam alteracdes da organica da
administragdo central que imitam a comparabilidade. Tendo por referéncia o QPPO
subjacente ao OE/2015 aprovado para 2015, a execugdo ficou abaixo do montante
determinado no QPPO (Tabela 20). Para a presente andlise evidenciou-se o efeito das
alteracdes orcamentais por contrapartida na dotagdo provisional no sentido de permitir uma
melhor avaliacdo da execuc¢do de cada programa orcamental face ao aprovado no OE/205.
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Tabela 20 - Despesa efetiva consolidada da administracdo central: compara¢dao com os limites
estabelecidos no ambito do Quadro Plurianal de Programacao Orcamental
(em milhdes de euros)

Despesa efetiva consolidada da
administracdo central

Despesa efetiva consolidada da

administragdo central, financiada por

receitas gerais

Despesa efetiva do
subsetor estado,
financiada por receitas

gerais
QPPO
Grau d~e OE/2015 Grau d~e Grau dNe
OE/2015 |CGE/2015| &X€US9° | teine | cGE/2015| SX€YS | cgE/2015| BXECUSTO
OE/2015 | s2-8/2014, OE/2015 OE/2015
% de % %
31 dezembro
Programas
P_OO}-_Orgénge_So_be_raﬂia_ _ 3093 3054/ 988 3079 _ 3026 983 3046 989
P002 - Governagdo e Cultura 784 712 90,8 235 190 80,6 214 91,0
POO03 - Fi
Jrinangase 3518] 3415 97,1 2561] 2327 90,9 2408 94,0
Administragdo Publica
P004 - Gestdo da Divida
L 7478 7092 94,8 7 464 7092 95,0 7092 95,0
Publicauros) _ _ _ _ _ | _ _ _ | ___ ]l ____[____ SRR B R SR
PQO05 - Representacgdo
350 333 95,1 293 278 94,8 278 94,9
Externa | ] I I I Y
PO06-Defesa _ _ _ _ _ | _ _ 2246| _ 19%| _ _ 889 _ 1748 1638 _ 937 1638 _ 937
P007 - Seguranga Interna 1990 1961 98,6 1623 1612 99,3 1612 99,3
POO8-Justica  _ _ _ _ _|_ _ _ 1347 131y 974 _ 722 _ _705| _ _ 976 _ _ 705 _ _ 976
P009 - Economia 3672 3306 90,0 174 58 33,3 153 87,7
P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territério 546 341 62,4 195 35 18,0 38 19,5
e Energia
P011 - Agricultura e Mar 1167 1020 87,4 296 257 86,7 267 90,1
P012-Sadde | 13502) 13965 1034 7908 7664 96,9 7901 999
P013 - Ensino Basico e
Secundario e Administragao 5580 5507 98,7 4997 4967 99,4 4967 99,4
Escolar _ _ _ _ _ _ _ _|____] S I S R L __4d____.
P014 - Ciéncia e Ensino
. 2242 2172 96,9 1361 1252 92,0 1357 99,7
Superior 1 _ ___ | ___1____|____ S A S
P0O15 - Solidariedade,
. 19952 19 648 98,5 13639 13589 99,6 13589 99,6
Emprego e Segurancga Social
Hespesale Shuaie Bt 67465 65834 97,6 46295 44688 9%,5| 45264 97,8
dotagdo provisional
Dotagdo provisional 533 533 100,0 533 533 100,0 533 100,0
Despesa efetiva 67 999 66 368 97,6 46 829 45 222 96,6 45 798 97,8
P jria: D
ormemoria: Lespesa 60520 59276 979|  39365| 38130 9%,9| 38706 983
primdria

Fontes: Ministério das Financas (Base de dados SIGO) e calculos da UTAO | Notas: A metodologia da UTAO para a identificacdo
da despesa efetiva financiada por receitas gerais da administracdo central difere da metodologia considerada pela DGO.
Constata-se que a DGO considera a despesa do subsetor Estado financiada por receitas gerais (Ultimas duas colunas), i.e. inclui
as transferéncias do subsetor Estado para servicos e fundos autonomos, e exclui a despesa efetuada por estes servigos. Contudo,
a UTAO considera a despesa da administracdo central (Estado e servicos e fundos auténomos) consolidada de transferéncias
entre ambos os subsetores e financiada por receitas gerais, metodologia que parece respeitar mais corretamente a definicdo dos
limites para a despesa estabelecida na Lei do QPPO. No entanto, de salientar que apesar das duas metodologias tenderem no
longo prazo para valores idénticos, verificam-se diferencas para varios programas orcamentais em 2015. As Ultimas colunas da
tabela ilustram os valores que obedecem a metodologia seguida pela DGO.
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47 A dotacao provisional foi utilizada na sua totalidade, tendo como principal
finalidade o reforco do programa orcamental P013-Ensino Basico e Secundario e
Administracao Escolar. As principais componentes de despesa que foram objeto de reforco
por contrapartida da dotacdo provisional foram as despesas com pessoal e as transferéncias
para os servicos e fundos auténomos, essencialmente para o Instituto Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas e o Instituto
de Gestao Financeira da Educacdo. Por programa orcamental destaca-se o P013 Ensino
Basico e Secundario e Administracao Escolar e o PO08-Justica, bem como o P001-Orgaos de
Soberania devido ao refor¢o da transferéncia para a Regido Autbnoma da Madeira (43,9 M€)
e do cumprimento de decisdes jurisdicionais (30 M€). A Tabela 21 detalha o montante da
dotacdo provisional redistribuida ao longo do ano, por programa orcamental e por
classificacdo economica. O montante de dotagdo provisional determinado pela Lei do
OE/2015 foi de 533,5 M€, tendo sido utilizado na sua totalidade.

Tabela 21 - Afetacdo da dotacdo provisional por programa orcamental e classificacdo econémica
(em milhdes de euros)

das quais: das quais:
Despesas com Aquisicdo de Transferéncias transferéncias Outras ) Transferéncias transferéncias
pessoal ben‘s e correntes p_a.ra a ) despesas Investimento de capital p_a‘ra a ) Total
servigos administragdo | correntes administragdo
central central

Programas
P001 - Orgdos de Soberania 0,1 0,1 30,0 44,2 0,3 74,4
P002 - Governagdo e Cultura 0,1 0,1 2,6 2,6 2,2 2,2 49
P0O03 - Finangas e

- = oLl 0,6 0,6
Administracdo Publica
P004 - Gestdo da Divida
Pablica _ _ _ _ __ | ____ |\l __
POO5 - Representagdo
Externa __ _ _ _ _ _ _
PO06 - Defesa
P007 - Seguranca Interna
PooB-Justica _ _ _ _ _ [ _ _ 3 86 | _ __ _|___ so9 | 09 || ____[____]__ 69,5_
Poog-Economia_ _ _ _ | __ | ____|____ | ___ | ____|____1___ 26| _ 24| __ 28
P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territdrio
e Energia
PO11-AgriculturaeMar | | | € eL2 | _ez2 | | | __ | __ 612
pot2-savde _ _ _ _ _ |\ __ __[____ 1 ____ | ___ [ __[____ ] ____|____.
P013 - Ensino Bésico e
Secundario e Administragdo 284,0 30,0 30,0 314,0
Escolar
P014 —‘C|enC|a e Ensino 65 65
Swperior | _ ___|_____|o____L____ Tl l___T_
P0O15 - Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social
Despesa efetiva 322,7 0,1 125,4 124,8 30,0 0,0 55,3 4,9 533,5

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O reforco da transferéncia para o Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo foi
de 30 M§, incluido no programa orcamental PO13, sendo que na base de dados da execucdo proviséria constava no P014.
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48 Relativamente a reserva orcamental, o grau de utilizacao atingiu cerca de
metade da dotacao inicialmente aprovada. A reafectacdo da reserva orcamental situou-se
em 49%, refletindo 213,5 M€ de um total de 435,6 ME.® Os programas que apresentaram
maior utilizacdo da dotagdo de reserva orcamental foram o P013-Ensino Basico e Secundario
e Administracao Escolar em 103 M€ e o P007-Seguranca Interna em 38,3 M€. Em sentido
oposto, os programas orcamentais que registaram menor utilizagdo da reserva orcamental
foram o P005-Defesa, o PO09-Economia e o PO10-Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Energia (Tabela 22).

Tabela 22 - Afetacdo da reserva orcamental por programa or¢camental
em milhdes de euros)

Grau de
Reserva Reserva Reserva utilizacdo da
or¢amental or¢amental or¢amental reserva
inicial ndo utilizada utilizada or¢amental
(%)
Programas
P001 - Orgdos de Soberania 1,9 1,3 0,6 34,1
P002 - Governagdo e Cultura 15,8 9,5 6,3 40,1
POO03 - Finangas e
- oy 28,0 19,0 9,0 32,2
AdministraggoPdblica | " | o~ f " |
P(?O4'- Gestdo da Divida 0,0 0,0 0,0
Pablica _ _ __ __ _ | ___ | T Tl
P -R a
005 - Representagdo 64 35 29 45,4
Externa
POO06 - Defesa 41,9 41,9 0,0 0,0
P007-Seguranga Interna _ | ¢ a4 | a1l 83| 903
Poo8-Justica _ _ _ _ _ | _ _ 323 | __ 87 __B5]__ 72,9_
PO09- Economia_ _ _ _ _[_ _ _ g4 | _ _ 85| _ __19| _ _ 22
P010 - Ambiente,
Ordenamento do Territdrio 7,4 7,4 0,0 0,0
e Energia
PO11 - Agricultura e Mar 12,9 8,9 4,0 30,7
PO12-Saide _ _ _ _ _ _|_ _ _ 27 [ _102]_ __25| _ _us4.
P013 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 108,0 5,0 103,0 95,4
Escolar
PO14 - Ciéncia e Ensino
. 8,6 0,3 8,4 96,8
Superior
PO15 - Solidariedad
015 - Solidariedade, 4 218 87 131 60,0
Emprego e Seguranca Social
Despesa efetiva 435,6 222,0 213,5 49,0
Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO.
49 Relativamente as dotacoes objeto de cativacdo, os cativos que incidiram sobre a

dotacao orcamental de projetos apresentaram maior taxa de descativacdo do que os
cativos que incidiram sobre as rubricas de aquisicoes de bens e servigos. De acordo com
o relatério da CGE/2015, o montante de cativos iniciais da administracdo central que
incidiram sobre a dotagdo orcamental de despesa de projetos foi de 364,3 M€, tendo sido

® Regista-se uma ligeira divergéncia entre o valor obtido para as descativacdes que consta na base de dados e o indicado no
relatério da CGE/2015.
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descativado o montante total de 297,2 M€ (originando um grau de utilizagdo de 81,6%).
Quanto a aquisicdo de bens e servigos, do valor 402,2 M€ inicialmente cativado, verificou-se
uma descativacdao de apenas 155,5 M€ (38,7%). Deste modo, o montante ndo descativado
ascendeu a 313,8 M§, representando uma poupanca face ao valor aprovado nos mapas da
Lei do OE/2015.

Execucao da ADSE

50 A ADSE registou um excedente orcamental em 2015, mas sendo inferior ao
objetivo do OE/2015 e ao observado no ano 2014. A Dire¢do-Geral de Protecdo Social aos
Trabalhadores em Funcgdes Publicas (ADSE) apresentou mais receitas de contribui¢des do que
despesas, atingindo um excedente de 68,1 M€ em 2015 (Tabela 23), sendo cerca de 21,3 M€
inferior ao orcamentado. Para a descida homodloga do saldo da ADSE contribuiu tanto a
reducao da receita de contribuicbes em 79,3 M€ devido a eliminacdo das contribuicdes da
entidade patronal em 2015 (que representou 1153 M€ da receita para 2014), como o
aumento da despesa em 37,5 ME£.

Tabela 23 - Receita e despesa da ADSE
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-dez var. homdloga OE/2015 var. homdloga | Grau d~e
2014 2015 M€ % M€ % execugao
Receita de contribui¢es 636,2 556,9 -79,3 -12,5 567,3 -68,9 -10,8 98,2
Entidade patronal 115,3 0,0 -1153 -100,0 0,0 -1153 -100,0 -
Beneficiarios 520,9 556,9 36,0 6,9 567,3 46,3 8,9 98,2
Despesa efetiva 451,3 488,8 37,5 8,3 477,9 26,6 59 102,3
Despesas com pessoal 4,9 4,9 0,0 0,6 6,0 1,0 20,9 83,2

Aquisicdo de bens e servicos 3859  483,3 97,5 25,3 459,3 73,5 19,0 105,2
dos quais: servicos de saude 383,4  480,6 97,2 25,3 455,7 72,3 18,8 105,5

Transferéncias correntes 60,0 0,0 -60,0 -100,0 0,0 -60,0 -100,0 -
Outras despesas correntes 0,1 0,1 0,0 8,8 12,0 11,9 - 0,8
Investimento 0,4 0,4 0,0 8,2 0,6 0,2 44,2 75,0
Saldo 184,9 68,1 -116,8 89,4 -95,5

por memdria:

Entrega aos cofres do Estado 351

Saldo apds entrega aos cofres

do Estado 1458

Despesa financiada por saldos
de ano anterior
Fontes: DGO e calculos UTAO. | Nota: O valor orcamentado para 2015 para a receita efetiva da ADSE foi de 607,3 M€, dos quais
567,3 M€ dizem respeito a contribuicdes e cerca de 40 M€ sdo relativos a venda de bens e servicos correntes.

24,8

51 A receita de contribuicoes da ADSE situou-se abaixo quer da previsio do
OE/2015 quer do registado no ano 2014. O grau de execucao da receita de contribuicoes
em 2015 foi de 98,2%, tendo ficado 10,3 M€ abaixo do objetivo anual. Em termos
homdlogos, de salientar que o aumento da execucao da receita de contribuigdes inclui
efeitos de sentido contrario: i) a auséncia de receita das contribuicbes patronais em 2015,
compensado pelo ii) aumento das contribuicbes dos beneficiarios, decorrente da Lei
n.° 30/2014, de 19 de maio, e cujos efeitos se aplicaram aos salarios pagos a partir de junho
de 2014.
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52 A despesa da ADSE em 2015 situou-se acima tanto do objetivo do OE/2015
como do observado no ano anterior. O grau de execucao da despesa situou-se em 102,3%,
sendo 10,9 M€ acima do objetivo anual. O desvio da despesa com servicos de saude (24,9
Mé€) foi parcialmente compensado pelo desvio em sentido oposto das outras despesas
correntes. De salientar que a despesa em 2015 no montante de 488,8 M€ incluiu um valor de
24,8 M€ cuja fonte de financiamento corresponde ao saldo de geréncia anterior. Este
montante gasto em 2015 foi inferior ao saldo transitado de 2014 para 2015, i.e. de um saldo
transitado de 149,8 M€ a execucao situou-se em 24,8 M€.

Empresas Publicas Reclassificadas da administracao central

53 Em 2015, o défice orcamental do universo comparavel das entidades publicas
reclassificadas (EPR) ficou abaixo do aprovado no OE/2015. No entanto, para o
conjunto das novas EPR, verificou-se um défice orcamental em contraste com um saldo
proximo do equilibrio previsto no OE/2015. A execucdo orgcamental de 2015 para o
universo comparavel das EPR apresentou um défice de 1001 M€, o que representa uma
deterioracdo de 59 M€ face ao ano anterior. Para a variaggo homodloga contribuiu uma
descida do saldo corrente, que foi parcialmente compensado por uma recuperacdo do saldo
de capital. Face ao previsto no OE/2015, o défice foi inferior ao objetivo (Tabela 24), sendo
que tanto a receita como a despesa ficaram abaixo do orcamentado, essencialmente ao nivel
da aquisicdo de bens e servigos. Relativamente as novas EPR que integraram o perimetro das
administragdes publicas em 2015, registaram um défice orcamental de 191 M€, o que
comparara com o excedente de 4 M€ previsto no OE/2015. No que se refere as maiores EPR,
de referir a magnitude do défice da empresa Infraestruturas de Portugal (635 M€ executado
face a 889 M€ previsto) e do conjunto de organismos do Ministério da Saude (273 M€
executado face a 135 M€ previsto).
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Tabela 24 - Execugao orcamental das EPR da administracao central
(universo comparavel e novas EPR, valores ndo consolidados, em milhdes de euros e em percentagem)

Universo comparavel EPR 2015
Execugdo I Variagdo i Variagdo I B i
jnpex(ve_ | homgs_ | oe jromael S0t Bese) g - Gravde
2014 :_ 2015 T Tvha | crvea | 2012 OE{;?IS | (%) me | 21
i i (%) (p-p.) | ° i I

1. Receita Corrente, da qual: 2719 | 2588 | -48 -4,6 2 651 [ -2,5 | 97,6| 5775 5747 [ 100,5
Impostos indiretos 685 | 815 | 191 4,6 834 : 21,9 | 97,7 1 2 : 45,1
Taxas, multas e outras penalidades| 388 | 559 | 441 6,0 539 | 390 | 1037| 84 82 | 102,8
Transferéncias correntes 436 : 484 : 10,9 1,7 494 | 13,2 : 98,0 404 387 | 104,3
Outras receitas correntes 1117 | 730 | -34,6 -13,5 784 : -29,8 | 93,1 5287 5276 : 100,2

2. Receita de Capital 146 | 397 | 1725 8,8 467 2203 | 851 287 327 | 817

3. Receita Efetiva (1+2) 2 865 : 2985 : 4,2 42 | 3118 | 88 : 95,7| 6062 6074 | 99,8

4. Despesa Corrente, da qual: 2155 | 2136 | -0,9 05 ! 2407 1 11,7 | 88,8| 5904 5711 | 1034
Despesas com o pessoal 743 | 714 | -40 -0,8 744 : 01 | 96,0 2722 2734 : 99,6
Aquisicdo de bens e servigos 812 : 756 : -6,9 -1,5 913 | 12,5 : 82,8| 2668 2409 | 110,7
Juros e outros encargos 563 I 464 | -17,5 -2,6 484 | -14,0 | 95,9 442 483 | 91,5
Transferéncias correntes 37 | 64 | 73,0 0,7 53 : 42,2 | 121,6 31 17 : 180,2
Subsidios 2 ! 23! 24 0,0 22 | 00 ! 1024 0 0 :
Outras despesas correntes 191 : 115 : -39,6 -2,0 191 | 0,0 : 60,4 40 66 | 61,0

5. Despesa de Capital, da qual: 1652 | 1850 | 12,0 5,2 1978 | 197 | 93,5 348 359 | 97,0
Investimento 1607 | 1832 | 140 5,9 1953 : 21,5 | 93,8| 347 359 : 96,6

6. Despesa Efetiva (4+5) 3807 | 398 | 47 47 ;4385 | 152 | 909| 6253 | 6070 | 103,0

7. Saldo Global (3-6), do qual: -942 : -1001 : - - 1287 1 - : -191 4 |
saldo Corrente s64 | 452 | - - a0 1o -129 37 |
Saldo de Capital -1506 l-1453 | - - -1511 : - | -62 -33 :

Saldo Primario -380 : -537 : - - -783 | - : 252 487 |

Por memdria:

Saldo global das maiores EPR: 1008 | -985 | . - -1192 ; - I - -229 17 ; R
Radio e Televisdo de Portugal, SA -7 : -7 : - - 33 | - : - 1 -
Parque Escolar, EPE 57 | -32 | - - 0 I | - -
Infraestruturas de Portugal, SA 927 | 35 | . - -889 : - | R : -
Metropolitano de Lisboa, SA -64 I -118 b - 89 | - I - |-
Metro do Porto, SA 74 : -104 : - - 106 |- : - [
PARVALOREM, SA <131 1 <100 1 - - -130 : - |- : -
PARUPS, SA a7 0 o . a1ty - | -
Fundo de Resolugido : : R - | : - 208 170 | -
Estamo | L ] N B 101 7 Vo
Parpublica I I N : - -109 -120 : -
TAP : : - - | - : - -27 -40 | -
cp | L ] S 02 | -3 Do
Fundo de Garantia de Depdsitos I [ - : - [ 8 43 : -
EDIA : : - - | - : - -35 -47 |
Organismos do Ministério da Saude | |- - I | - -273 s b

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execucdo orcamental destas duas
entidades. Verifica-se uma ligeira divergéncia entre o saldo implicito ao relatério da CGE/2015 (189 M€) para as novas EPR e o
apurado na base de dados (190,6 M€).
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54 A despesa com juros e outros encargos ficou abaixo do orcamentado
inicialmente quer para o universo comparavel quer para as novas EPR. Em 2015, a
despesa com juros e outros encargos das EPR (universo comparavel) situou-se em 464 M€,
refletindo um decréscimo de 17,5% que se concentrou essencialmente ao nivel da empresa
Infraestruturas de Portugal e da Parvalorem. Relativamente ao grau de execucao, verificou-
se que tanto o universo comparavel como as novas EPR registaram uma execucdo que se
situou abaixo do orcamento inicial. A Tabela 25 evidencia para o conjunto das EPR a
despesa com juros e outros encargas das principais entidades, destacando-se pela
magnitude dos montantes a empresa Infraestruturas de Portugal, o Fundo de Resolugéo e a

Parpubilica.
Tabela 25 - Juros e outros encargos das maiores EPR
(universo comparavel e novas EPR, em milhdes de euros e em percentagem)
Universo comparavel EPR 2015
Execugdo Variagdo Variagdo . | |
sver () | pomogs |06 womapl S0 S0 o ) ravde
ro1a 2ot e Tvha 2015 05/3015 %) me) | 2015 | %)
(%) %) | |
Total das EPR 563 464 -99 -17,5 484 -14 95,9 402 | as3 | 91,5
Principais EPR 560 449 2112 | -19,9 463 -17 96,9 429 : 453 : 94,8
RTP, SA 4 4 0 3,8 9 134 44,3 | |
Parque Escolar, EPE 29 27 -3 -8,7 30 1 90,6 I I
Infraestruturas de Portugal, SA 216 146 -70 -32,5 147 -32 99,3 : :
Metropolitano de Lisboa, EPE 98 93 -5 -5,3 94 -4 98,4 | |
Metro do Porto, SA 66 61 -4 -6,7 68 3 90,7 : :
PARVALOREM, SA 118 95 -23 -19,6 104 -11 90,6 | |
PARUPS, SA 30 23 6 | 215 11 63 | 2132 ' '
Estamo 18 : 19 : 92,0
Fundo de Resolugdo 124 | 119 | 104,6
Parpublica 182 | 185 | o984
Sagestamo 9 : 17 : 52,8
cp 59 | 60 | 980
TAP 32 : 43 : 73,3
EDIA 5 9 | 585

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execucdo orcamental destas duas
entidades.

55 Em 2015 verificou-se um aumento da despesa classificada como investimento
para o universo comparavel, mas esta situou-se abaixo da orcamentada. As EPR
(universo comparavel) registaram despesa com investimento de 1832 M€, refletindo um
acréscimo de 14%, essencialmente devido ao contributo da empresa Infraestruturas de
Portugal através dos pagamentos relativos a concessdes e subconcessdes rodoviarias, bem
como da empresa Parque Escolar. Relativamente ao desvio face ao or¢gamento aprovado no
OE/2015, verificou-se que tanto o universo comparavel como as novas EPR apresentaram
execugao inferior ao inicialmente aprovado. Na Tabela 26 apresenta-se a execugdo das
principais entidades do conjunto das EPR.
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Tabela 26 - Investimento das maiores EPR
(universo comparavel e novas EPR, em milhGes de euros e em percentagem)

Universo comparavel EPR 2015
ja:i(;::c(a,;q Variacdo homéloga OF :I::izfj:a Grau d~e Execugdo o Grau d~e
T 2015 | OF/2015 Execugdo | Jan-Dez 2015 Execugao
2014 : 2015 M€ 1 (Tvh %) L) (%) (m€) (%)
Total das EPR 1607 1832 225 14,0 1953 22 93,8 347 359 96,6
Principais EPR 2648 3003 355 13,4 2996 13 100,3 337 350 96,2
Infraestruturas de Portugal, SA 1468 1523 55 3,7 1584 8 96,2
das quais: concessoes 1120 1297 177 15,8 1263 13 102,7
Parque Escolar, EPE 41 121 79 191,1 88 113 136,8
Metro do Porto, SA 3 24 21 669,9 25 700 96,2
Metropolitano de Lisboa, EPE 8 32 24 301,9 23 185 141,1
RTP, SA 7 6 -1 -14,4 13 76 48,5
Estamo 16 22 74,9
Organismos do Ministério da Saude 132 129 102,4
cP 17 25 68,4
EDIA 172 175 98,3

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execugdo orcamental destas duas
entidades.

Subsidios e indemniza¢oes compensatorias

56 Os subsidios e indemnizacoes compensatoérias atribuidos em 2015 apresentaram
uma reducido face ao ano anterior, que se concentrou no ambito do Ministério das
Financas e do Ministério da Economia. As indemnizacbes compensatorias correspondem
aos montantes que o Estado atribui as empresas que efetuam a prestagao de servigo publico
no ambito dos transportes, comunicacdo social e cultura. Em 2015, o montante total de
subsidios e indemniza¢des compensatorias situou-se em 147,8 M€, refletindo uma descida
de 46,8% (Tabela 27) face a 2014. Os principais contributos para a variagdo homodloga
negativa concentram-se ao nivel do Ministério das Finangas, sendo de destacar a
indemnizacdo no ambito do contrato universal de telecomunicagdes prestado pela
PT Comunicagdes (de 35,9 M€ para 2,5 M€), bem como do Ministério da Economia através
das indemnizacdes atribuidas a REFER (49,8 M€ para 35,4 M€), Metro do Porto (de 11,3 M€
para 2,6 M€) e Metropolitano de Lisboa (de 36,5 M€ para 2 M€).°

9 De referir que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 31/2015, de 13 de maio, ndo determinou indemnizacdo a atribuir a
PT Comunicagées, sendo que na CGE/2015 consta o montante de 2,5 M€. Em 2014, o montante da indemnizagdo foi de 35,9 M€.
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57 Os principais montantes de subsidios e indemnizacées compensatdrias foram
atribuidos pelo Ministério das Financas. No Ministério das Financas o montante de
subsidios foi de 28,7 M€ e o de indemnizagdes compensatorias situou-se em 56 M€,
destacando-se a agéncia Lusa (13,2 M€), a SATA Internacional (10,8 M€), os transportes do
setor privado (18,8 M€), a STCP (39 M€), o Teatro Nacional D. Mariall (3,6 M€), a
PT Comunicacdes (2,5 M€) e a Carris (24 M€). No Ministério da Economia destaca-se o
montante de indemnizacdo para a REFER (354 M€), bem como o Metro do Porto,
Metropolitano de Lisboa, Soflusa, Transtejo e CP (8,8 M€ no seu conjunto). Relativamente ao
programa orcamental Governagdo e Cultura, destaca-se o valor da indemnizacdo
compensatéria para a OPART no valor de 15,1 M&£.

Tabela 27 - Subsidios e indemniza¢6es compensatorias
(em milhdes de euros)

Execugdo Objetivo anual Grau de

Subsidios e indemnizagdes compensatérias Jan-dezembro Variagdo homéloga OE/2015 Variagdo homéloga | execugdo
2014 2015 Mé % Me % 2015

Governagdo e Cultura 19,1 18,9 -0,3 -1,4 18,9 -0,3 -1,4 100,0

Ministério das Finangas 152,0 84,7 -67,3 -44,3 93,2 -58,8 -38,7 90,9

Ministério da Economia 106,5 44,2 -62,3 -58,5 47,9 -58,7 -55,1 92,4

Total 277,7 147,8 -129,8 -46,8 159,9 -117,7 -42,4 92,4

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Nota: A rubrica de despesa em subsidios e indemnizagdes compensatorias
encontra-se incluida nas componentes de transferéncias correntes e de subsidios. Os valores apresentados para o Ministério das
Financas incluem ndo sé indemnizagdes compensatorias determinadas em Resolu¢do de Conselho de Ministros, mas também
subsidios.
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IV  Financiamento e Divida PGblica

58 Em 2015, assistiu-se a uma estabilizacdo da divida publica portuguesa no
mercado secundario. Verificou-se em 2015 uma estabilizagdo, sobretudo no segundo
semestre, do comportamento da divida soberana portuguesa no mercado secundario, tendo
a taxa de rendibilidade se fixado em 2,5% no final de 2015, o que representa um aumento
pouco significativo face a verificada no inicio do ano (2,4%) (Grafico 25). No entanto,
observou-se ao longo do primeiro semestre alguma volatilidade, sendo que se registou uma
reducdo significativa das taxas de rendibilidade no primeiro trimestre. A taxa de rendibilidade
a 10 anos alcangou os 1,55% em margo, seguindo-se um acréscimo significativo entre abril e
julho, chegando a atingir 3,24%. Para esta evolugdo contribuiu a implementacao adicional de
estimulos monetarios ndo convencionais por parte do Banco Central Europeu e as melhores
perspetivas orcamentais e de crescimento, resultando no aumento da confianca dos
investidores internacionais quanto a economia portuguesa no primeiro trimestre do ano. No
segundo trimestre verificou-se um aumento de aversdao ao risco devido aos receios face a
situacdo grega, fruto do elevado risco de incumprimento atribuido ao pais e a incerteza
quanto aos resultados do referendo ao povo grego sobre as propostas dos credores, que
culminou na demissdo do ministro da financas V. Varoufakis apesar da vitéria do “Nao”,
posicao que este defendia. No Ultimo trimestre do ano, observou-se um ligeiro aumento do
spread face a divida alema como resultado da incerteza politica apds as elei¢des legislativas
em Portugal, bem como devido ao processo de resolu¢do do Banif. No entanto, ndo se
registaram alteracdes de maior na taxa de rendibilidade, apesar de um agravamento da sua
volatilidade.
Grafico 25 - Taxas de rendibilidade de Obrigagoes do Tesouro a 10 anos em 2015

(em percentagem)
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Fonte: IGCP. | Nota: A taxa de rendibilidade é referente a titulos da divida publica com uma
maturidade residual de 10 anos.
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Grafico 26 - Spread face a divida alema a 10 anos em 2015
(em percentagem)
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Fonte: IGCP. | Nota: A taxa de rendibilidade é referente a titulos da divida publica com uma
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59 No final de 2015, o racio da divida bruta da administracao publica atingiu os
129% do PIB, o que representa um decréscimo de 1,2 p.p. face ao ano anterior. Durante
2015 consolidou-se a tendéncia de decréscimo do racio da divida publica, apds os picos de
133% do PIB no primeiro trimestre de 2014 e de 132,6% do PIB no terceiro trimestre de 2014.
No entanto, o nivel da divida publica em 2015 traduziu-se num desvio face ao projetado no
OE/2015 (123,7% do PIB) e face ao previsto no relatério do OE/2016 (128,8% do PIB). Para o
decréscimo verificado em termos anuais contribuiu, sobretudo, o efeito saldo primario (-1,2
p.p.) € o ajustamento défice-divida (-1,3 p.p.). Relativamente ao efeito dinamico intrinseco a
divida (acréscimo de 0,3 p.p.), o aumento via efeito de juros (4,6 p.p.) foi parcialmente
compensado pelo efeito positivo de crescimento nominal da atividade econdmica (-4,3 p.p.)
(Tabela 28 e Grafico 27). No caso do défice orcamental primario, de registar o efeito da
aplicagdo da medida de resolucdo do Banif no valor de 2463 M€. No caso do ajustamento
défice-divida, de salientar o financiamento concedido pelo Estado a REFER, Carris e STCP (0,7
p.p.) e da contrapartida para fundos comunitarios e créditos comerciais (1,3 p.p.). No entanto,
o ajustamento défice-divida contribuiu para uma redugdo da divida na ética de Maastricht (-
1,3 p.p.) devido, em parte, ao aumento dos elementos de consolidacdo (Grafico 10), em
resultado de compras de titulos de divida publica portuguesa por parte do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) e do Fundo de Garantia de Depésitos, da
amortizacdo antecipada dos empréstimos do FMI obtidos no ambito do PAEF (8,4 mil M€), e,
de empréstimos do Tesouro a empresas publicas destinados a amortizar divida bancaria. *°
Os depdsitos da administragdo central atingiram 7,4% do PIB (13,3 mil M€) no final de 2015.
Em resultado desta variacdo, a divida publica excluindo os depdsitos da administragdo

19 No final de 2014, o total de divida nacional na carteira do FEFSS, incluindo juros corridos, era de 8994 M€ tendo-se fixado em
9437 M€ no final de 2015.
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central, fixou-se em 121,6% do PIB no final de 2015, o que compara com 120,4% do PIB no
final de 2014.

Tabela 28 - Dinamica da divida publica
(em p.p. do PIB)

2013 2014 2015

Divida Pdblica (% do PIB) 129,0 130,2 129,0
variagdo em p.p. do PIB 2,8 1,2 -1,2
efeito do saldo primario 0,0 2,3 -0,2
efeito dinamico 3,5 2,3 0,3
efeito taxa de juro 49 4,9 4,6
efeito PIB -1,4 22,4 -4,3
ajustamento défice-divida -0,7 -3,6 -1,3

Fontes: Ministério das Finangas, Banco de Portugal e calculos da UTAO.

Grafico 27 - Dinamica da divida publica
(em p.p. do PIB)

4 4
2,3
<
2 4
3,5
-0,7 0,2
-1,3
<&
2 -3,6
ajustamento défice-divida
4 efeito dindmico
W efeitosaldo primario
¢ variagdoem p.p. do PIB
_6 J
2013 2014 2015

Fontes: Ministério das Finangas, Banco de Portugal e calculos da UTAO.

60 As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado decorreram, em
grande medida, do pagamento de juros e outros encargos e da aquisicao liquida de
ativos financeiros. Em 2015, as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado
atingiram 11,8 mil M€, o que representa uma diminuicao de 2,5 mil M€ face ao ano anterior
(Tabela 29). Para esta redugdo contribuiu, sobretudo, o saldo primario que se tornou
superavitario em 2015 (de -156 M€ em 2014 para 1432 M€ em 2015) e a diminuicdo da
despesa com aquisicdo liquida de ativos financeiros. Da despesa com ativos financeiros ha a
destacar: (i) aumento do capital do Banif e o empréstimo ao Fundo de Resolucao (2255 M€);
(i) injecOes de capital em empresas publicas, excluindo Banif, no valor de 3,1 mil M€, e (iii) a
concessao de empréstimos a entidades publicas, sobretudo para reestruturacdao financeira
das empresas de transportes (1,5 mil M€). No sentido contrario, associado ao maior nivel de
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divida publica, os juros e outros encargos liquidos suportados aumentaram face a 2014
apesar da reducao da taxa de juro implicita, situando-se nos 7038 M€. Por ultimo, de referir
que o valor da aquisicao liquida de ativos financeiros de 6,2 mil M€ superou o previsto no
OE/2015 (5,3 mil M€), como resultado do aumento do capital do Banif e do empréstimo ao
Fundo de Resolucdo parcialmente compensado pela menor execugdo dos empréstimos as
empresas publicas reclassificadas, a administracao local e do empréstimo quadro-BEL

Tabela 29 - Necessidades de Financiamento do Estado
(em milhdes de euros)

2013 2014 2015 Variacdo homdloga Orcamento Graude

em valor em % 2015 Execugdo
Necessidades liquidas de financiamento 11 148 14 338 11 845 -2493 -17,4 11 232 105,5
Défice primario 822 156 -1432 -1588 -1017,9 -1416 101,1
Juros e outros encargos liquidos 6 843 6972 7 038 66 0,9 7 440 94,6
Outros (1) 3483 7210 6239 -971 -13,5 5208 119,8
Amortizagoes e anulagées 34 945 40 808 43 452 2644 6,5 28910 150,3
Certificado de Aforro e do Tesouro 922 736 746 10 1,4 360 207,2
Curto prazo em euros 21615 23563 20 877 -2 686 -11,4 20210 103,3
Médio e longo prazo em euros 13 145 16 148 13 241 -2907 -18,0 7073 187,2
Outros (2) -737 361 8588 8 227 2278,9 1267 677,8
Necessidades Brutas de Financiamento 46 093 55 146 55297 151 0,3 40 142 137,8

Fontes: Ministério das Financas e IGCP. | Notas: As amortizages e anulagdes referem-se a divida fundada. (1) Inclui a aquisi¢do
liquida de ativos financeiros, o reforco da estabilidade financeira, a dotagdo para o FRDP e a receita de privatiza¢des utilizada
para a amortizacdo da divida (esta Ultima com um contributo negativo). (2) Inclui a divida em moeda néo euro e os fluxos de
capital de swaps. A receita proveniente da privatizagdo do BPN em 2012 (40 M€) foi transferida para o FRDP em 2013. Por
outro lado a receita da privatizagdo dos CTT recebida em 2013 (119 M€) s6 foi aplicada em 2014.

61 O nivel de amortizag¢oes e anula¢des de divida fundada atingiu um valor superior
ao verificado em 2014, contribuindo para o acréscimo das necessidades brutas de
financiamento. As necessidades brutas de financiamento totalizam 55,3 mil M€, um
acréscimo face a 2014 de pouco mais de 150 M€, tendo para tal contribuido o maior nivel de
amortizagdes e anulagdes, visto que, como referido no paragrafo anterior, as necessidades
liquidas de financiamento diminuiram em 2,5milM€. O montante de amortizacdes e
anulacdes em 2015 atingiu 43,5 mil M€, o que representa um aumento de 2,7 mil M€ face a
2014. Por instrumento de divida, o volume de amortizacdes e anulacdes de divida relativo as
Obrigagcdes do Tesouro atingiu 12,5mil M€, aos Bilhetes de Tesouro um montante de
16,2 mil M€ e aos Certificados de Aforro e Tesouro um valor de 746 M€. Adicionalmente,
registou-se a amortizacdo de parte do empréstimo do FMI recebido no ambito do PAEF
(8,4 mil M€). As necessidades brutas de financiamento em 2015 superaram o previsto no
OE/2015 devido, sobretudo, ao maior nivel de amortizacbes e anulacbes (encontrava-se
previsto um total de 28,9 mil M€ no OE/2015 face a 43,5 mil M€ executados).
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62 Em 2015 verificou-se a substituicio de divida de curto prazo por divida de
médio e longo prazo. As necessidades brutas de financiamento de 2015 foram satisfeitas,
sobretudo, através da emissdao de Obrigacdes do Tesouro (emissao liquida de 12,9 mil M€),
bem como através de Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro (3,5 mil M€) (Tabela
30). Adicionalmente, verificaram-se amortizacdes liquidas de Bilhetes de Tesouro de
1,2 mil M€. Relativamente ao empréstimo do PAEF, como referido no paragrafo anterior,
observou-se uma amortizacdo liquida de 8,4 mil M€ devido ao reembolso parcial antecipado
do empréstimo do FMLI. Destaca-se ainda, a amortizacao de 938 M€ no ambito do programa
Medium Term Notes. Ainda relativamente as OT, o nivel de emissdo bruta em 2015 foi
superior em 13,3 mil M€ ao previsto no OE/2015, o que reflete a melhoria das condices de
financiamento da economia portuguesa em 2014 e a estratégia de reembolso antecipado do
empréstimo do FMIL Por outro lado, registaram-se emissdes brutas de divida (52,3 mil M€)
superiores ao previsto no OE/2015 (36,6 mil M€), e amortizagdes (43,5 milM€) também
superiores ao projetado (28,9 milM€). Em resultado, observaram-se emissdes liquidas de
divida superiores em 1,1 mil M€ ao orcamentado inicialmente (7,7 mil M€). Para este resultado
contribuiram OT e Certificados de Aforro e do Tesouro.

Tabela 30 - Composicao do Financiamento e Execucao
(em milhdes de euros)

Execugdo 2015 2015 (previsdo OE/2015) Grau de execugdo

emissdo amortizagdo saldo emissdo amortizagdo saldo emissdo amortizagdo

Certificados de Aforro e do Tesouro 4.4 0,7 3,5 2,9 0,4 2,5 150,6 186,5

Bilhetes do Tesouro 15,0 16,2 -1,2 16,0 16,1 -0,1 93,9 100,9

Obrigagbes do Tesouro (tx. fixa) 25,3 12,5 12,9 12,0 6,6 5,4 211,2 188,9

PAEF 0,0 8,4 -8,4 0,0 0,5 -0,5 : :

Outras 7,6 5,6 2,1 5,7 53 0,4 133,7 104,7

Total 52,3 43,5 8,8 36,6 28,9 7,7 142,8 150,4
Fontes: Ministério das Financas e IGCP.

63 No ano de 2015, em termos nominais, observou-se a uma desaceleracao do

aumento da divida direta do Estado. No final de 2015, a divida direta do Estado ascendeu
a 226,4 mil M€, o que representou um acréscimo de 9,2 mil M€ face ao registado no final de
2014 (Tabela 31), aumento este que foi inferior ao registado em 2014 (12,9 milM€). O
referido aumento decorreu das necessidades liquidas de financiamento, no entanto, a
utilizacdo de depdsitos do subsetor Estado em 5,8 mil M€ permitiu que o aumento da divida
direta do Estado fosse inferior as necessidades liquidas de financiamento. Manteve-se a
estratégia de consolidacao do regresso normal ao mercado financeiro de OT, tendo o peso
dos instrumentos de divida de médio e longo prazo da Republica Portuguesa aumentado de
45,2% para 48,3%. Adicionalmente, o peso dos Certificados de Aforro e Certificados do
Tesouro no stock da divida aumentou de 7,9% para 9,2%. Relativamente aos instrumentos de
curto prazo titulados, registou-se uma reducao do peso dos Bilhetes do Tesouro de 7,5%
para 6,6%.
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Tabela 31 - Divida Direta do Estado
(stock no final do ano, em milhdes de euros e em percentagem)
Variagao
2013 2014 2015 %) -
anual (%) peso (%)
Titulada 119511 119805 129 959 8,5 57,4
Curto prazo 25079 21257 20721 22,5 9,2
Médio e longo prazo 94 432 98 547 109 238 10,8 48,3
N3o titulada 12788 19 242 23948 24,5 10,6
Cert. Aforro 10 132 12 142 12 793 5,4 5,7
Cert. do Tesouro 2026 5047 7926 57,0 3,5
Outra 631 2053 3228 57,3 1,4
Assist. Financeira 72 051 79 005 72 455 -8,3 32,0
Total 204351 218052 226363 3,8 100,0
Por memoria:
Transacciondvel 114 810 114 789 124 261 8,3 54,9
_Né&oTransacciondvel 89541 _ 103263 _ 102102) _ _ T S 451
Euro 179011 185843 201154 8,2 88,9
_Néoeuro _ _ __ __ . __25340_ 32209 _ 25209 _ 21,7 _ _ _ 11
Contas margem 99 926 2 106
Fontes: Ministério das Finangas, IGCP e calculos da UTAO.
64 A despesa com juros e outros encargos permaneceu pratlcamente constante face

ao ano anterior. Os juros e outros encargos liquidos de divida direta do Estado fixaram-se
em 7105 M€, um valor préximo ao registado no ano anterior (7088 M€) (Tabela 32). Este
valor constitui um desvio favoravel de 395 M€ face ao inscrito no OE/2015. Tal justifica-se,
sobretudo, pelo comportamento dos juros a pagar no ambito dos empréstimos do PAEF
(2119 M€ face aos 2212 M€ orcamentados), como consequéncia do reembolso antecipado
de parte do empréstimo, e das OT (4087 M€ face aos 4257 M€ orcamentados) devido a
reducdo da taxa de juro da divida soberana portuguesa. Por outro lado, os juros pagos nos
Bilhetes do Tesouro encontraram-se dentro do orcamentado (99M€). Nesse sentido, o custo
aparente da divida direta do Estado, calculada como o racio entre o valor dos juros do ano
(avaliado na otica da contabilidade publica) e o valor médio do stock da divida do ano em
causa, evidenciou um decréscimo, fixando-se em 2015 nos 3,3%. Relativamente aos juros
recebidos da aplicacdo de excedentes de tesouraria, estes fixaram-se em cerca de 13M§€, um
valor inferior ao verificado em 2014 (126M€) decorrente da reducdo do saldo de
disponibilidades de tesouraria. Noutro ambito, de referir que o montante de juros pagos
pelos bancos objeto de apoio estatal (juros de capital contingente e juros do fundo de
resolucdo), inseridos no programa de recapitalizacao das instituicbes de crédito portuguesas,
atingiu 284 M€ (330 M€ em 2014).

" A divida direta do Estado corresponde aos passivos do subsetor Estado. De acordo com o Regulamento (CE) n.° 3605/93 do
Conselho, de 22 de novembro, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 475/2000 do Conselho, de 28 de fevereiro, a divida publica
de Maastricht corresponde a totalidade das responsabilidades brutas consolidadas do setor das administracdes publicas,
expressas em termos nominais.

UTAO | PARECER TECNICO N.o 6/2016 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2015



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orgamental

Tabela 32 - Juros com a divida direta do Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

2013 2014 2015I OE/2015
Juros (em ME) 6924 7017 7 038| 7440
Outros encargos (em ME€) 87 81 67 60
Juros e outros encargos liquidos (M€) 6843 6972 7 092’ 7 464
Peso dos juros no PIB (em %) 49 4,9 4,6 4,3
Custo aparente da divida (em %) 3,5 3,4 3,3 3,6
Fontes: IGCP, INE e calculos da UTAO.
65 O endividamento liquido global direto em 2015 foi inferior ao limite maximo de

acréscimo de endividamento liquido global direto definido no OER/2015. O OER/2015
autorizou um endividamento liquido global direto maximo de 10855 M€ para fazer face as
necessidades de financiamento decorrentes do OE, incluindo os SFA. Este montante foi
revisto em alta no valor de 2255 M€ face ao OE/2015 em resultado do processo de resolucdo
do Banif. Adicionalmente, segundo a Lei de Enquadramento Orcamental, ao limite do
endividamento é abatido o financiamento antecipado ja efetuado nos anos anteriores,
podendo este ser aumentado até 50% das amortizacdes de divida publica fundada a realizar
no ano subsequente (de forma a permitir financiamento antecipado do préximo ano). Nesse
sentido, como resultado do financiamento antecipado para 2015 de 12824 M€, o limite de
endividamento excluindo pré-financiamento de 2016 fixou-se em -1969 M€, sendo permitido
um endividamento total de 11022 M€ (Tabela 33)."? Em 2015, excluindo divida contraida
junto da Administracdo Central, o endividamento liquido direto do Estado foi de 9183 Mg,
sendo o endividamento liquido direto dos SFA de -2179 M€. Para este valor negativo
contribuiram aumentos de capital e empréstimos do Estado para fazer face ao servico da
divida das EPR. Consequentemente, o endividamento liquido direto em 2015 foi de 7004 M€,
ou seja, inferior ao limite estabelecido no OER/2015 (Tabela 34)."

Tabela 33 - Calculo do limite maximo de acréscimo de endividamento liquido global direto
(em milhGes de euros)

1. Limite inscrito no OER/2015 (artigo 132.2) 10855
2. Saldo de financiamento do Estado que transitou de 2014 7025
3. Saldo de financiamento dos SFA que transitou de 2014 5799
4. Limite de endividamento exc. pré-financiamento de 2016 (1-2-3) -1969
5. Amortizagdes da divida direta do Estado em 2016 (exc. div. a AC) 24769
6. Amortizagdes da divida direta dos SFA em 2016 (exc. div. a AC) 1212

7. Limite de endivid. Incl. pré-financiamento em 2016 (exc. AC) (4+50%*(5+6)) 11022
Fonte: IGCP.

2 0 montante previsto em 2015 de amortizacdes de divida pUblica fundada do Estado e SFA excluindo Administracdo Central a
realizar em 2016 era de 26,0 mil M€.

1 Por outro lado, se excluirmos o saldo de financiamento gue transitou para 2016, o endividamento foi de -3914 M€, valor
também menor que o limite de -1969 M&€.
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Tabela 34 - Verificacdo do limite de acréscimo de endividamento liquido global direto
(em milhdes de euros)

1. Endividamento liquido direto do Estado em 2015 (valor de encaixe) 8904
2. Endividamento liquido Estado face a outras entidades da AC -279
3. Endividamento liquido do Estado (excluindo divida a AC) (1-2) 9183
4. Endividamento liquido dos SFA (excluido divida a AC) -2179
5. Acréscimo de endividamento incluindo pré-financiamento do ano seguinte 7004
6.Saldo de financiamento que transitou para 2016 (Estado) 4090
7.Saldo de financiamento que transitou para 2016 (SFA) 6828
8. Acréscimo de envidamento exc. pré-financiamento de 2016 (5-6-7) -3914
Fonte: IGCP.
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66 Registou-se uma significativa reducao das disponibilidades e aplicacoes do
Estado no ano de 2015, e consequente diminuicao dos depésitos do Estado. No final de
2015, o total de disponibilidades e aplicacbes do Estado era de 9,0 mil M€, uma reducdo de
49milM€ face a 2014 (Tabela 35). Nesse sentido, os depositos do Estado, i.e., as
disponibilidades e aplicacdes do Estado excluindo as contas margem, (montantes ou outras
garantias que as contrapartes devem depositar a ordem de uma instituicdo financeira para
fazer face a perdas potenciais) e os montantes detidos nas contas recebedoras da autoridade
tributaria ("Caixas”) e do IGCP que ainda nado se encontram na total disponibilidade do IGCP,
diminuiram de 12,4 mil M€ em 2014 para 6,6 mil M€ em 2015. Esta queda resulta, sobretudo,
do facto de parte do aumento extraordinario do défice or¢camental por via da resolucdo do
Banif ter sido financiada através do uso de depdsitos do Estado, e do uso dos depodsitos para
o reembolso parcial antecipado do empréstimo do FMI no ambito do PAEF. Por outro lado,
de salientar que a percentagem de fundos fora do IGCP, em incumprimento com o principio
da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE), segundo o qual as entidades devem efetuar toda
a movimentagdo de fundos por recurso aos servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP,
apresentou uma tendéncia decrescente ao longo do ano, fixando-se em 0,7% (Tabela 36). Tal
deve-se, em parte, ao aumento das dispensas de UTE concedidas a varias entidades ao longo
do ano.

Tabela 35 — Tesouraria Central do Estado
(em milhGes de euros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 var. anual
1. Depésitos no Banco de Portugal 1 4743 5223 7628 7 830 5593 - 2237
2. Aplicagdes financeiras 1884 7567 9747 7718 5503 3125 - 2378
3. Depdsitos no estrangeiro 13 6 9 11 6 5 - 1
4. Caixas 602 532 496 586 433 154 - 279
5. Outros 138 100 71 129 114 114 0
6. Disponibilidades e aplicagdes 2638 12949 15547 16072 1388 8991 - 4895
(D+2)+E)+4)+(5)
7. Conta margem - 643 858 99 926 2106 1180
8. Depositos
13898 11674 14121 15 258 12 414 6617 - 5797
(6)-(4)(65)1(7)

Fontes: IGCP e calculos da UTAO.

Tabela 36 - Montante de fundos fora do IGCP em incumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado
(em milhdes de euros e em percentagem)

2013 2014 2015
Mont. de fundos no sist. bancario 134,6 168,6 42,7
Percentagem do total de fundos 1,9 2,2 0,7

Fontes: IGCP.
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Tabela 37 - Conta consolidada (ajustada) das administragoes publicas, na 6tica da contabilidade publica:

comparacao face ao OE/2015
(universo real, milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2015 Récios do PIB
OE inicial (M€) CGE (M€) Desvio (M€) OEinicial (%) CGE (%) Desvio (p.p.)

Receita corrente 74 574,2 74 132,1 -442,1 41,5% 41,3% -0,2
Impostos diretos 213321 21481,0 148,9 11,9% 12,0% 0,1
Impostos indiretos 23342,4 23102,3 -240,1 13,0% 12,9% -0,1
Contribuig¢Ges para Seguranga Social, CGA, ADSE 19 087,1 18 662,8 -424,3 10,6% 10,4% -0,2
Outras receitas correntes 10747,7 10 465,9 -281,8 6,0% 5,8% -0,2
Diferengas de consolidagdo 64,8 420,0

Receita de capital 2612,8 1990,1 -622,6 1,5% 1,1% -0,3
Diferengas de consolidagdo 0,0

Receita efetiva 77 187,0 76 122,2 -1064,7 43,0% 42,4% -0,6

Despesa corrente 76 318,8 75 422,6 -896,1 42,5% 42,0% -0,5
Despesas com o pessoal 18 570,0 189404 370,5 10,3% 10,5% 0,2
Aquisicdo de bens e servigos 10797,2 11 559,7 762,5 6,0% 6,4% 0,4
Juros e outros encargos 8515,8 8035,4 -480,5 4,7% 4,5% -0,3
Transferéncias correntes 353245 34754,5 -570,1 19,7% 19,4% -0,3
Subsidios 1262,8 1348,7 85,9 0,7% 0,8% 0,0
Outras despesas correntes 1762,3 783,4 -978,9 1,0% 0,4% -0,5
Diferengas de consolidagdo 86,2 0,5

Despesa de capital 5788,9 5215,2 -573,6 3,2% 2,9% -0,3
Investimento 4718,5 4316,9 -401,6 2,6% 2,4% -0,2
Transferéncias de capital 857,8 785,5 -72,3 0,5% 0,4% 0,0
Outras despesas de capital 173,8 112,7 -61,0 0,1% 0,1% 0,0
Diferengas de consolidagdo 38,8 0,0

Despesa efetiva 82107,7 80637,9 -1469,8 45,7% 44,9% -0,8

Saldo global -4 920,7 -4 515,6 405,1 -2,7% -2,5% 0,2

Por memdria:
Saldo corrente -1744,6 -1290,6 454,1 -1,0% -0,7% 0,3
Saldo de capital -3176,1 -3225,1 -49,0 -1,8% -1,8% 0,0
Saldo primario 3595,1 3519,7 -75,4 2,0% 2,0% 0,0

Fonte: Ministério das Finangas, INE e célculos da UTAO.
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Tabela 38 - Conta consolidada (ajustada) das administragoes publicas, na ética da contabilidade publica:
2014-2015
(universo comparavel, milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Orgcamental (M€) Variagdo (%) Contributo Récios do PIB (%) Var.em p.p.
Var. 2015 do PIB
2014 2015 2014/15 (p-p.) 2014 2015 2014/15
Receita corrente 72332,6 73 267,0 1,3% 1,3% 41,8% 40,8% -1,0
Impostos diretos 20923,6 21481,0 2,7% 0,7% 12,1% 12,0% -0,1
Impostos indiretos 21 886,4 23101,2 5,6% 1,6% 12,6% 12,9% 0,2
ContribuigBes para Seguranga Social, CGA, ADSE 18 760,7 18 662,8 -0,5% -0,1% 10,8% 10,4% -0,4
Outras receitas correntes 10707,7 9737,8 -9,1% -1,3% 6,2% 5,4% -0,8
Diferengas de consolidagdo 54,3 284,2
Receita de capital 2035,8 1710,0 -16,0% -0,4% 1,2% 1,0% -0,2
Diferengas de consolidagdo 7,6 18,0
Receita efetiva 74 368,4 74 977,0 0,8% 0,8% 43,0% 41,8% -1,2
Despesa corrente 75 420,1 74 430,4 -1,3% -1,2% 43,6% 41,5% -2,1
Despesas com o pessoal 16 201,1 16 218,0 0,1% 0,0% 9,4% 9,0% -0,3
Aquisicdo de bens e servigos e outras desp. Corr. 137843 14 169,8 2,8% 0,5% 8,0% 7,9% -0,1
Juros e outros encargos 7 708,6 7742,8 0,4% 0,0% 4,5% 4,3% -0,1
Transferéncias correntes 354435 34949,8 -1,4% -0,6% 20,5% 19,5% -1,0
Subsidios 2086,8 1348,7 -35,4% -0,9% 1,2% 0,8% -0,5
Diferengas de consolidagdo 195,8 14
Despesa de capital 46204 48733 5,5% 0,3% 2,7% 2,7% 0,0
Investimento 3489,6 3969,9 13,8% 0,6% 2,0% 2,2% 0,2
Transferéncias de capital 1012,9 790,6 -21,9% -0,3% 0,6% 0,4% -0,1
Outras despesas de capital 105,9 112,7 6,5% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0
Diferengas de consolidagdo 12,1 0,0
Despesa efetiva 80 040,5 79 303,7 -0,9% -0,9% 46,2% 44,2% -2,1
Saldo global -5672,2 -4 326,6 - - -3,3% -2,4% 0,9
Por memédria:
Saldo corrente -3087,5 -1163,5 - - -1,8% -0,6% 1,1
Saldo de capital -2584,7 -3163,3 - - -1,5% -1,8% -0,3
Saldo primario 20364 3416,1 - - 1,2% 1,9% 0,7

Fonte: Ministério das Finangas, INE e calculos da UTAO.
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Tabela 39 - Receita e despesa das administracdes publicas, na 6tica da contabilidade nacional
(valores ndo ajustados de operacdes one-off)

2014 2015 2014 2015 2015 2015
Variagdo | Taxade
Em milhdes Em milhdes| Em % do Em % do | homdloga | variagdo
de euros de euros PIB PIB em p.p. do | homdloga
PIB em%
Receita Total 77 196 79 004 44,6 44,0 -0,6 2,3
Receita corrente 75451 77 477 43,6 43,2 -0,4 2,7
Receita fiscal 43 564 45542 25,2 25,4 0,2 4,5
Impostos indiretos 24 561 26104 14,2 14,5 0,3 6,3
Impostos diretos 19003 19438 11,0 10,8 -0,2 2,3
Contribuigdes sociais 20457 20775 11,8 11,6 -0,2 1,6
Outras receitas correntes 11430 11161 6,6 6,2 -0,4 -2,4
Vendas 6315 6636 3,6 3,7 0,0 51
Outrareceita corrente 5115 4524 3,0 2,5 -0,4 -11,6
Receitas de capital 1744 1527 1,0 0,9 -0,2 -12,5
Despesa Total 89 598 86 825 51,8 48,4 -3,4 -3,1
Despesa corrente 78 881 79 095 45,6 44,1 -1,5 0,3
Consumo intermédio 9847 10329 5,7 5,8 0,1 4,9
Despesas com pessoal 20515 20273 11,9 11,3 -0,6 -1,2
Prestagdes sociais 34088 34637 19,7 19,3 -0,4 1,6
Subsidios 1230 1110 0,7 0,6 -0,1 -9,7
Juros 8483 8191 4,9 4,6 -0,3 -3,4
Outras despesas correntes 4718 4554 2,7 2,5 -0,2 -3,5
Despesa de capital 10717 7731 6,2 43 -1,9 -27,9
Investimento 3527 4316 2,0 2,4 0,4 22,4
Outras despesas de capital 7189 3414 42 1,9 -2,3 -52,5
Saldo global -12 402 -7821 -7,2 -4,4 2,8
Saldo primario -3919 370 -2,3 0,2 2,5
Receita fiscal e contributiva 64 021 66 317 37,0 36,9 -0,1 3,6
Despesa corrente primaria 70398 70903 40,7 39,5 -1,2 0,7
Despesa primaria 81115 78634 46,9 43,8 -3,1 -3,1
Por memdria:
PIB nominal 173079 179 540 3,7

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas

correntes estao incluidas as vendas.
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VI Lista de abreviaturas

Abreviatura Designacgdo

AP Administracdes Publicas

BCE Banco Central Europeu

BT Bilhetes do Tesouro

CE Comissdo Europeia

CGA Caixa Geral de Aposentagdes, 1.P.

CGE Conta Geral do Estado

CGE/YYYY Conta Geral do Estado para o ano YYYY

CoCos Instrumentos de Capital Contingente

DGO Direcao-Geral do Orcamento

EPR Entidade Publica Reclassificada

FBCF Formacao Bruta de Capital Fixo

FMI Fundo Monetario Internacional

IGCP Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
IHPC findice Harmonizado de Precos no Consumidor

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPC indice de Precos no Consumidor

IRC Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto Sobre o Valor Acrescentado

M€ Milhdes de euros

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

OE/yyyy Orcamento do Estado para o ano yyyy

OExR/yyyy x.2 alteragcdo ao Orcamento do Estado para o ano yyyy
oT Obrigac6es do Tesouro

PAEF Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
PE Programa de Estabilidade

PIB Produto Interno Bruto

p.p. Pontos percentuais

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SNS Servico Nacional de Saude

SS Seguranca Social

Tvha Taxa de variacdo homologa anual

UE Unido Europeia

usbD Délar dos Estados Unidos

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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