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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdug¢do

A Comissdo de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA) remeteu a Comissao
de Economia, Inovag¢io e Obras Plblicas (CEIOP) a Conta Geral do Estado (doravante, CGE) relativa
ao ano econdmico de 2015, acompanhada dos pareceres do Tribunal de Contas (Parecer n.2 5-
A/2016 - Parecer sobre a CGE de 2015) e da Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia
da Republica (Parecer Técnico n.2 6/2016 — Andlise da CGE de 2015), a fim de ser elaborado o
competente parecer por esta Comissdo, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, para a elaboragdo do presente Parecer foi analisada a CGE de 2015 e foram tidos em

consideragao os referidos pareceres.

Acresce que importa ainda ter presente que a Lei do Orgamento do Estado para 2015 (Lei n.2 82-
B/2014, de 31 de dezembro) foi aprovada pela Assembleia da Republica em 25 de novembro de
2014, entrou em vigor em 1 de janeiro de 2015, foi retificada a 26 de fevereiro de 2015 e sofreu as

seguintes alteragdes:
1. Lein.2159-E/2015, de 30 de dezembro;
2. Lein.27-A/2016, de 30 de marc¢o.

Por ultimo, evidenciar que ao abrigo da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a CGE deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao qual diz

respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da Republica em 30 de junho de 2016.
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2 - Contexto Econdmico Internacional

Do sumario executivo da CGE em apreciagdo consta uma breve sintese da conjuntura

macroeconémica internacional do ano de 2015.

Em termos mundiais sdo elencadas como mais relevantes as seguintes circunstancias:

Abrandamento do crescimento para 3%

Este abrandamento ¢ justificado pela desaceleragdo dos paises emergentes e em
desenvolvimento, especialmente da China, Brasil e Russia.

Desaceleragdo significativa ao nivel do comércio mundial de bens e servigos

Esta desaceleragdo ¢ fundamentada pelo forte recuo das trocas comerciais dos paises
emergentes, cujas importacdes apresentaram um crescimento de apenas 0,5% em 2015,

pela manutengdo de uma baixa taxa de inflagdo e pela quebra do prego do petréleo Brent.

Ja no que diz respeito a economia da zona do euro sdo evidenciados os seguintes acontecimentos:

Aumento do PIBem 1,7%

Este aumento foi suportado pela evolugdo favoravel da procura interna e das exportagdes.
Esta melhoria foi influenciada pelos pregos baixos do petréleo, pela depreciacdo do euro
face ao délar e pela melhoria das condigGes de financiamento dos agentes econdmicos,
impulsionada pela implementagdo de medidas de politica monetdria ndo convencionais do
Banco Central Europeu.

Investimento privado ndo apresentou um crescimento suficientemente robusto

S3o apresentadas como causas a crise financeira internacional e a crise das dividas
soberanas na area do euro;

Descida das taxas de juro de curto prazo.
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3 — Contexto Econdmico Nacional

Do sumdrio executivo da CGE consta igualmente uma analise da conjuntura econémica portuguesa,

sendo de destacar o seguinte:

Em 2015, a economia portuguesa cresceu 1,5% em termos reais. A procura interna intensificou-se,
fruto de uma aceleragdo generalizada das componentes da despesa, enquanto a procura externa
liquida registou um contributo menos negativo, traduzindo uma aceleragao das exporta¢gdes mais

pronunciada do que a das importagdes.

O consumo privado aumentou 2,6%, num contexto de melhorias das condigdes do mercado de
trabalho, com impacto no rendimento disponivel das familias, e de menores restricdes na
concessdo de crédito a particulares. No que se refere ao consumo publico, este teve um
crescimento real de 0,6%, sendo que o investimento foi a componente da procura interna com
maior dinamismo, crescendo 3,9% (2,8% no ano precedente), o que permitiu atenuar o impacto da

depreciagdo do stock de capital da economia portuguesa.

As exportagdes aceleraram em igual periodo, com especial destaque para a exportagdo de bens (de
3,6% para 5,9%), sendo que as importagdes, e em particular as importagdes de bens, aumentaram
7,4% e 7,9%, respetivamente, em 2015, acelerando face a 2014, com destaque para a primeira

metade do ano.

Quadro 2! - PIB e principais componentes

1 por facilidade de exposicdo e compreensdo o Autor do presente Parecer optou por usar a numeracdo dos
quadros que consta da CGE, ao invés de os renumerar.
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{Taxas de variagdo homologa, em %)

013 2014 2015 2014 2015
vl e [ w o [ w [
Taxa de crescimento homéiogo real (%)

[ -1, 0,9 1,5 1 0.9 1,2 0,6 17 1.5 1,4 1,3
Consumo Privado -1,2 2,2 2,6 23 1.9 29 2,0 2,6 313 2,3 2.4
Consumo Publico -2,0 0.5 0,6 0,5 0.4 0,1 -1,1 0.2 L1 0,8 0,7
Formacdo Bruta de Capital Fixo 5.1 2.8 3,9 0,2 4.8 3.5 2.8 8.6 5.2 2 0.2

Procura intema 2,0 2.2 2,5 32 1,8 2.1 L7 1,8 37 2,1 2,2

Exportagdas 7.0 39 5,2 41 2,2 38 8.6 71 7.4 q 2.8
Bens 6,9 3,6 5.9 31 1.7 32 6,2 79 8.2 5.1 2.5
Servigos 7.3 5 31 6.8 36 5.7 4 S 4,1 Q.9 2,7

importagdes 4,7 7.2 7.4 9.9 46 6,0 8,5 73 123 54 4.8
Bens 51 6.7 7.9 10 41 5.4 7.4 7 134 6 5.6
Servicos 23 103 4.3 9 7.6 9.9 14,7 9.2 7 1.7 0,1
Contrib para o cresci do PiB
{pontos percentuais)

Procura Interna -2 2.2 2.5 3,2 18 21 1,7 19 3,7 2,1 23
Procura Externa Liquida 0,38 -1,3 -1 2,2 0.9 0,9 -1,1 0,2 2,2 0,7 -1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais

Em termos do mercado de trabalho, verificou-se uma redug3o da taxa de desemprego, que se
situou em 12,4 %. Para esta evolugdo concorreu uma redugdo média anual de 11% da populacio

desempregada e um aumento da popula¢io empregada de 1,1%.

Quadro 3 — Populagdo ativa, emprego e desemprego

{Taxas de variagGo homologa, em %)

2014 2015
2013 | 2014 | 2015
IR R N
Populagiio Ativa 48 11 06 13 09 07 16 05 08 11 0,1
Emprego tota! 2,6 16 11 1.7 2 2.1 0.5 1.1 15 0,2 16
Taxa de Desemprego (%) 162 139 124 151 138 13,1 135 137 119 11,9 122
Desemprego de longa duragio (% total) 621 655 635 636 674 669 64,5 645 640 632 623
Taxa de desemprego jovern (X, 15-24} 381 348 319 375 35.6 32,2 34 4.4 29,8 30,8 32.7

Fonte: instituto Nacional de Estatistica, inquérito Trimestral ao Emprego.

Em 2015, a variagdo média homdloga do indice de pregos no consumidor (IPC) situou-se em 0,5%,

com o IPC subjacente (que exclui produtos energéticos e alimentares n3o transformados) a
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apresentar uma variagdo 0,2 p.p. superior (0,7%). Estes resultados representam uma aceleragdo de
0,8 p.p. e 0,6 p.p., respetivamente, face ao assinalado em 2014, marcando uma inversao na

tendéncia de redugao dos pregos.

Quadro 4 - IPC e IHPC

{Taxas de variagBo homdloga, em %)

2014 2015
2013 | 2084 ] 2008 T ] w v on [ w [ ow

1PC Total 0,3 0,3 0,5 0,1 0,3 0,5 0,1 0,1 0,7 08 [ X3
Bens -11 0,1 0,7 -1,1 -1,6 0.9 09 04 0,4 01
Alimentares n3o transformados 2,6 -2.1 1.9 3,3 45 0,3 0,2 3 3,1 14
Energéticos 0,7 -1,4 -3,6 -1,4 0.1 0,8 -3,4 5,7 -1,8 -3,6 3,2
Servigos 0,7 0.8 1.3 0,6 0,7 1 1 1.1 1,2 14 15
1PC Subjecente 0,2 01 0,7 0.2 04 0,6 08 -2 ]
IHPC Portugasl o4 0,2 0,5 0,1 0,2 0,3 0,7 08 0,5
1HPC Area do Euro 1,3 0.4 0,7 0,6 o4 0,2 03 0,2 0,1 02
Diferencial {p.p.} 0,9 0,6 0,5 0.8 0,8 0,6 0,2 03 0,5 0,7 0,4

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Eurostat

4 - Analise Sectorial - Economia (PO09)

4.1 - Recursos Financeiros

Notar que os Servigos e Fundos Auténomos (SFA) do PO09 foram substancialmente alargados em
2015, através da incorporagdo de 12 novas entidades no perimetro do Programa Orgamental.

Acresce que, em outubro de 2015, ocorreu a fusdao das empresas publicas REFER e Estradas de
Portugal, donde nasceu a Infraestruturas de Portugal, S.A., sendo que o seu orgcamento reflete a
execucdo da REFER, de janeiro a dezembro de 2015, e o da Estradas de Portugal, de novembro e

dezembro de 2015.
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4.2. Analise das Despesas por Classificagdo Economica

O Programa Orgamental da Economia apresenta uma despesa efetiva consolidada no valor de
3435,6 milhdes de euros, correspondente a 91,4% da dotagao corrigida abatida de cativos.

Em termos de estrutura da despesa total consolidada, a Despesa Corrente representa 26,4% contra

73,6% da Despesa de Capital.

Quadro 144 - PO09: despesa por classificagdo econémica.

{MilhBes de euros)
Orgamento de 2015 Execugdo de 2015 |
Desinacio Bado | SA | T"‘:m Estdo |  SFA m&m
DespesaCorrente 1340 18958 19158 1213 16868 17020
Despesas com Pessoal 34,9 448.7 4835 Lz 406.1 4327
Aquisigio de Bens e Servigos 13,0 7368 749.8 101 613.2 6233
Juros e outros encargos 4236 4236 0.0 406,2 406.2
Transferéncias Correntes 86,0 2163 1881 794 2008 1741
das quais: intrainstituicdes do PO 84,9 29,2 78,4 27.8
para as restantes Administra¢des Publicas 0.6 1278 128.4 121.8 1219
Subsidios 0,7 0,7 0,4 0,4
Qutras Despesas Correntes 0,2 69.7 69,9 0.1 60,1 60,3
Despesade Capital 47,6 48299 48394 45,0 47338 4742,2
Aguisi¢do de Bens de Capital 39 17164 17203 31 16141 16172
Transferéncias de Capital 437 118.7 1243 418 111 1163
das quais: intrainstituicbes do PO 35.9 2.3 348 1.8
para as restantes Administracbes Publicas 20,6 206 17.6 17,6
Ativos Financeiros 6449 644,9 4975 4975
Passivos Financeiros 23499 23499 23112 25112
Qutras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 181,6 67257 6755,0 166,3 6420,6 6444,2
Despesa total, excluindo transferdncias intrainstituicSes do PO 60,8 6654,2 67550 53,1 6391,1 64442
DESPESA EFETIVA 181,6 37309 3760,2 166,3 3412,0 3435,6
Transferéncias intrainstituicdes do PO{Si e SFA) 1523 142,7
Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento
Notas:

(i} A execugdo da TAP, SGPS corresponde ao més de outubro por auséncia de reporte posterior.
{ii} A execugio da AMTL e da AMTP corresponde a agosto por extinglo das entidades.
{iii} A execugao da Estradas de Portugal foi incorporada até dezembro por fus3o na Infraestruturas de Portugal.
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O orgamento de despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por 14 medidas,
destacando-se a medida “Transporte e Comunica¢des”, que atinge 1303,1 milhdes de euros e

representa 13,6% do total do executado.

Quadro 145 - PO09: despesa por medidas do Programa

{MilhSes de euros)
Estado, SFA e EPR 0""2':1"5“ 9¢ | Execugdode 2018 :::':‘:::;:: :;)

001 - SERV. GERAIS DAAP. - ADMINISTRAGAO GERAL 2,3
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 3,5 3,2
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 2,9 1,9
052 - TRANSPORTES £ COMUNICAGOES - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAD 74,4 48,3 0,5
053 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - INVESTIGAGAO 36,2 311 03
054 - TRANSPORTES £ COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 374,3 328,0 3,4
055 - TRANSPORTES £ COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 1389,7 1242,7 13,0
056 - TRANSPORTES £ COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 91,7 72,9 0,8
057 - TRANSPORTES € COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 56,7 45,0 0,5
058 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - SISTEMAS DE COMUNICAGOES 114,5 106,5 11
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 219,0 189,3 2,0
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 60,8 52,5 0,5
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 169,4 153,2 1,6
079 - TRANSPORTES € COMUNICAGOES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 1317,1 1303,6 13,6

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 6907,3 6587 100,0

DESPESA TOYAL CONSOLIDADA 67550 6444,2

DESPESA EFETIVA 3760,2 34356
Por memédria:

Ativos Financeiros 644,9 497,5
Passivos Financeiros 23499 2511,2

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento
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4.3 Anadlise da Execucdo do PO09

Quadro 146 — PO09: execucdo do Ministério da Economia (despesa total ndo consolidada)

{Miihoes da euros}
Unhverss | Dotaglio inkelat Cmivos  |comigdashetids|  Evecustio """‘:::"“ :‘:‘“;
de cativos
st 124,45 5.27 121.63 110.25 13.26 20,6%
SFA 966,60 20,00 111583 934,37 218494 B3, 7%
e 569870 173,46 5 609 R4 S 486 28 5941.00 97.8%
TOTAL GERAL T89S 198,72 ©847,30 530,90 813919 a5 4%

Forte: Ministerio da Economia
Notas: A receita cobrada dos Sk n3o inchui RG. Mo est30 consideradas as operaghes extraorgamentais.

O total das dotagdes aprovadas pela Lei do Orgamento do Estado, no montante inicial de 6789,8
milhdes de euros, foi reduzido em 198,7 milhdes de euros por forga da cativagdo. No entanto, em
resultado da abertura de créditos especiais e da aplicagdo de saldos de geréncia, a dotagdo

disponivel para a realizagdo de despesas do Ministério passou para 6847,3 milhdes de euros.

O POO09 — Economia registou, no ano de 2015, uma execugdo ndo consolidada de 6530,9 milhdes de
euros, com as EPR a constituirem-se como as entidades mais representativas na despesa do

Ministério, com um peso de 84%, seguindo-se os SFA, com 14,3% e os S| com apenas 1,7%.

Na CGE é também realizada uma andlise especifica da execucdo dos Servicos Integrados (cfr.
Quadro 151), dos Servicos e Fundos Auténomos (cfr. Quadro 153) e das Entidades Publicas

Reclassificadas (cfr. Quadro 155).

Nao obstante o supra exposto, é de notar a observagdo expressa no Parecer do Tribunal de Contas
— ponto 3.3.4.6. — relativamente ao contetdo de alguns mapas e quadros da CGE, entre os quais 0
quadro 146, ora em apreciagdo:

“Os quadros 146, 147 e 148 do Relatério da CGE apresentam a despesa do PO09 — Economia por

subsetor e o quadro 151 com a analise da execugdo dos SI, indicando tratar -se da “despesa total

10
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ndo consolidada”, porém excluem dessa despesa total as transferéncias dos SI para SFA

diretamente solicitadas por estes (€ 56 M). Em sede de contraditério, a DGO esclarece que utilizou

esta expressdo “(..) porque ndo se encontram excluidas as transferéncias entre os organismos

dentro do programa (...)”. Trata -se de uma opgao suscetivel de induzir o leitor em erro. No quadro

155, que apresenta a despesa liquida efetiva ndo consolidada das EPR o “total de despesas” da

Metro do Porto indica € 174 M, quando deveria indicar € 163 M, sobrevalorizando o total desta

colunaem €11 M.”.

4.4. Resultados Obtidos

Quadro 157 — PO09: objetivos/indicadores

QUADRO 157 — PO09: objetivos/indicadores

Unidiie do | Stuclode | Metapara Valor
Objetivos indicagores Medida Purtida 2015 )
Paso das VAB da iechintria tracsiormadora ro VAR
Aumentat s clagdo de valore a totat % 148 154 nd
Lainpetitivdads s e cordmed PO LUeLS, Pasc das saportacBes de bans ¢ servicos no M [ 423 406 0.3
Belenga eaterra positive
Saito da Batdrgs orrente o deo Lapital ov % do PIB % 8.3 24 1.7
Prorovet & LonLoerdnda ot meriadon e
SUMBNLat 3 sRLECCIS Gy SmpreLas ¢ &0 :’“‘:G:J: r::"::“::“ a}:::oo)doma o 306 787 366 o nd
Hrvws e as i, mpresdaia 1 presat dost ’ ki
Receitas do turismo 9147 6R8 9147688 11362
wuwros
Proencmt o tusivime, potercisndo o sumento | Dorsdas Aa hotetarta - Estrargiros Nedormidas | g 190600 | 28290600 | 34426
de reimita GO setin de)
NUMers o8 gsaons envolvidas e progrsmas de
e HRC AL B0 S recurs 0% Bumenot So Turtsmos fas NS atunos 3656 3656 ndg.
fancade}

wsiidas o hotelarna » tutisma

Fonte: Mimstirio da Economia

4.5 Analise de desvios

Pela observacdo do quadro anterior, constata-se que relativamente ao primeiro objetivo,

«Aumentar a criacdo de valor e a competitividade da economia portuguesa», o valor atingido é

inferior a meta estabelecida.

11
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Ja no que respeita ao objetivo «Promover a concorréncia dos mercados e aumentar a eficiéncia das
empresas e do investimento publico», é de explicitar que ainda n3o se encontram valores
disponiveis.

Por ultimo, salientar que para os indicadores referentes ao objetivo «Promover o turismo

potenciando o0 aumento da receita do setor» os resultados obtidos s3o bastante satisfatorios.

. Opinido do Deputado Relator

O Relator do presente parecer exime-se, nesta sede, de emitir a sua opinido, a qual é, de resto, de

elaboracdo facultativa.

. Conclusdo

A Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagdo e Obras Publicas é de parecer que o presente
Relatédrio, sobre a Conta Geral do Estado de 2015, deverd ser remetido @ Comiss3o Parlamentar de
Orgcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa, em conformidade com o artigo 206.2, n.2 1,

alinea c), do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 25 de janeiro de 2017

O Deputado Relatgf, O Presidente da Comissdo,
(Pedro Coimbra) (Hélder Amaral)

—
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