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Introducao

1. INTRODUCAO

O presente documento relata os resultados globais das a¢des de controlo concluidas pelas
entidades que compdem o Conselho Coordenador (CC) do Sistema de Controlo Interno (SCI),
sistematizados pelas diferentes Funges do Estado na Administracdo Central, Administracdo Local e
Administracao Regional. Complementarmente explicitam-se os resultados das acdes de controlo
realizadas no Setor Empresarial do Estado onde algumas inspec¢des setoriais, e em particular a
Inspecdo-Geral de Finangas, detém atribuicGes especificas determinadas por lei, e no Setor

Empresarial Local.

Por ultimo, referenciam-se de forma sintética, os dados da atividade de controlo especifica da
missao da Inspec¢do-Geral de Finangas, no quadro do controlo de todos os fundos comunitarios,
designadamente no exercicio das fun¢des de Autoridade de Auditoria e em matéria de supervisdo de
Sociedades Gestoras de ParticipacGes Sociais (SGPS) e Sociedades Gestoras de Investimento
Imobiliario (SGII).

A elaboragao do presente documento tem por base os resultados das auditorias registados no
Sistema de Informacg&o das Auditorias do CC do SCI (SiAudit) e a informagdo complementar fornecida

pelos membros do Conselho Coordenador.
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2. ESTRUTURA DE CONTROLO DO SCI

O SCI foi instituido pelo Decreto-Lei n.2 166/98, de 25 de junho, tendo a inerente disciplina
operativa e o modo de funcionamento do respetivo CC, que é presidido pelo Inspetor-Geral de
Finangas, sido objeto de regulamentagdo, por via do Decreto Regulamentar n.2 27/99, de 12 de

novembro.

Na sua atual composicao, decorrente da reestruturagao empreendida no ambito do PREMAC, o
sistema de controlo interno da administracao financeira do Estado e o respetivo conselho coordenador

integram 14 membros.

A Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), enquanto érgdo de controlo estratégico e autoridade de
auditoria, tem uma intervencao transversal no dominio do controlo financeiro, abrangendo todas as

fungdes do Estado e o controlo dos fundos europeus, bem como a Administragao Local.

Relativamente a IGF e aos restantes drgaos de controlo, tendo por referencial a classificacdo
funcional das despesas publicas e os subsetores da administragdo central, regional e local, os

respetivos dominios de intervencdo encontram-se sistematizados no quadro seguinte:

QUADRO 1 - Dominios de intervengao

| — Administragdo Central — FungGes Gerais de Soberania IGF; IGDN; IGDC; IGAI; IGS) e SGPCM
Il = Administragdo Central — Fung¢des Sociais IGF; IGMTSSS; IGEC; IGAS e IGAC

11l — Administragdo Central — Fungdes Econdmicas IGF; IGAMAOT e SGE

IV — Administragdo Regional IGF; IRF (RAM) e IRAP (RAA)

V — Administragdo Local IGF

No desenvolvimento da sua atividade o SClI observa os principios da suficiéncia, da

complementaridade e da relevancia.

No tocante a atividade desenvolvida, o CC do SCI tem prosseguido e consolidado, nos ultimos anos,
uma estratégia de acdo centrada no cumprimento dos objetivos tragados nos planos de atividades,
num quadro de articulagdo das intervengbes das respetivas estruturas, em particular quanto ao

exercicio de planeamento e execugdo das auditorias.

Apesar da consolidagdo da estrutura do SCI, o bom funcionamento do sistema depende, também,
do desempenho efetivo do exercicio do controlo financeiro por parte de todos os érgaos de controlo
setorial e do bom funcionamento do controlo operacional (qualidade do controlo interno ao nivel dos

servigos, da responsabilidade dos seus gestores).

Relativamente ao funcionamento do SCI, enquanto organizacao em rede das entidades de controlo,
o ano de 2017 continuou a registar uma cooperacdo positiva em diferentes dominios, dos quais

destacamos:

e A preocupacdo pela atuacao articulada, reduzindo custos e evitando a sobreposi¢dao de

intervencoes;
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A incidéncia nas principais areas de risco identificadas nas Linhas Estratégicas de
Planeamento para o triénio 2015-2017 e no relatdrio do Or¢camento do Estado para
2017;

A adocao, em regra, de referenciais comuns, suportados designadamente no manual e
nos guides de controlo elaborados para os controlos no dmbito da art.2 622 da Lei de

Enquadramento Orcamental;

O carregamento continuado dos resultados das auditorias no sistema de informacdo
SiAudit, permitindo melhorar a coordenacdo e a qualidade da informacdo sobre os
controlos efetuados, bem como apoiar a elaboragao do respetivo relato consolidado das

atividades desenvolvidas.

Apesar dos desenvolvimentos alcangados, subsistem ainda alguns aspetos criticos a assinalar no

funcionamento do sistema, com particular destaque para a:

Insuficiente estruturacdo de diferentes niveis de controlo, maxime operacional e da
responsabilidade da gestdo dos organismos, cujo funcionamento integrado é
indispensavel ao adequado funcionamento do sistema e a aplicagdo do novo modelo de

finangas publicas;

Escassez de recursos humanos com formacdo na area de controlo financeiro em
algumas entidades de controlo setorial, que constitui condicionante ao pleno exercicio

das respetivas atribuicGes.

Em 2017 foram adstritos ao controlo financeiro 242 efetivos da carreira de inspeg¢do ou técnicos

superiores, representando 35% do total de recursos afetos destas carreiras as diferentes inspegées. A

distribuicdo por inspecdo é a que se observa no quadro seguinte:
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QUADRO 2 - Distribui¢cdao de Recursos Humanos por Inspe¢do em 2017

2017
Toi.:al de Efetivos o
efetivos de afetos a0 % alocagdo RH
Inspe¢des Gerais/Outros membros SCI inspegdo e ao Controlo
. Controlo | )
técnicos . . Financeiro
) Financeiro
superiores

Inspecdo-Geral de Finangas 137 100,0 73,0%

Inspecdo-Geral da Administragdo Interna 11 2,0 18,2%

Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular 15 4,0 26,7%

Inspeg¢do-Geral da Defesa Nacional 34 19,0 55,9%

Inspeg¢do-Geral dos Servigos de Justica 13 8,0 61,4%

Inspt.eg:’at?-GeraI da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 102 11,0 10,8%
Territorio

Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 30 19,1 63,5%

Inspeg¢do-Geral de Atividades em Saude 42 27,0 64,3%

Inspecdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 212 22,0 10,4%

Inspecdo-Geral de Atividades Culturais 63 2,0 3,2%

Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (a) 0 0,0 0,0%

Secretaria-Geral da Economia 7 7,0 100,0%

Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 12 10,5 87,5%

Inspec¢do Regional da Administragdo Publica (RAA) 13 10,0 76,9%

TOTAL 691 241,5 35,0%

Fonte: Relatdrio de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2017.
Nota: Considerados os efetivos da carreira de inspegdo, técnicos superiores, chefes de equipa e diregdo operacional.

(@) N&o foram concluidas ages de ambito financeiro durante o ano de 2017.

A reduzida afetagdo de recursos ao controlo financeiro, particularmente significativa em algumas
inspecdes setoriais, evidencia que esta ndo é a area de atuacdo privilegiada, quer por caréncia de
competéncias técnicas para a sua realizagao, quer pela necessidade de assegurar outras atribui¢Ges

especificas de cada area setorial.

Considerando a percentagem de recursos humanos afetos ao controlo financeiro por cada entidade
do SCI e os valores dos orcamentos dessas mesmas entidades, que em termos globais ascenderam a
41,8 milhGes de euros, a atividade de controlo financeiro realizada em 2017 envolveu a alocagdo de

recursos financeiros no montante de 15,8 milhGes de euros:
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QUADRO 3 - Distribui¢do de Recursos Financeiros por Inspecdo em 2017

Orcamento % alocagao Recursos financ
Inspegdes Gerais/Outros membros SCI ¢ © efetivos aos afetos aos
controlos controlos (€)

Inspegdo-Geral de Finangas 9595 706 73,0% 7 004 165
Inspegdo-Geral da Administragdo Interna 2 050 000 18,2% 372727
Inspegdo-Geral Diplomatica e Consular 624 521 26,7% 166 539
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional 1436623 55,9% 802 819
Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica 949 053 61,4% 582573
Insp'e;’at?-GeraI da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 5758 513 10,8% 621016
Territorio
Inspec¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 2005753 63,5% 1274322
Inspec¢do-Geral de Atividades em Saude 3215715 64,3% 2 067 245
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 13049714 10,4% 1354216
Inspegdo-Geral de Atividades Culturais 1325698 3,2% 42 086
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (a) 0 0,0% 0
Secretaria-Geral da Economia 412 295 100,0% 412 295
Inspegdo Regional das Finangas (RAM) 770 280 87,5% 673995
Inspecdo Regional da Administragdo Publica (RAA) 615 347 76,9% 473 344

TOTAL 41 809 218 - 15 847 341

Fonte: Relatdrio de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2017.

Nota: No caso da SGE a informagdo refere-se a estimativa de custos correspondente a atividade de controlo financeiro do respetivo
departamento de auditoria interna.

(a) Ndo foram concluidas agdes de ambito financeiro durante o ano de 2017.
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3. ATIVIDADE DE CONTROLO EM 2017

No quadro das Linhas Estratégicas de Planeamento aprovadas pelo Conselho Coordenador do SCI
para o periodo de 2015-2017, foram realizadas 351 a¢des de controlo financeiro em 2017, envolvendo
as vertentes orgamental, econdmica, financeira e patrimonial, cuja distribuicdo por entidade de

controlo se encontra sintetizada no quadro seguinte:

QUADRO 4 — Numero de auditorias/inspe¢des por érgio de controlo em 2017

Inspe¢des Gerais/Outros membros SCI N2 Acdes % do Total

Inspecdo-Geral de Finangas 151 43,0%
Inspegdo-Geral da Administragdo Interna 0 0,0%
Inspegdo-Geral Diplomatica e Consular 5 1,4%
Inspegdo-Geral da Defesa Nacional 26 7,4%
Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica 5 1,4%
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do 10 28%
Territério
Inspegdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 19 5,4%
Inspegdo-Geral de Atividades em Saude (a) 35 10,0%
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 68 19,4%
Inspegdo-Geral de Atividades Culturais 2 0,6%
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (b) - -
Secretaria-Geral da Economia 11 3,1%
Inspecdo Regional das Finangas (RAM) 8 2,3%
Inspecdo Regional da Administragdo Publica (RAA) 11 3,1%

TOTAL 351 100,0%

Fonte: Relatério de Atividades da IGF de 2017 e Relatério de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2017.

(a) Estdoincluidas agdes que implicam a apreciagdo do sistema de controlo interno ou tém uma componente a ele relativa,
embora ndo seja esse o objetivo principal ou exclusivo.

(b) N&o foram concluidas ages de ambito financeiro durante o ano de 2017.

Numa perspetiva mais abrangente importa assinalar que a Inspecdo-Geral de Financas, além das
acoes de controlo sobre entidades das Administracdes Central, Regional e Local, do Setor Empresarial
do Estado (SEE) e do Setor Empresarial Local (SEL), desenvolveu ainda, no dmbito do controlo
estratégico, um conjunto de ag¢des relacionadas com as suas competéncias especificas em matéria de
Controlos Comunitarios e de supervisao de SGPS e SGlI, as quais ndo se encontram incluidas nas 151

acOes de controlo referenciadas no quadro acima.

Relativamente a essas atividades de controlo em dominios especificos da intervencdo da IGF, que
comportaram a realizacdo de 45 acbes de controlo em matéria de fundos comunitarios e 35
intervengdes no ambito da supervisdo de SGPS e SGII, importa sobretudo sublinhar os seguintes

aspetos:
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Controlos Comunitarios e Autoridade de Auditoria:

e A IGF é a Autoridade de Auditoria dos Fundos Estruturais e exerce fun¢des homdlogas

em todos os outros fundos comunitarios, em particular, nos Fundos Agricolas;

e Aqualidade do trabalho da IGF é reconhecida pela Comissdao Europeia, estando em vigor
o Contrato de Confianca para os programas operacionais do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo de Coesdo e Fundo Social Europeu;

e O trabalho de auditoria desenvolvido em 2017 foi orientado para a apreciacdo da
qualidade da despesa apresentada a financiamento comunitario pelas autoridades de
certificacdo e organismos pagadores, num total de 7404 milhGes de euros (5624 milhdes
de euros do QREN e Programa Operacional das Pescas — PROMAR, 1170 milhdes de

euros do Fundos Agricolas, 610 milhGes de euros de outros fundos).

Supervisdo de Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais e Sociedades Gestoras de

Investimento Imobiliario:

e Andlise técnica de 5.400 inventarios de partes de capital, relativos aos exercicios
econdmicos de 2015 e 2016;

e Instauracdo de 64 processos de contraordenacgdo, dos quais foram concluidos 49, com

coimas cobradas no valor total de 36 mil euros.

Os impactos financeiros da atividade de controlo da IGF e das InspecGes-Gerais/Organismos de
Controlo Setorial sobre a Administracdo Central, Regional e Local, SEE e SEL, no ambito do SClI,

encontram-se sistematizados no quadro seguinte:
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QUADRO 5 - Impacto financeiro global da atividade de controlo por inspe¢do/setor (2016-2017)

2016 2017
Valores de Valores de
Situagdes com | responsabilidade Situagdes com responsabilidade
Inspecdes Gerais/Outros membros SCI proposta de financeira proposta de corregdo financeira
corregdo (mil €)| detetada (mil €) (mil €) detetada (mil €)
Inspegdo-Geral de Finangas 1727 200 173 000 936 260 201 210
Inspe¢do-Geral de Actividades em Saude 12 937 1899 801 770
Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica - - - 7
Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncia 13 - 25 309
Inspe¢do-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
. 161 1713 1201 5924
Social
Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
U 359 5 27 867 14 654
Territorio
Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros 79 - 0 0
Inspegdo Regional da Administragdo Publica - Regido Auténoma dos
0 3696
Agores
Inspegdo Regional de Finangas — Regido Auténoma da Madeira 1273 3556 45 945 93
TOTAL 1742022 180174 1012099 226 663

Fonte: Relatdrios de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2016 e de 2017.

Os organismos que integram o sistema desenvolveram as suas atividades de controlo financeiro em
diferentes dominios da administragdo financeira do Estado, sublinhando-se as que incidiram sobre a
Administracdo Central, que representam 51% do esfor¢o de controlo realizado em 2017, conforme se

evidencia no quadro seguinte:

QUADRO 6 — Numero de auditorias/inspeg¢des por setores institucionais (2016-2017)

2016 2017
% 2016-
N2 de ag¢Ges por setores Ne :if; Ne :if; 2017

Administragdo Central 180 50% 179 51% -1%
Administragdo Local 73 20% 60 17% -18%
Setor Empresarial do Estado 43 12% 54 15% 26%
Administragdo Regional 21 6% 20 6% -5%
Entidades privadas 22 6% 27 8% 23%
AgOes transversais 21 6% 11 3% -48%

TOTAL 360 100% 351 100% -

Fonte: Relatdrios de Atividades do Conselho Coordenador do SCI de 2016 e de 2017.

Do ponto de vista da natureza juridica das entidades auditadas, as 179 a¢des realizadas junto da

administracdo central envolveram 97 servicos integrados e 77 servigos e fundos auténomos, enquanto
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as 54 agGes concretizadas junto do SEE incidiram sobre 62 entidades daquele setor, encontrando-se

sistematizado no quadro seguinte a correspondente distribuicdo por area ministerial:

QUADRO 7 — N2 de Entidades visitadas e auditorias/inspec¢des realizadas em 2017 por Ministério —
Administragao Central, SEE e Entidades Privadas

Administragdo Central SEE Entidades privadas Total
N N2 Servicos e N
Ne de Agdes de Auditoria por Ministério ';‘ni::::::: Flfndzs Serl:ll:;os N¢ acdes en’\t‘i:::es N¢ aces enti’:‘izdes N2 agdes N::tei::f::se n2 agdes
Auténomos
(1) 2) (B)=(1)+2)| (4) (5) (6) (7) (8) (9)=(3)+5)47) | (10)=(4)+(6)+(8)
Presidéncia do Conselho de Ministros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministério dos Negocios Estrangeiros 5 0 5 5 0 0 0 0 5 5
Ministério das Finangas 11 1 12 12 6 6 0 0 18 18
Ministério da Defesa Nacional 9 2 11 26 0 0 0 0 11 26
Ministério da Administragdo Interna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministério da Justica 3 2 5 6 0 0 0 0 5 6
Ministério da Economia 14 10 24 18 6 2 1 1 31 21
Ministério do Planeamento e das Infraestruturas 0 1 1 6 6 9 9 16 16
Ministério do Mar 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 3 1 4 4 0 0 2 2 6 6
Ministério do Ambiente 0 2 2 2 4 4 5 3 11 9
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 1 24 25 22 1 1 130 1 156 24
Ministério da Satde 0 19 19 17 34 30 0 0 53 47
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0 13 13 13 0 0 0 0 13 13
Ministério da Educacdo 49 2 51 51 0 0 11 11 62 62
Ministério da Cultura 1 0 1 1 5 5 0 0 6 6
TOTAIS SCI 97 77 174 179 62 54 158 27 394 260
Ajustamento de agdes transversais 1052 11
TOTAIS SCI (ajustado agbes transversais) 271

Nota: Das 19 acGes realizadas em 2017 pela IGMTSSS, 9 visaram entidades quer da Administragdo Central, quer de natureza privada.

Na perspetiva das dreas ministeriais/setoriais visadas pelos controlos realizados s&o de sublinhar

0s seguintes aspetos:

e (Cerca de 58% das agdes concluidas sobre a administragao central incidiram na area das
fungdes sociais do Estado (saude, educagao, ciéncia e ensino superior, seguranca social
e cultura), com particular destaque para a Educacdo (51 ac¢bes?) e Seguranga Social (22

acoes).

e As 27 intervengdes em entidades privadas estdo relacionadas fundamentalmente com
o controlo de Parcerias Publico Privadas e de concessdes e com a atribuicdo de
subvengBes publicas, em particular indemnizagcdes compensatérias na drea dos

transportes.

e As 11 agbes de cardcter transversal visaram, designadamente, a verificagdo do

cumprimento das disposi¢oes legais relativas a atribuicdo de subvengdes publicas, ao

! Fundamentalmente escolas e agrupamentos de escolas do ensino publico.
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Atividade de Controlo em 2017

regime de unidade de tesouraria do Estado, aos Compromissos e Pagamentos em Atraso
e aos compromissos plurianuais e incidiram sobre 1052 entidades, do setor privado e

dos setores publicos administrativo e empresarial.
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4. RESULTADOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA

4.1. Ambito Transversal — Administracdo Central do Estado

L Entidades de
Principais Resultados
Controlo
Controlo orcamental na Administragéo Publica
No dmbito do controlo orgamental na Administragdo Central desenvolvido pela IGF, destaca-se a auditoria ao IGF
cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) dirigida essencialmente ao ano de
2016, cujos principais resultados foram os seguintes:
. Falta de entrega de declaragBes anuais dos compromissos plurianuais registados no Sistema Central de
Encargos Plurianuais ou entrega sem identificacdo dos pagamentos e/ou recebimentos em atraso (52
entidades);
. Falta do reporte mensal dos fundos disponiveis ou com apresentagdo de valores negativos, bem como a
assungdo de compromissos para além do montante desses fundos (53 entidades);
. Aumento dos pagamentos em atraso (35 entidades), designadamente no setor da saude.
As auditorias a vdrios servigos e fundos autonomos e integrados, permitiram identificar a existéncia de:
. Excessiva dependéncia de financiamento do Orgamento do Estado/outras entidades publicas
. Incorregdes contabilisticas;
. Transferéncias para entidades terceiras sem o adequado enquadramento normativo (3 milhGes de
euros);
. Fundo com atividade reduzida desde a respetiva criagdo, tendo, até final de 2016, sido cobrados
281,5 milhdes de euros da contribui¢do devida, encontrando-se por cobrar 182 milhdes de euros
(situagdo em contencioso).
Controlo das subvengdes e beneficios publicos
IGF

No quadro das competéncias atribuidas a IGF pela Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, apurou-se que, em 2016,
92.558 beneficiarios receberam subvengdes e beneficios publicos, concedidos por 538 entidades publicas, no
valor de 4306 milhdes de euros. Apesar da relevancia financeira das transferéncias correntes e de capital do
setor publico (3.098 milhdes de euros - de origem nacional), continua a ndo existir em Portugal
(diferentemente de outros paises) um diploma legal que introduza rigor e objetividade a concessdo de
subvengdes e beneficios publicos.

Identificaram-se ainda entidades que incumpriram a obriga¢do de reporte a IGF (300 milhdes de euros) e os
deveres legais de transparéncia e obrigagdes fiscais declarativas e concederam subven¢des sem norma
legal/regulamentar habilitante (0,6 milhdes de euros).

Foram ainda identificadas situagdes de incumprimento das decisdes adotadas pelo Governo, apds o censo as
fundagBes realizado em 2012, bem como dos deveres de consolidagdo orcamental, previstos na Lei do
Orgamento do Estado de 2015, por parte de entidades da Administragdo Central, das Regides Auténomas e
das Autarquias Locais que realizaram transferéncias para fundages naquele ano (200 milhdes de euros),
designadamente ndo foram observados deveres de comunicagdo e de reporte, bem como das obrigagdes de
transparéncia impostas pela Lei-Quadro das Fundagdes (em geral) e no Estatuto das InstituicGes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), revisto em 2015 (no caso particular das fundagdes de solidariedade social/IPSS).

Nas auditorias que abrangeram IPSS beneficiarias de subvengSes publicas das areas da educagdo e da
seguranga social (universo de 57 milhdes de euros), destacam-se os seguintes resultados:

. Identificacdo de declaragdes fiscais inconsistentes apresentadas por agregados familiares candidatos a
apoios financeiros publicos (31% da amostra de contratos simples analisada);

. Dificuldades financeiras e peso excessivo do endividamento perante terceiros (o passivo de uma das
entidades situou-se acima dos 60 M€, em dois anos analisados);
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L. Entidades de
Principais Resultados
Controlo
. N&o aplicagdo do regime do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) em alguns procedimentos e publicagdo
tardia no Portal Base (23 M€ nos cinco anos analisados);
. Volume significativo de disponibilidades (média anual de 20 milhdes de euros nos cinco anos analisados).
No que se refere a auditoria as Garantias Pessoais do Estado apurou-se que:
. As responsabilidades por garantias assumidas pelo Estado ascendiam, em 30/06/2017, a 21 998 milhdes
de euros (liquidas do valor dos avales anulados por decisdo judicial ou ja caducados);
. Existem créditos do Estado ainda por cobrar apds execugdo de garantias (num total de 108 milhdes de
euros);
. N3do foram objeto de cobranga taxas de garantia, num valor estimado de 8 milhdes de euros;
. Existem riscos orgamentais decorrentes da ndo exigéncia, nalguns casos, de contragarantias e da
existéncia de clausulas contratuais que preveem o vencimento das prestages vincendas em caso de
reestruturagdo.
Unidade de Tesouraria do Estado
IGF/DGO

No ambito da avaliagdo do cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, foi igualmente
desenvolvida agdo com a colaboragdo da Diregdo-Geral do Orgamento e que permitiu proceder a identificagdo
e clarificagdo da informagdo disponivel para efeitos dos processos de controlo desenvolvidos e em melhoria,
bem como os relatérios que a DGO realiza, no ambito da Administragdo Central.

A acgdo permitiu aprofundar o conhecimento da situacdo de diversas entidades face ao cumprimento do
principio da UTE.

A IGF produziu ainda um conjunto de propostas para aperfeicoamento do modelo de controlo e de colaboragdo

interinstitucional.

Controlo da eficdcia dos sistemas de controlo interno e de prestagéo de contas na
Administragdo Central

As auditorias realizadas neste dominio permitiram fundamentalmente concluir o seguinte: IGF

. Falta de manuais de procedimentos em areas relevantes da atividade;

. Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) desatualizados ou
insuficientemente detalhados face as especificidades da atividade desenvolvida;

. Deficiente organizagdo administrativa e processual e insuficiéncias de controlo interno em matéria de
contratagdo de bens e servigos;

. Insuficiente registo e controlo de receitas prdprias.

Foram ainda realizadas ag¢des de seguimento das recomendagdes formuladas pela IGF em quatro entidades,

abrangendo trés dreas ministeriais, as quais permitiram concluir que apenas uma das 53 recomendagdes ndo

foi objeto de implementagdo, o que reflete a pertinéncia das mesmas e o seu elevado grau de acolhimento.

Controlo da contratagéo publica
IGF

Nas auditorias realizadas na area da contratagdo publica em entidades da Administragdo Central apuraram-se

os seguintes resultados num universo auditado de 71 milhdes de euros:

. Inexisténcia de instrumento de planeamento da contratagdo de bens e servigos e de plano anual de

compras;

. Elevado numero de procedimentos de ajuste direto em fungdo de critérios materiais (25 casos
analisados, num total de cerca de 6 milhes de euros), sem adequada fundamentagdo;

. Execucdo de servigos sem contrato ou antes da sua formalizagdo (2 milhdes de euros);

. Falta de registo atempado dos compromissos assumidos e/ou auséncia da sua especificagdo em

contratos celebrados (2 milhdes de euros);
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L. Entidades de
Principais Resultados
Controlo

. Utilizagdo de procedimentos sem base legal (2 milhGes de euros);

. Falta de publicitagdo no Portal Base da contratagdo publica, antes do pagamento, de contratos
celebrados no ambito de procedimentos de ajuste direto (1 milhdo de euros);

. Falta de aprovagdo das pegas dos procedimentos pré-contratuais que deram origem a celebragdo de 14
contratos (1 milhdo de euros);

. Auséncia de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das Finangas (0,8
milh&es de euros);

. AquisigBes de servigos juridicos contrariando as condi¢es impostas nos pareceres prévios vinculativos
do membro do Governo das Finangas, o que se traduziu em pagamentos em excesso (0,2 milhdes de
euros);

. N&o realizagdo da redugdo remuneratdria em prestagdo de servigos de que resultaram pagamentos a
mais de 0,1 milhdes de euros;

. Falta de avaliagdo dos resultados alcangados com a contratagdo externa, com vista a aferir da respetiva
economia, eficacia e eficiéncia.

Seguranga e fiabilidade dos sistemas de informagdo
A auditoria realizada ao Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado permitiu concluir que o sistema IGF
cumpre as normas estabelecidas na legislagdo que o instituiu, tendo, contudo, atingido a obsolescéncia
funcional.
Procedeu-se, complementarmente, a anadlise da documentagdo de especificagdo funcional de uma nova
plataforma informatica, a qual revelou diversas fragilidades que podem colocar em causa os resultados
esperados e a futura evolugdo da plataforma, designadamente:

. O processo de desenvolvimento ndo é o mais adequado e ndo se encontram definidos mecanismos de
interoperabilidade com os diversos sistemas de gestdo de recursos humanos existentes na
Administragdo Publica;

. A recolha de informagdo tem uma periodicidade inadequada e assenta num modelo obsoleto.

Controlo da legalidade e da gestéo de recursos humanos
IGF

As agles realizadas junto de entidades da Administragdo Central, com enfoque no controlo da despesa
(universo de 391 milhdes de euros) e na legalidade da gestdo de recursos humanos, permitiram evidenciar o
seguinte:

. Carreiras especiais desatualizadas, face ao atual quadro legal e modelo organizativo;

. Perda de receita de quase 90 milhdes de euros com privatizagdo e manuten¢do da despesa com
remuneracgdo de trabalhadores inseridos em carreiras de regime especial;

. Processo de privatizagdo ainda ndo concluido, mantendo-se as licengas sem vencimento e o mapa de
pessoal (ndo revisto desde 2004);

. Fragilidades no ambito da aplicagdo do sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho
(SIADAP) e no sistema de controlo interno de recursos humanos;

. Manutengdo da atribuigdo de beneficios e regalias suplementares ao sistema remuneratdrio sem base
legal (v.g. prémios de produtividade e de mérito, comparticipacdo nos juros do empréstimo a habitagao,
subsidios de estudo e de fungdo, seguros de doenga, de vida e de acidentes pessoais), onerando sem
justificagdo a despesa publica.
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4.2. Fungoes de Soberania — Administracao Central do Estado

. L Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
Finangas
Receitas publicas Foram realizadas auditorias a intervengdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira IGF
(AT) no dominio dos processos de insolvéncia e do dever de informagdo no ambito
do IRS com a finalidade de aferir, respetivamente:
. da regularidade, da homogeneidade das decisdes e da eficacia do
desempenho da AT na recuperagdo da divida associada aos processos de
insolvéncia; e
. da eficacia e eficiéncia do desempenho da AT no cumprimento do dever de
informagdo no ambito do IRS, promovendo os principios da igualdade e da
justica tributdrias.
A intervengdo da IGF no sistema de tratamento e controlo da informagdo das
declaragdes de transferéncias transfronteiras permitiu concluir, entre outros
aspetos que:
. Apenas em 2017 as situagdes de incumprimento foram objeto de
procedimento contraordenacional, o qual ndo abrange o incumprimento
declarativo;
. O controlo fiscal efetuado pela Inspegdo Tributaria e Aduaneira da AT ndo
incluiu, face a insuficiéncia informatica, todo o universo declarativo, o que
afetou o processo de avaliagdo do risco e de planeamento das agbes
inspetivas desenvolvidas de 2014 a 2016, relativamente as transferéncias
de 2011 a 2013. No entanto, a AT jd iniciou o processo de selegdo das novas
entidades a controlar face a informagdo adicional disponibilizada no
sistema apds resolugdo do problema ocorrido.
Prevencdo e c~om!Jate @ Foram realizadas auditorias no ambito da AT com o objetivo de aferir se: IGF
fraude e evasdo fiscal e
aduaneira . o sistema de gestdo e controlo dos esquemas de planeamento fiscal
abusivo implementado é eficaz;
. a informacgdo financeira disponibilizada pela Banca, bem como a
informacdo obtida no ambito da cooperagdo administrativa ou de outras
fontes, tem sido eficazmente utilizada para o controlo da origem dos
fundos transferidos para o exterior e respetiva tributagdo em Portugal;
. o sistema de controlo implementado sobre os sujeitos passivos singulares
que auferem rendimentos prediais é eficaz;
. 0 novo sistema declarativo e informético de controlo das regularizagdes de
IVA em créditos de cobranga duvidosa e dividas incobraveis é adequado e
eficaz.
Defesa
Gestdo da tesouraria IGDN

Necessidade de implementacdo de medidas de controlo que permitam reduzir o
nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente, o risco de responsabilidade civil, criminal e financeira e o risco
legal. Das medidas propostas para o controlo destes riscos, destacam-se as
seguintes:

. Implementar um procedimento uniforme ao nivel da aplicacdo da taxa de
cambio nos diversos centros financeiros do Fundo de Sustentagdo e
Funcionamento (FSF);
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. PP Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
. Criar ferramentas, em alguns centros financeiros do FSF, que permitam
melhorar o controlo, a monitorizagdo da despesa realizada, bem como dos
saldos em caixa e das respetivas contas bancarias.
Gestdo ? |n.ventar|o de Necessidade de implementagdo de medidas de controlo que permitam reduzir o IGDN
bens moéveis do Estado , . . S . .
nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente, o risco de infraestruturas e equipamentos, o risco de
insuficiéncia de recursos humanos, o risco financeiro, o risco de integridade e
seguranga da informagdo e o risco legal. Das medidas propostas para o controlo
destes riscos, destacam-se as seguintes:
e  Dotar a entidade com os recursos humanos necessarios, de forma a
permitir uma adequada gestdo e inventdrio dos bens mdveis atribuidos;
e Assegurar a qualificagdo técnica/formagdo dos recursos humanos afetos ao
processo;
. Criar um quadro normativo interno que regule o processo auditado;
. Implementar o Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN)
como sistema de informagdo de apoio a gestdo e inventdrio dos bens
modveis;
e Reclassificar os bens mdveis cuja classificacdo se confirme ndo ser a mais
adequada;
. Incorporar os bens doados no SIGDN;
e Implementar medidas robustas e a¢bes de controlo interno, a fim de
contribuir para a melhoria do processo, através da identificagdo e avaliagdo
dos riscos associados e implementagdo de medidas de mitigagdo.
Processamento e Necessidade de implementagdo de medidas de controlo que permitam reduzir o IGDN
pagamento de . . . s A . .
- nivel dos riscos com maior significdncia associados ao processo auditado,
deslocagoes e estadas e . N AR . ] .
ajudas de custo nomeadamente, o risco de responsabilidade civil, criminal e financeira e o risco
legal. Das medidas propostas para o controlo destes riscos, destacam-se as
seguintes:
. Realizar um adequado planeamento dos procedimentos aquisitivos que
permita a sua tramitagdo de acordo com o normativo legal aplicével;
e  Garantir uma adequada instrugdo dos processos de despesa,
salvaguardando o registo do cabimento prévio a autorizagdo da despesa;
e Assegurar que os atos de autorizagdo da despesa e do pagamento de ajudas
de custo sejam realizados por entidade competente;
. Implementar procedimento que preveja, nas situagBes apliciveis, a
dedugdo do subsidio de almogo;
. Efetivar os atos da autorizacdo da despesa e da adjudicacdo dos servigos de
viagem e alojamento em consonancia com as disposigdes legais que
regulam as fases da despesa.
Processamento e IGDN

Necessidade de implementacdo de medidas de controlo que permitam reduzir o
pagamento de

comparticipacées em
despesas no ambito da
Assisténcia na Doenca integridade e segurancga da informagdo. Das medidas propostas para o controlo

nivel dos riscos com maior significancia associados ao processo auditado,
nomeadamente, o risco de insuficiéncia de recursos humanos e o risco de

aos Militares (ADM) destes riscos, destacam-se as seguintes:

. Assegurar a existéncia de pessoal adequado a realizagdo das atividades da
ADM;
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Projeto/Setor

Justica

Auditoria a cantina em
varios
Estabelecimentos
Prisionais

Auditoria a receita dos
Julgados de Paz

Auditoria ao trabalho e
atividade ocupacional
dos reclusos

Principais resultados

. Desenvolver documentos reguladores do processo auditado por forma a
consolidar e partilhar boas praticas e o conhecimento adquirido;

. Promover a realizagdo de auditorias e o reforgo do controlo e verificagdo
da conformidade das agdes executadas no ambito do processo auditado;

. Diligenciar pela criagdo de mecanismos de coordenagéo e pela alteragdo do
enquadramento legal e regulamentar do processo auditado com vista a
assegurar um tratamento uniforme e equitativo entre os beneficiarios da
ADM.

A IGSJ constatou que a DSRFP continua a ndo efetuar um controlo sistematico a
atividade desenvolvida nas cantinas, nem a prestacdo de contas anualmente
remetida para aprovacgdo.

Tendo em conta que a atividade da cantina é um servigo prestado pelos
Estabelecimentos Prisionais a populagdo reclusa, garantido por pessoal do
estabelecimento, plenamente integrado na missdo/atividade da Dire¢do-Geral de
Reinser¢do e Servigos Prisionais (DGRSP), considera-se que, com a metodologia
contabilistica adotada (de apenas os lucros da cantina constituirem receita da
DGRSP), se viola o principio orgamental da ndo compensagdo, ndo ficando a
atividade da cantina adequadamente refletida nas demonstragdes financeiras da
DGRSP.

As margens de lucro praticadas nos pregos de venda dos produtos parecem violar
o disposto no n.2 2 artigo 50.2 do Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais (RGEP), que determina que os precos “devem aproximar-se o mais
possivel dos pregos de venda ao publico”, situagdo que suscita frequentes queixas
por parte dos reclusos. Acresce também o facto de nem sempre se conseguir
assegurar a aquisi¢do dos produtos aos melhores pregos, motivada pela auséncia
de langamento dos procedimentos concursais adequados. Da andlise das tabelas
de pregos, constatou-se a aplicagdo, em alguns produtos, de margens de lucro
muito elevadas e, noutros casos, de venda de produtos abaixo do prego de custo.

Tal como previsto legalmente, as custas arrecadadas nos Julgados de Paz (JP)
deveriam ser repartidas pelas autarquias, pois estas suportam os custos com as
instalagdes, equipamentos e pessoal auxiliar e pela Diregdo-Geral da Politica de
Justiga (DGPJ) pois esta suporta as remuneragdes dos Juizes de Paz e Mediadores.
Porém, uma vez que esta reparticdo carece de Portaria, até entdo inexiste
qualquer repartigdo de custas.

A legislagdo em vigor relativa a cobranga das custas nos JP permite aos
demandados, que ndo aceitem sessdo de mediagdo ou ndo apresentem
contestagdo, ndo pagar as taxas atempadamente, culminando em situagdes de
existéncia de processos findos sem a correspondente receita arrecadada.

Em acréscimo, as custas arrecadadas nos JP podem ndo ser remetidas na integra
a DGPJ, pois esta ndo detém meios técnicos para validar a completa arrecadagdo
de custas oriundas de processos tramitados nos JP, limitando-se apenas a
contabilizar os valores depositados na conta bancaria, sem controlo.

Verificou-se que a maior parte das ocupagdes laborais existentes respeitam
maioritariamente a satisfagdo das necessidades internas dos Estabelecimentos
Prisionais (EP) e muitas delas encontram-se verdadeiramente
sobredimensionadas em relagdo as reais necessidades dos EP, justificando-se a
maioria dos postos de trabalho existentes de forma a garantir o exercicio do
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. PP Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
direito dos reclusos em participarem nas atividades laborais, que de outra forma
ndo seria possivel dar cumprimento.

Em termos de colaboragdo com entidades publicas e privadas, apesar de ter sido
verificado um aumento dos protocolos celebrados ente a DGRSP e essas
entidades (muito em resultado do trabalho desenvolvido pelo CCEMDAE),
persistem muitas situagGes de empresas dadoras de trabalho prisional, sem que
se encontrem formalizadas em protocolo as respetivas condigdes. Outras
situagdes devidamente protocoladas, ndo sdo sujeitas a revisdo das respetivas
cldusulas ha mais de 20 anos, estando, consequentemente, muitas delas, em
desarmonia com a legislagdo em vigor.

Em termos de desenvolvimento das atividades produtivas dos EP foram
encontradas limitagdes relacionadas com a falta de publicagdo do diploma
disciplinador da relagdo juridica especial de trabalho previsto para as unidades
produtivas de natureza empresarial, falta de regularizagdo e harmonizagdo dos
numeros de identificagdo fiscal dos estabelecimentos prisionais e da DGRSP, com
consequente adogdo de um nimero Unico para todas as atividades econdmicas
da DGRSP, e com a desarmonizagdo constatada quanto as condi¢des de
comercializagdo e divulgagdo dos produtos produzidos nos EP.

Auditoria aos
mecanismos de

controlo de liquidacao ) . . .
e cobranga da receita industrial, mormente relacionadas com pedidos de renovagdo de patente

Da anadlise efetuada, verificou-se que a principal fonte de receita do Instituto 1GS)

Nacional de Propriedade Industrial, I.P. (INPI, I.P.) deriva das taxas de propriedade

do INPI europeia, pedidos de marca nacional e renovagdes de registo de marca nacional,
a esmagadora maioria dos quais apresentados por via online.

Verificou-se que o ndo cumprimento integral do principio de unidade de
tesouraria por parte do INPI, I.P. se encontra justificado pelo facto do IGCP, E.P.E.
ainda ndo disponibilizar o servigo de débito direto em conta, que é utilizado para
o sistema de cobranca de receita dos grandes clientes do Instituto.

Em virtude do INPI, I.P. se encontrar num processo transitério de utilizagdo
simultanea das aplicagdes informdticas de suporte contabilistico GeRFiP (em
utilizagdo desde 01/01/2017) e Gespublica (descontinuado) verificou-se existirem
alguns atrasos na contabilizagdo da receita, nomeadamente, da receita
proveniente de multas e receita extraorgamental, ndo existindo uma total
correspondéncia, quer entre os mapas de controlo interno de validagdo da receita
em Gespublica e GeRFiP, elaborados na ética patrimonial, quer entre estes e os
valores constantes do Mapa 7.2 — “Controlo da execugdo orgamental da receita”,
que é utilizado no reporte da execugdo orgamental da receita.

Auditoria ao 1GS)

funcionamento do
INMLCF

A agdo teve como objetivo apurar da veracidade e eventuais responsabilidades
pelos factos alegados em denuncias e participagdes submetidas por
trabalhadores do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses,
(INMLCF) a diversos membros do Governo, bem como em reportagem sobre o
assunto emitida em 3 de maio de 2016 pela TVI, factos esses relativos ao mandato
do Conselho Diretivo que exerceu fungdes a partir de 2014.

No ambito de contratagdes de prestagdo de servigos no regime de tarefa/avenca
verificou-se: que os principais atos do procedimento foram praticados por
responsaveis sem dispor de competéncia para o efeito; que a
contragdo/renovagdo automdtica do contrato ndo respeitou o regime legal
relativo ao parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das Finangas e da Administragdo Publica; existirem varias
irregularidades relativas as pegas procedimentais e organizagdo do processo; e
ainda irregularidades com a autorizagdo e pagamento de servicos a mais sem
fundamento legal.
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Projeto/Setor

Principais resultados

Negdcios Estrangeiros

Servigos periféricos
externos

Ambiente

Auditoria financeira a
Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP

Agdo inspetiva relativa
a avaliagdo do
protocolo celebrado
entre o Instituto da
Conservacgdo da
Natureza e Florestas, IP
e a Turistrela — Turismo
da Serra da Estrela, SA

. Inadequada/inexistente segregacdo de fungdes;

. Controlo interno que carece de melhoria;

. Procedimentos ndo formalizados (v.g. Manual/0S);
. N3o evidéncia de procedimentos de controlo;

. Inexisténcia de sistemas informaticos;

. Falta de fiabilidade da informagdo financeira;

. Atraso na contabilizagdo;

. Cadastro do imobilizado — desatualizado.

A auditoria teve como objetivo avaliar, no ambito do artigo 62.2 da Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), a adequagdo dos sistemas de controlo interno
implementado na Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), a legalidade e
regularidade da arrecadagdo das receitas e a pertinéncia, legalidade e
regularidade da despesa, tendo merecido uma apreciagdo negativa, devido as
fragilidades existentes nas areas chave da organizagdo, mostrando-se incapaz de
assegurar que as demonstragdes financeiras reflitam a sua realidade financeira e
patrimonial.

Em conclusdo recomendou-se que a APA procedesse a criagdo de grupos de
trabalho multidisciplinares, para estabelecer a interligagdo efetiva entre o
Departamento Financeiro e os departamentos técnicos.

Quanto a recomendagdes enunciadas em quatro relatérios anteriores de
auditorias realizadas pela IGAMAOT, confirmou-se a implementagdo de cinco, e
onze ainda se mantém por implementar e foram objeto de reformulagéo.

O relatério foi enviado ao Tribunal de Contas, para conhecimento e apuramento
de responsabilidade financeira nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas.

A agdo teve como objetivo aferir da boa gestdo e do cumprimento do ambito e
objetivos do protocolo celebrado entre o Instituto da Conservagdo da Natureza e
Florestas, IP (ICNF, I.P.) e a Turistrela — Turismo da Serra da Estrela, SA.

Na sequéncia da agdo realizada concluiu-se, nomeadamente, que:

. Havendo diligéncias encetadas entre a Junta de Freguesia de Mangualde da
Serra e o ICNF e, agora também encetadas, pelo Municipio de Gouveia, ndo
ha, todavia, perspetiva de solugdo para a questdo do patrimoénio imobilidrio
do Vale do Rossim, permanecendo os terrenos (baldios) na esfera de gestdo
da Junta de Freguesia e as infraestruturas implementadas pertencendo ao
ICNF.

. N3o apresentou a Turistrela ao ICNF qualquer relatério “devidamente
documentado sobre todas as agdes praticadas” na pendéncia do contrato
de concessdo revisto em 2011.

. Todas as diligéncias encetadas pelo ICNF para a promogdo do despejo da
Trilhos & Lagoas, Lda, na apresentagdo da queixa-crime e na proposta de
reporte da situagdo a Secretaria de Estado do Turismo foram as necessarias.

Face a estas conclusdes foram formuladas recomendagdes ao ICNF, IP no sentido
de ser regularizada a situagdo juridica do patrimdnio imobilidrio do Vale do
Rossim, ndo obstante o litigio pendente em sede judicial, e de cumprir
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Projeto/Setor

Principais resultados

integralmente o contrato de concess3o revisto em 30/05/2011, com o controlo
e monitorizagdo da sua execugdo.

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

Auditoria financeira a
Direcdo Regional de
Agricultura e Pescas
(DRAP) do Algarve

Auditoria a gestdo de
frota de veiculos do
Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e
Veterinaria, IP

Auditoria aos
pagamentos relativos
aos processos de
aquisi¢do de analises
laboratoriais realizados
durante os anos de
2014 e 2015

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar, no ambito do disposto no artigo
62.2 da LEO, a adequagdo do sistema de controlo interno implementado pela
DRAP do Algarve bem como a legalidade, pertinéncia e regularidade das suas
despesas e receitas.

A DRAP do Algarve apresenta um nivel de recursos humanos envelhecido e uma
frota automével parcialmente inoperacional.

Foram detetadas deficiéncias no sistema de controlo interno, nomeadamente,
ao nivel dos procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos e da cobranga e
liquidagdo da receita; verificou-se uma demora no processo de registo no
GERFIP, e os documentos de suporte as demostragdes financeiras revelaram
alguma incerteza.

Foram formuladas recomendagdes que visam a melhoria do sistema de controlo
interno ao nivel da realizagdo de despesas e da arrecadagdo de receitas.

A auditoria teve como objetivo avaliar a fiabilidade do sistema de controlo
interno implementado por forma a assegurar uma boa gestdo da utilizagdo dos
veiculos do Estado, tendo merecido uma apreciagdo negativa devido a falta de
controlo existente.

O Instituto Nacional de Investigagdo Agréria e Veterindria, I.P. (INIAV, I.P.) ndo
cumpre cabalmente com o disposto no Decreto-Lei n.2 170/2008 e restantes
normas regulamentares no dmbito do Parque de Veiculos do Estado (PVE). Ndo
foram estabelecidos procedimentos e critérios de utilizagdo claros e
devidamente divulgados por todos os servicos do INIAV, I.P. com vista a
racionalizagdo e controlo da despesa e a prevengdo de abusos. A afetagdo das
viaturas do PVE adstrito ao INIAV, I.P para utilizagdo em exclusivo ao servigo
publico ndo se encontra integralmente assegurada, uma vez que o controlo
administrativo existente carece de melhorias.

Em conclusdo recomendou-se que o INIAV, I.P. procedesse a elaboragdo e/ou
atualizagdo de um manual que contemple todos os procedimentos e registos a
observar no controlo e gestdo da frota e a sua respetiva implementacao.

A auditoria teve como objetivo a analise do processo de tramitagdo da despesa
e a verificagdo da conformidade legal dos pagamentos realizados, em 2014 e
2015, pela Dire¢do-Geral de Alimentagdo e Veterindria (DGAV) com a aquisi¢do
de andlises laboratoriais bem como a apreciacdo do sistema de controlo interno
implementado nesse ambito.

Concluiu-se que o controlo administrativo da DGAV era fragil e insuficiente e, em
alguns casos, existiu desconformidade legal ao nivel da realizacdo da despesa.
Nesse sentido, foram formuladas recomendagdes tendentes a melhoria do
sistema de controlo interno existente, bem como ao cumprimento de todos os
normativos legais em vigor em matéria de realizacdo de despesa publica.

Entidades de
Controlo

IGAMAOT

IGAMAOT

IGAMAOT
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4.3. Fungoes Sociais — Administragao Central do Estado

Projeto/Setor

Saude

Controlo da despesa
publica na area da
saude

Divida e pagamentos
em atraso do SNS

Contratagdo/controlo e
monitorizagdo de
grandes contratos

(PPP e CCF)

Principais resultados

As auditorias realizadas junto de Administragdes Regionais de Saude, no ambito
do exercicio da Revisdo da Despesa Publica, permitiram concluir que:

. O reporte relativo ao exercicio de 2016, efetuado em 10 de janeiro de 2017,
evidenciava diferengas materialmente relevantes, face aos valores
constantes dos documentos de prestagdo de contas finais, essencialmente
em resultado de atrasos na relevagdo contabilistica das faturas e da ndo
utilizagdo da conta "228 Fornecedores - Faturas em recegdo e conferéncia"
ou da ndo observancia do principio do acréscimo para os custos com
fornecimentos e servigos;

. A manutencdo de elevados valores de existéncias em armazém, com taxas
de cobertura média que em alguns casos superavam um ano, indiciava uma
gestdo pouco eficiente de stocks, alguns dos quais com significativo risco
de obsolescéncia.

As fragilidades de controlo interno detetadas no circuito da despesa, no
tratamento da informagdo para reporte a Tutela e no registo das datas de
vencimento acordadas no contrato com o fornecedor, ou especificadas em fatura
ou documento equivalente ndo permitem determinar com fiabilidade o valor da
divida, bem como o valor dos pagamentos em atraso e a sua antiguidade.

Com base na informagdo financeira disponivel, concluiu-se que a tendéncia linear
decrescente da evolugdo da divida a terceiros do SNS, no periodo 2010 a 2016,
decorreu dos varios reforcos de fundos efetuados pela Tutela, no ambito de
aumentos de capital e de adendas ao contrato-programa. Na sua inexisténcia,
aquela tendéncia seria crescente. Este facto, indicia que perante a atual estrutura
de custos o financiamento ordinario do SNS é insuficiente para reduzir o stock da
divida.

A partir de 2012, os Pagamentos em Atraso situados no escaldo até 90 dias
aumentaram de peso face ao total da divida vencida. De forma inversa, o escaldo
com mais de 360 dias diminuiu de forma significativa. Tal facto, esta associado a
determinagdo efetuada pela Tutela quanto ao pagamento de dividas com maior
antiguidade aquando do reforgo de fundos.

Constatou-se, de 2015 para 2016, um ligeiro acréscimo do peso da divida em
todos os escaldes de Pagamentos em Atraso com mais de 90 dias. Este
comportamento, associado ao aumento do total da divida, evidencia uma nova
degradagdo da situagdo da antiguidade dos documentos vencidos.

Auditorias ao desempenho de 4 entidade publicas contratantes, no controlo e
monitorizacdo de grandes contratos, designadamente os de Parcerias Publico
Privadas e do Centro de Conferéncia de Faturas (CCF).

Atentas as reduzidas estruturas das equipas e as respetivas competéncias, foram
externalizadas competéncias que sdo essenciais e que fazem parte do core
business das entidades publicas contratantes, enquanto responsaveis pela gestdo
do contrato e do acompanhamento da atividade e dos resultados das entidades
gestoras contratadas.

Algumas entidades publicas contratantes ndo realizaram qualquer agdo de
controlo as informagBes de monitorizagdo recebidas, em particular as
relacionadas com as condi¢des de reversibilidade previstas contratualmente,
conformando-se com a aprovagdo tacita das informagBes recebidas, e ndo
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Projeto/Setor Principais resultados Entidades de
Controlo
dispondo de outro modo de aferi¢cdo dos niveis de servico contratualmente
definidos, para além da informagdo remetida pelos contratados ou parceiros. As
entidades publicas contratantes nem sempre acionaram o0s mecanismos
sancionatdrios contratualmente previstos para as situagdes de incumprimento
por parte das entidades gestoras contratadas, cujo impacto financeiro é
consideravel, por vezes como resultado de diferentes interpretagdes do contrato,
existindo divergéncias de opinido suscetiveis de evolugdo para litigio, e
considerando a auséncia de consenso.
Contratagdo/aquisi¢gdo IGAS

d Auditorias para apreciacdo da contratagdo e despesa publica, incluindo os
de produtos de apoio

mecanismos de controlo interno associados, relativamente a aquisicdo de
Produtos de Apoio (PA), no ano de 2016, em quatro grandes centros hospitalares.

As principais fragilidades encontraram-se no circuito de atribui¢do e da formagdo
de contratos, na formalizagdo interna de procedimentos e planificagdo das
aquisi¢des, e também na organizagdo dos processos, resultando, em casos, num
excessivo intervalo temporal entre a prescricdo e a entrega do PA (com o
consequente risco de desadequagdo a necessidade do utente); de notar também
a inexisténcia de politicas de reutilizagdo dos PA.

Contratagdo/aquisi¢gdo IGAS

Duas inspe¢Bes ordinarias, para analise e verificagdo da regularidade dos
de reagentes

procedimentos de contratagdo publica para a aquisi¢do de reagentes, no triénio
2014-2016.

As principais conclusdes retratam fragilidades nos procedimentos pré
contratuais, irregularidades na formagdo de contratos, informagdo incoerente na
tramitagdo dos procedimentos e auséncia de evidéncias relacionadas com a
violagdo da tramitagdo prevista no CCP.
Contratag3o / aquisi¢do IGAS
de plasma humano e
derivados

Cinco inspeg¢des ordindrias, a Unidades Locais de Saude e centros hospitalares, para
verificagdo da regularidade dos procedimentos de contratagdo, na fase pré-
contratual e de formag&o do contrato, com o objeto de aquisigdo de plasma humano
e derivados, adjudicados em 2016.

Em termos gerais, constataram-se algumas fragilidades a nivel dos procedimentos
de contratagdo: falta de declaragdes de incompatibilidades dos membros dos juris;
celebragdo de contratos com valor superior ao limite estabelecido; falta de redugdo
dos contratos a escrito; insuficiéncias das pegas do procedimento; falta de
referéncia ao tipo de procedimento no pedido de abertura; auséncia de pedido de
abertura de procedimento e formalizagdo da decisdo de contratar; auséncia de
relatério preliminar e final; falta de publicitagdo no Portal BASE.

Por vezes, a tramitagdo destes processos revelou-se morosa, com incidentes, o que
levou que, até a adjudicacdo, fosse necessdrio fazer aquisicdes pontuais aos
principais fornecedores.
Contratagdo/aquisi¢do IGAS
de servigos de
consultadoria

Trés auditorias, a institutos publicos da administragdo indireta do Ministério da
Salde, visando a apreciagdo de fluxos, circuitos e procedimentos associados a
contratagdo publica para a aquisi¢do de servigos de consultoria e assessoria.

Foram identificadas fragilidades no sistema de controlo interno e na escolha do
tipo de procedimentos associados a contratagdo, por vezes na origem de
irregularidades na formagdo de alguns contratos e de situagBes de possivel
responsabilidade financeira. As principais conclusdes retratam: fragilidades na
segregacdo de fungdes; risco de fracionamento da despesa; ndo redugdo de
contrato a escrito; execugdo da prestagdo do servigo e inicio do contrato em
momento anterior a decisdo de contratar e a decisdo de adjudicagdo; incorregdes
no registo de prazos de pagamento de faturas; insuficiéncias na articulagdo entre
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Projeto/Setor

Suplementos e
compensagoes de
desempenho

Patrocinios e donativos

Principais resultados

sistemas informaticos, coexistindo registos manuais com informaticos; omissdo
no contrato da mengdo expressa as consequéncias que advém dos atrasos de
pagamento; informagdo incorreta disponibilizada no portal dos contratos
publicos (BaseGov).

Quatro auditorias, a contratualizagdo interna e ao regime de suplementos e
compensagdes de desempenho para Unidades de Saide Familiar (USF) modelo B.

As principais recomendagdes foram as seguintes: realizagdo de auditorias ou
agoes sistematicas de controlo e verificagdo da efetividade dos servigos prestados
e daintegridade dos registos (dado que o regime de suplementos e incentivos das
USF-B assenta nos registos que os profissionais efetuam); inclusdo, nos Planos de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, de riscos relativos ao regime de suplementos e
incentivos das USF modelo B; estabelecimento de critérios uniformes para a
atribuigdo do alargamento do periodo de funcionamento das USF e reavaliagdo
anual da manutengdo dessa necessidade, conforme legalmente definido;
integragdo automatica da informagdo proveniente do SIARS no RHV,
nomeadamente aquela que interfere diretamente com a remuneragdo dos
profissionais; promover a interoperabilidade total entre o SIARS e as plataformas
de registo clinico, por forma a por cobro a situagdes em que as unidades obtém
administrativamente graus de cumprimento dos indicadores de 100%.

AcgOes inspetivas, em duas entidades, para verificagdo de procedimentos e
normativos de controlo interno dos registos de patrocinios e donativos, assim
como da conformidade legal dos registos obrigatdrios.

Verificou-se ndo existir um responsavel pela gestdo dos patrocinios e donativos,
bem como pelos registos na Plataforma de Comunicagdes — Transparéncia e
Publicidade, ainda que existam procedimentos de controlo interno na matéria.
Os patrocinios e donativos recebidos entre 2014 e 2016 ndo foram comunicados
através da Plataforma, como obrigatdrio pelo Decreto-Lei n.2 176/2006, de 30 de
agosto, incorrendo, portanto, as entidades em contraordenagdo punivel com

coima.

Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social

Auditoria ao sistema e
aos procedimentos de
controlo interno das
operagées de execugdo
do orgamento — Centro
de Formagao
Profissional para o
Setor Alimentar
(CFPSA)

. Falta de manuais de procedimentos atualizados para as areas de controlo
de execugdo orgamental, com especial destaque para as dreas dos recursos
humanos, da contratagdo publica, do imobilizado, armazém e utilizagdo do
fundo de maneio e do PGRCIC;

. No ambito das despesas com pessoal identificaram-se situagdes de
pagamentos indevidos, designadamente o ndo cumprimento da proibigdo
legal das valorizagdes remuneratdrias, com a promogdo de um trabalhador,
0 pagamento de um abono para falhas sem enquadramento normativo, e
a prestacdo de servigos ao CFPSA por uma pensionista, em incumprimento
do regime previsto no Estatuto da Aposentagdo;

. No ambito da contratagdo publica destaca-se que quatro procedimentos
por ajuste direto apresentavam pagamentos antes da publicitagdo do
contrato no portal Base, no valor total de 82,6 mil euros, em
incumprimento do CCP;

. O CFPSA ndo dispde de instrumentos de gestdo que garantam um controlo
sistematico do volume total da sua contratagdo publica por tipo de
procedimentos. O valor da contratagdo com procedimentos por ajuste
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. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
direto simplificado, na ordem dos 51%, evidencia auséncia de planificagdo
anual de compras.
Auditoria a contratagdo IGMTSSS

o . N3ao foram aplicadas as regras da contratagdo publica a aquisi¢do de bens
Publica — Santa Casa da

Misericérdia de Lisboa
(scmL) aquisicdo, pelo seu carater social, como contratagdo excluida, quando a

e servigos de apoio domicilidrio, em virtude da SCML ter qualificado essa

aquisicdo em causa ndo era passivel de ter esse enquadramento, por se
destinar a contratagdo de recursos humanos para executarem tarefas sob
coordenagdo e orientagdo dos responsdveis dos estabelecimentos da
SCML. Também na aquisi¢do de servigos de publicidade e comunicagdo,
apesar da existéncia de planos de investimentos em publicidade, ndo foi
evidenciada a relagdo das adjudicagbes concretas com o definido nesses
planos, que poderia justificar o enquadramento de contratagdo excluida
adotado;

. Desconformidades nos procedimentos desenvolvidos: adogdo indevida em
quatro situagBes do ajuste direto com recurso a critérios materiais;
adjudicagdo a uma empresa que ndo reunia, a data do convite, as
habilitagGes necessarias; adiantamento de pregos, em dois procedimentos,
sem que estivessem reunidos os pressupostos e requisitos legais; e
admissdo de propostas com desconformidades que determinariam a sua
exclusdo, como as propostas de duas empresas distintas que foram
subscritas pela mesma pessoa e a proposta apresentada por um
agrupamento de pessoas coletivas num procedimento em que tal ndo era
permitido;

. Relativamente a publicitagdo no portal BASE, verificou-se que dos 32
contratos da amostra, celebrados ao abrigo de procedimentos por ajuste
direto, 29 deram inicio a produgdo dos seus efeitos, incluindo pagamentos,
antes de serem sujeitos a publicitagdo obrigatdria nesse portal, registando-
se ainda a existéncia de contratos cujos relatérios de formagao e execugdo
nao foram comunicados como devido;

. O sistema de controlo interno associado a aplicagdo dos normativos das
compras  publicas  revelou-se insuficiente, revelando falhas,
designadamente, no controlo do valor acumulado de anteriores
adjudicagdes, para escolha da entidade a convidar em procedimentos de
ajuste direto, na verificagdo e avaliagdo de impedimentos, capacidades e
habilitacdo das entidades a convidar, na validagdo das propostas a admitir
aos procedimentos, na aprovagdo das minutas dos contratos e na garantia
da adequada prestagdo de caugdo;

. Falta de instrumentos de gestdo e apoio a decisdo, nomeadamente de
planos anuais de aquisi¢des, relatérios periddicos de avaliagdo e
monitorizagdo, bem como de ferramentas de agregagdo e consolidagdo de
informacdo e de um plano que previna os riscos de corrupgdo e outras
infragdes conexas, atenta a criticidade que envolve a formagdo e execugdo
de contratos publicos;

. Relativamente a execugdo fisica e financeira no ambito da contratagdo
publica no periodo analisado (2012 a 2014), destaca-se que existe um
crescimento de 35% em valor e de 103% do numero de procedimentos, que
os ajustes diretos apresentam um peso, que embora decrescente, nunca é
inferior a 25% da despesa anual e que a contratagdo excluida cresceu de 30
contratagdes em 2012 para 140 em 2014.
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Projeto/Setor

Auditoria ao sistema e
aos procedimentos de
controlo interno das
operagdes de execugao
do orgamento —
Comissao para a
Igualdade no Trabalho
e no Emprego (CITE)

Auditoria a Medida
Vida Ativa — Emprego
Qualificado

Principais resultados

Exercicio de fungdes por pensionista sem autorizagdo e com cumulagdo
indevida de pensdo. A falta de comunicagdo a Seguranga Social do exercicio
de fungdes publicas, a partir do inicio de 2011, com a consequente
cumulagdo do recebimento da pensdo com o rendimento proveniente do
exercicio daquelas fungdes, determina o reembolso, pela pensionista, a
Seguranga Social dos valores indevidamente abonados;

A CITE mantém uma jurista como colaboradora desde 1999, através de
contratos de prestagdo servicos celebrados de forma sucessiva,
concluindo-se que ndo é utilizada a adequada relagdo juridica de emprego
publico para satisfazer uma necessidade imprescindivel e permanente de
pessoal especializado;

Foram identificadas insuficiéncias no processo de gestdo das aquisi¢des de
bens e servigos com recurso ao procedimento de ajuste direto, ao nivel da
ndo evidéncia de consulta ao mercado, o que se considera ndo representar
uma boa pratica, tendo em conta os principios da transparéncia e da
concorréncia a que os processos aquisitivos se encontram vinculados;

Verificou-se a dispersdo dos normativos de regulamentagdo do horario de
trabalho e identificaram-se neste ambito aspetos que contrariam o
disposto na Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, como a ndo
definigdo de plataformas fixas, obrigatérias em regime de hordrio flexivel,
a possibilidade genérica de utilizagdo do regime de horario de trabalho em
jornada continua sem consideragdo estrita do horério atribuido, ou seja
permitindo que a hora de inicio do periodo de trabalho varie em fungdo da
opgdo do trabalhador, e a aprovagdo a uma funcionaria de um periodo de
almogo inferior a uma hora.

A formagdo desenvolvida por entidades formadoras externas teve por base
a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades certificadas,
contrariamente ao previsto na Portaria n.2 203/2013, de 17 de junho, que
prevé a realizagdo de procedimento concursal no qual todas as entidades
potencialmente interessadas podem apresentar a sua candidatura, ndo
tendo sido evidenciados os critérios que presidiram a escolha das
entidades;

N3o é atualizada nos sistemas informaticos a informagdo curricular e
formativa dos formandos, o que evidencia a insuficiente articulagdo entre
a vertente formativa e a relativa a empregabilidade do
formando/desempregado. A falta de atualizagdo da informagéao referente
as convocatodrias emitidas automaticamente pelo Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional, IP (IEFP) potenciou a emissdo de convocatérias a
utentes que ja se encontravam a realizar formagao;

Os acordos de cooperagdo celebrados em 2013 e 2014 preveem o
pagamento, com a assinatura do acordo, de um adiantamento de 30% do
montante aprovado, em desconformidade com o disposto no Regulamento
relativamente aos pagamentos dos apoios aprovados em sede de
candidatura, o qual estabelece que o pedido de adiantamento se formaliza
com a comunicagdo da primeira agdo de formagdo e que o pagamento se
processa no prazo de vinte dias a partir dessa data, procedimento que
passou a ser adotado nos acordos celebrados em 2015;

A forma como a Medida Vida Ativa é executada foi influenciada pelo
conteido do Regulamento Especifico, salientando-se a indevida
possibilidade de celebragdo de acordos de cooperagdo; a auséncia de
definigdo das situagdes passiveis de conduzir a suspensdo dos pagamentos,
revogagdo da decisdo e restitui¢des de valores pagos; a ndo previsdo da
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possibilidade de majoragdo das bolsas de formacdo; e a concretizagdo da

possibilidade de a formagdo se realizar 3 a 4 horas/dia, 5 dias por semana,

ou 6 a 7 horas/dia, 2 a 4 dias por semana, sendo que a opg¢ao por horarios

mais curtos alarga o periodo temporal da formagdo, implicando encargos

financeiros adicionais ao nivel dos apoios sociais previstos;

. Foram detetadas irregularidades nas entidades formadoras a nivel do
pagamento de bolsas de formagdo e do subsidio de acolhimento.

Auditoria aos Apoios IGMTSSS
Concedidos pela

Seguranga Social a

. Foram identificadas situagdes que evidenciam a necessidade de avaliagdo,
pelo Centro Distrital (CDist) do Porto, dos acordos de cooperagdo em vigor,

Santa Casa da designadamente um acordo celebrado para o centro de atividades
Misericérdia de Vila do ocupacionais, que apesar de configurar um acordo atipico ndo foi
Conde homologado, e os acordos de creche e centro de atividades de tempos

livres em sobrelotagdo, por a revisdo, requerida em 2012 (ja com pareceres
favordveis para aumento das respetivas capacidades) ainda ndo ter sido
concretizada;

. Encontra-se em funcionamento, com o conhecimento do CDist do Porto,
um lar residencial desde 2005 que ndo se encontra licenciado pelas
entidades competentes;

. O acompanhamento técnico realizado pelos servigos do ISS revela-se
insuficiente, considerando, nomeadamente, a sua ndo atuagdo
relativamente ao ndo licenciamento de uma resposta e as situagdes de
incumprimento da capacidade definida para as respostas sociais. Acresce
que ndo se verificaram consequéncias pelo ndo cumprimento dos prazos
estabelecidos para a regularizagdo das deficiéncias identificadas pelos
servigos do CDist no ambito das visitas de acompanhamento;

. Foram identificadas situagdes desconformes no processamento e
pagamento do complemento por utente nas vagas em estrutura residencial
para pessoas idosas que sdao ocupadas por indicagdo da Seguranga Social,
quer por atraso nos pagamentos, ja que em outubro de 2016 ainda ndo
tinha sido paga a totalidade dos meses referentes ao triénio 2013-2015,
quer por célculo indevido dos valores pagos;

. Em 2015 foram identificadas situagdes em que ndo foi respeitada a
capacidade definida para a creche e centro de atividades de tempos livres
de um equipamento, as quais, apesar de verificadas nas agdes de
acompanhamento, ndo originaram a instauragdo dos competentes
processos contraordenacionais;

. Insuficiéncias nos processos individuais dos utentes, falhas na fixacdo de
comparticipacbes familiares, insuficiéncias a nivel da gestdo e listas de
espera e incumprimento dos quadros de pessoal, constantes dos acordos
de cooperacdo;

. Verificou-se a fraca renovagdo da composig¢do dos 6rgdos estatutarios nos
mandatos 2011-2013 e 2014-2016, o incumprimento da periodicidade
prevista para as reunides da Assembleia Geral e do Conselho Fiscal e a
existéncia de quotas em atraso de 3 mil euros, sem que tenham sido
aplicadas as sangOes estatutarias previstas;

. A entidade ndo elaborou o PGRCIC, nos termos recomendados pelo
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC);

. A SCMVC obtém rendimentos de atividades instrumentais, que se afigura
estarem sujeitos a imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas,
tendo-se verificado que a entidade ndo tem cumprido as respetivas
obrigagBes declarativas.
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Auditoria ao sistema e
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Auditoria ao sistema e
aos procedimentos de
controlo interno das
operagdes de execugao
do orgamento —
Autoridade para as
Condigdes de Trabalho

Principais resultados

No ambito das despesas com pessoal, verificou-se que os vencimentos
processados a 12 dirigentes ultrapassam em cerca de 119,9 mil euros
brutos anuais o limite previsto no Manual de Apoio aos Representantes do
IEFP nos Orgéos Sociais dos Centros Protocolares;

Apurou-se, também, a existéncia de duas situagdes de alteragdo de
posicionamento remuneratério, em violagdo do principio da proibi¢do das
valorizagdes remuneratérias. Apenas em dois casos se encontra
formalizado por escrito o contrato de trabalho em comissdo de servigo,
registando-se o incumprimento do previsto no Cédigo do Trabalho nesta
matéria em relagdo aos restantes dirigentes;

Relativamente a contratagdo publica salienta-se a inadequada escolha do
procedimento e fixagdo do valor do prego base e contratual, em dois
procedimentos por ajuste direto, bem como a prestagdo de servigos de
viagens e alojamento por uma entidade sem procedimento aquisitivo;

Auséncia de plano de aquisicbes e a fundamentagdo insuficiente nos
procedimentos aquisitivos, bem como a manutengdo ainda em vigor de
dois contratos celebrados em data anterior a entrada em vigor do atual CCP
(julho de 2008);

Foram ultrapassados os limites legais diarios do trabalho suplementar e a
fundamentacgdo apresentada nos despachos autorizadores era insuficiente.
Também no dmbito do pagamento de ajudas de custo a fundamentagdo da
necessidade da deslocagdo em servigo era insuficiente, faltando ainda
evidéncias da hora de inicio e de chegada, bem como do relatério da
deslocagdo, nas idas ao estrangeiro.

Ao nivel do sistema de controlo interno destaca-se a existéncia de manuais
de procedimentos, de plano de investimentos para as tecnologias de
informagdo e comunicagdo e de um PGRCIC, mas também a inexisténcia de
um Plano Anual de Compras, observando-se ainda assim uma rotina anual
de organizagdo das necessidades aquisitivas, e a auséncia de instrumentos
de gestdo e apoio a decisdo, designadamente de relatérios periddicos de
avaliacdo e monitorizacdo das aquisi¢des realizadas;

Quanto ao procedimento pré-contratual, verificou-se na globalidade a
observancia das regras relativas a contratacdo publica, destacando-se das
insuficiéncias no enquadramento de uma aquisigdo no ambito da
contratagdo excluida sem a adequada fundamentagdo, a aplicagdo de uma
redugdo remuneratdria indevida aos valores pagos no ambito de um
contrato, a determinagdo incorreta do valor do contrato, por ndo incluir o
valor das renovacg@es previstas, em trés procedimentos, e a inexisténcia de
contrato escrito, também em trés procedimentos, em incumprimento da
previsdo expressa nos respetivos convites. Na tramitagdo procedimental
releva-se a ndo prestagdo da caugdo no prazo previsto no programa num
procedimento e a aprovagdo de minutas de contrato em momento
inadequado;

Relativamente a fase de execugdo do contrato salienta-se a identificagdo
de dois contratos com efeitos retroativos, sem que nenhum deles
evidenciasse as exigéncias de direito publico que justificam a
excecionalidade deste recurso, a existéncia de adiantamentos de pregos
em trés processos, sem que estivessem reunidos 0s pressupostos e
requisitos legais para a sua concessdo;

Os sete contratos da amostra celebrados ao abrigo de procedimentos por
ajuste direto deram inicio a produgdo dos seus efeitos antes de terem sido
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publicitados no referido portal. Num desses casos foi efetuado um
pagamento antes da publicitagdo do contrato.

Auditoria aos apoios IGMTSSS
concedidos pela

Seguranca Social a
Rede Europeia pertinente manter a colaboragdo entre o Ministério da Solidariedade,

. O Instituto da Seguranga Social (ISS) procedeu, em final de 2014, a
avaliagdo dos 19 acordos vigentes com a EAPN, tendo concluido ser

Anti-Pobreza (EAPN - Emprego e Seguranga Social e a EAPN, mas propondo, contudo, que a
European Anti-Poverty parceria fosse formalizada através de um protocolo de colaboragdo com o
Network) Gabinete de Estratégia e Planeamento, por entender ndo existir qualquer
tipo de resposta social que possa integrar os fins dispostos na cooperagdo

estabelecida com a EAPN;

. Desde 2009 nunca foi avaliada a adequagdo das comparticipacBes
financeiras pagas face aos custos apresentados pela EAPN, o que originou
que para nove acordos a comparticipagdo paga anualmente excedesse o
valor total dos custos da resposta social, ndo tendo os servigos do ISS
identificado esta desadequacdo da comparticipagdo financeira paga e,
consequentemente, promovido a revisdo dos acordos;

. Auséncia de acompanhamento regular e uniforme pelos Centros Distritais
- apenas foram elaborados 16 relatérios de acompanhamento técnico aos
19 acordos vigentes, ndo tendo sete Centros Distritais produzido qualquer
relatdrio. As metodologias de atuagdo e de registo do trabalho efetuado
sdo dispares entre Centros Distritais, o que, aliado a inexisténcia de uma
ficha de acompanhamento adaptada a realidade da resposta social em
questdo, contribuiu para que o acompanhamento efetuado, em alguns
Centros Distritais, se resuma quase exclusivamente a analise dos planos e
relatérios de atividade da EAPN e a contactos efetuados através das
estruturas operativas da rede social;

. A Comissdo de Acompanhamento prevista no protocolo celebrado, em
27/02/2009, com a EAPN, nunca reuniu;

. Os elementos da direcdo e o seu presidente foram eleitos para mais de trés
mandatos consecutivos, sem que fossem previamente, ou na prdpria ata
da assembleia geral eleitoral, expressamente evidenciados os
fundamentos que tornavam impossivel ou inconveniente proceder a sua
substituicdo e que os atuais corpos gerentes foram eleitos, em novembro
de 2014, apenas para dois anos, situagdo que tera de ser adequada ao atual
Estatuto das IPSS;

. Baixos indices de participagdo associativa e de cobranga de quotas;

. A andlise aos documentos de prestagdo de contas apresentados pela EAPN,
por parte do ISS, ndo tem sido efetuada tempestivamente, na medida em
que, a data de margo de 2015, apenas se encontravam conferidos os
or¢camentos de 2012, ndo estando ainda visadas as contas do periodo de
2011 a 2014;

. Nas rendas pagas aos proprietarios dos iméveis onde funcionam 6 Nucleos
Distritais ndo foi efetuada retengdo na fonte do respetivo imposto, apesar
de os recibos emitidos ndo evidenciarem a opgdo pela dispensa da
retengdo.

Auditoria a cobranga da IGMTSSS

divida através de
Penhoras

. No final de maio de 2015, encontravam-se registados no Sistema de
Execucdo Fiscal, cerca de 92 milhdes de euros de valores pagos em excesso,
abrangendo 528.892 processos de 200.089 executados, os quais, nos
termos do artigo 81.2 do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio
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(CPPT), deveriam ter sido imputados a novas dividas dos executados ou,
findo o prazo de 30 dias, restituidos aos mesmos;

Encontravam-se 6,8 milhdes de euros de montantes cobrados, referentes
ao periodo de 2009 a margo de 2015, com executados identificados, dos
quais 2,4 milhdes de euros relativos a contribuintes sem processos de
divida ativa, ndo se encontrando, contudo, esses valores imputados a
processos de execugdo fiscal;

Existiam a 05/03/2015, 21,9 milhdes de euros penhorados, dos quais 57,2%
anteriores a 01/01/2014 (12,5 milhdes de euros), sem estar identificado o
executado. No decurso da auditoria, o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, IP (IGFSS) iniciou um conjunto de diligéncias junto das
entidades bancdrias no sentido de ser sempre identificado, nas
transferéncias bancérias o Numero de Identificagdo Fiscal e/ou o Nimero
Internacional da Conta Bancaria;

Nas situagdes em que as importancias penhoradas sdo insuficientes para
solver a divida exequenda e acrescidos devem ser aplicadas, nos termos do
n.2 2 do artigo 2622 do CPPT, pela ordem sucessiva: juros de mora, custas
e quantia exequenda. No entanto, verificou-se a aplicagdo incorreta a:
custas, juros de mora e quantia exequenda, tendo sido durante a execugdo
da auditoria alterada a ordem aplicada para: custas, quantia exequenda e
juros, por aplicagdo indevida do n.2 4 do referido artigo 2629;

N&o se encontra instituido um procedimento sistematico que garanta a
restituigdo dos valores de créditos existentes. Regra geral, estes apenas sdo
restituidos mediante solicitagdo do contribuinte.

A taxa média anual de monitorizagdo dos projetos, pelo IEFP, no triénio foi
de 25,6%, tendo sido apurados 338 projetos em situagdo de
incumprimento das obrigagdes (5,7% dos projetos visitados);

Em 6 (13,6%) dos 44 promotores visitados foram apuradas situages de
incumprimento das obrigagdes de exclusividade e/ou ndo manutengdo dos
postos de trabalho por um periodo minimo de 3 anos, situagdes que
poderdo dar origem a devolugdo de 164,4 mil euros (13,3% do investimento
auditado);

Foram constatadas 45 alteragdes aos projetos auditados que ndo eram do
conhecimento dos servigos do IEFP;

Apenas 6 dos 44 projetos auditados (3 dos quais ap6s o inicio da auditoria)
foram visitados pelos servicos do IEFP. Dos restantes projetos, 16 ndo
apresentavam evidéncias de qualquer outro tipo de acompanhamento
(contactos telefdnicos, por correio eletrdnico, realizagdo de reuniGes) e dos
13 projetos apresentados em 2012, e cujo prazo de manutengdo do projeto
se apresentava perto do fim, apenas um registava visitas de
acompanhamento;

N&o se encontram instituidos mecanismos e procedimentos automaticos
e/ou sistematicos de controlo das situagdes de incumprimento dos
promotores por acumulagdo de atividades profissionais ou por ndo
manutengdo, durante 3 anos, dos postos de trabalho. Releva-se que, desde
2013, o ISS realizou duas agdes de monitorizagdo massiva das obrigagdes,
onde foram detetados 5.326 incumprimentos, dai resultando um montante
indevidamente pago, a setembro de 2015, de 14,9 milh&es de euros, tendo
ja sido repostos 2,7 milhdes de euros (17,8%);

Da analise aos dados existentes no Sistema de Informagdo da Seguranga
Social, fornecidos pelo ISS, apurou-se a existéncia de 228 situagdes
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potenciais de incumprimento das obrigacGes dos promotores, sendo que,

das 132 situagdes pertencentes aos Centros Distritais auditados (Evora,

Lisboa, Porto e Setubal), apds analise de 104 das situagdes, esses servigos

apuraram 49 situagdes de incumprimento, que correspondem a 805,2 mil

euros indevidamente pagos;

. Ndo existe nenhum instrumento que integre os procedimentos a aplicar
por todos os intervenientes (IEFP e ISS) e uniformize os entendimentos
existentes, designadamente nas situagbes de incumprimento de
obrigagBes do promotor. Acresce que as orientagBes internas existentes
ndo sdo comunicadas entre Institutos;

. O interface informatico existente apresenta lacunas ao nivel da informacgdo
(da prestagdo e de qualificagdo dos promotores) disponibilizada pelo ISS ao
IEFP;

. Do investimento realizado de 1,2 milhdes de euros pelos 44 promotores,
apurou-se que apenas tinham sido prestadas contas, junto do IEFP, de
70,4% do investimento realizado, sendo que 110 mil euros tinham sido
realizados em rubricas diferentes ou em montante superior ao aprovado
nessas rubricas e 21 mil euros correspondiam a investimento ndo previsto
em projeto e ndo autorizado, posteriormente, pelo IEFP;

. Os beneficidrios dos apoios ndao formalizam com os institutos as suas
obrigagBes e os seus direitos, quer os decorrentes do projeto de CPE, quer
os decorrentes dos apoios concedidos pelo ISS, o que contribuiria para um
melhor conhecimento das suas obriga¢es e cumprimento das mesmas.

Auditoria ao sistema de IGMTSSS

gestdo e controlo das
respostas sociais de

. Constatou-se a auséncia de normativos legais relativos ao funcionamento
dos equipamentos de 1.2 e 2.2 infancia da SCML, bem como ao

infancia e juventude da funcionamento das casas de acolhimento. Apesar de a SCML dispor de
Santa Casa da manuais internos, estes ndo definem regras para todos os aspetos
Misericérdia de Lisboa contemplados no regime do licenciamento das respostas sociais, nem
(scmL)

critérios especificos relativos as condi¢Ges de que beneficiam as criangas
ou jovens das casas de acolhimento, existindo areas por regular, que
conduzem a adogdo de praticas diferenciadas pelos estabelecimentos, que
em alguns casos se afiguram mesmo desadequadas ao bom funcionamento
das respostas;

. N3o existem evidéncias da utilizagdo do Manual de Procedimentos para
Gestdo e Prevencgdo de SituagBes de Negligéncia, Abusos e/ou Maus Tratos
nos Estabelecimentos de Infancia e Juventude da SCML, apesar de ter sido
apurada uma situacdo suscetivel de ser enquadrada neste manual, nem
estava a ser efetuado o pedido anual do certificado de registo criminal a
quem ja se encontrava a exercer atividades que envolvessem contacto
regular com menores, situagdo entretanto sanada;

. Nos equipamentos de 1.2 e 2.2 infancia ndo existem mecanismos uniformes
e centralizados de controlo interno ou monitorizagdo dos procedimentos.
Também nas casas de acolhimento ndo existe uniformizagdo no
acompanhamento presencial para a monitorizagdo de prazos de alguns
instrumentos constantes dos processos individuais;

. Foram apuradas desconformidades nos equipamentos de 1.2 e 2.2 infancia
e nas casas de acolhimento no ambito das normas relacionadas com as
condigBes de seguranga e caracteristicas do edificado, constatando-se que
os equipamentos auditados ndo cumprem integralmente as normas de
funcionamento previstas nos manuais internos da SCML;
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Relativamente aos processos analisados nos equipamentos de 1.2 e 2.2
infancia, apurou-se o ndo cumprimento integral dos normativos previstos
nos manuais internos da SCML, identificando-se falhas no cumprimento
dos prazos de selegdo das candidaturas dos utentes e na documentagdo
necessdria para a respetiva admissdo, assim como a auséncia de suporte
documental no calculo das comparticipagdes familiares e falta de
comprovativos de rendimentos e de despesas;

Os equipamentos ndo cumprem integralmente os normativos previstos nos
manuais da SCML, registando-se, designadamente, falhas na admissdo e
acolhimento, ao nivel da documentagdo constante dos processos, na
avaliacdo diagnodstica, com relatérios pedagdgicos ndo assinados e
incumprimento de prazos, no plano de intervengdo individual, com
auséncia da sua avaliagdo e de aprovagdo superior do projeto de vida, nas
saidas das criangas e jovens, com auséncia de ficha de autorizagdo de saida
ou de termo de responsabilidade, e na atribuigdo de mesada, com
incumprimento dos critérios de gestdo e atribuicdo, bem como dos
respetivos prazos.

O sistema de gestdo e controlo dos apoios concedidos pelo INR apresenta
insuficiéncias ao nivel da definicdo dos critérios relativos as despesas
elegiveis, quer no ambito dos apoios concedidos a projetos, quer nos
apoios ao funcionamento, suscitando duvidas as entidades, assim como ao
INR no ambito da avaliagdo da despesa realizada;

Constataram-se alteragdes aos projetos face ao previsto em candidatura,
sem evidéncias da fundamentacdo da entidade para essa alteragdo e/ou
validagdo por parte do INR, bem como sem reajustamento do montante
atribuido, pelo facto de ndo se exceder as percentagens limites relativas ao
financiamento do projeto;

No ambito dos apoios ao funcionamento verificou-se a auséncia de um
regulamento ou protocolo global com a definigdo das condigdes e critérios
de atribuicdo e identificaram-se também despesas efetuadas e
apresentadas no relatério de execugdo, que ndo vdo de encontro as
estabelecidas nos respetivos protocolos de cooperagdo;

Duas entidades, que beneficiam de apoios ao funcionamento, apresentam
despesas das suas associadas ou distribuem-lhe verbas, quando essas
associadas ndo poderiam beneficiar de apoios ao funcionamento, por ndo
estarem constituidas como Organizagdes N&do-Governamentais das
Pessoas com Deficiéncia;

Ao nivel do ciclo da despesa constatou-se que ndo foi garantido o
cabimento prévio no momento da abertura do procedimento de
candidaturas, com base no custo global estimado para a despesa, e que
existem insuficiéncias no controlo dos valores a repor, por falhas na
articulagdo dos servigos intervenientes, INR e Secretaria-Geral do MTSSS, e
na cobranga da divida, por atrasos na emissdo dos documentos de
cobranga;

No ambito das verificagdes documentais nas nove entidades visitadas, com
46 projetos abrangidos, foram apuradas 248 desconformidades nos
documentos de suporte. Essas desconformidades incidiram,
maioritariamente, sobre questdes relacionadas com preenchimento
incompleto ou desconforme do carimbo com que sdo assinalados os
documentos de despesa, despesas que refletem ndo o projeto mas sim o
funcionamento da entidade, despesas fora do ambito territorial ou
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Educagdo

Escolas e
agrupamentos de
escolas do ensino ndao
superior

L. Entidades de
Principais resultados
Controlo
temporal e valor total do documento original diferente do referido no
mapa de execugao.

. A organizagdo e funcionamento dos servigos auditados ao nivel do controlo IGEC

interno ndo é habitualmente suportada num manual de SCI, em particular
para as dreas de maior risco, como as aquisicdes de bens e servigos e a
cobranga e arrecadagdo de receitas préprias;

. O cumprimento do CCP apresenta, em regra, deficiéncias na sele¢do do
procedimento a adotar para contratar, de onde se destaca o recurso
extensivo ao ajuste direto simplificado por parte das
Escolas/Agrupamentos de Escolas do ensino ndo superior;

. A auséncia de recursos humanos qualificados em matéria de gestdo,
acompanhamento e controlo orgamental, situagdo que assume particular
pertinéncia nas Escolas/Agrupamentos de Escolas face ao aumento da
complexidade de gestdo destas entidades em virtude dos sucessivos
processos de agregagdo de Escolas;

. A auséncia ou grande insuficiéncia quer na criagdo, quer na atualizacdo, do
Inventdrio das Escolas/Agrupamentos de Escolas.

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Instituigées de Ensino
Superior

. Auséncia de um efetivo sistema de contabilidade analitica; IGEC

. Implementagdo de procedimentos sistematicos de acompanhamento,
controlo e cobranga das dividas de alunos;

. Necessidade de melhoria no que concerne aos procedimentos existentes e
que estdo subjacentes as atividades relacionadas com a emissdo,
acompanhamento e controlo da faturagdo adstrita as receitas proprias
captadas em resultado de servigos/estudos/outros trabalhos de natureza
académica e cientifica;

. Incumprimento do regime juridico das ajudas de custo e deslocagdes, numa
Instituigdo de Ensino Superior, tendo sido detetadas infrag8es financeiras
em valor préximo de 300 mil euros.

4.4. FungOes Econdmicas — Administracdao Central do Estado

Projeto/Setor

Economia

Auditoria tematica de
avaliagao do
cumprimento das
recomendacdes do
Conselho de Prevengdo
da Corrupgao

Entidades de

Principais resultados
P Controlo

Concluiu-se pelo cumprimento das recomendacgdes do CPC, no que diz respeito a SGE

elaboragdo e publicitagdo dos planos, embora se tenham identificado algumas
disparidades no grau de exigéncia na sua elaboragdo, bem como o desfasamento
temporal dos mesmos. Na generalidade, contemplaram apenas as areas que
consideraram apresentar maior risco, ndo sendo assim identificadas todas as
areas e processos de risco inerentes a todos os departamentos das organizagdes.
Constatou-se a dificuldade na definigdo clara dos riscos, dentro de cada area de
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Projeto/Setor

Inspegdes aos fundos
de maneio

Auditoria ao
processamento de
ajudas de custo e
deslocagbes pela SGE,
no ambito dos
organismos que
integram a entidade
contabilistica GAFME

Agao de follow-up de
processo de inquérito
n.2 16141/2015/SGME,
decorrente da dentincia
efetuada pela
Associag¢do Sindical dos
Funcionarios da ASAE,
relativa a alegada
existéncia de uma lista
VIP na ASAE

Agao inspetiva na
sequéncia de relatério
interno da Policia
Judiciaria e de
acompanhamento das
recomendacdes do
processo n.2
15331/2015

Processo de
averiguagoes
relacionado com o
pagamento de
comunicagées moveis
pela SGE

Principais resultados

atividade, e na sua classificagdo, pois apenas em 60% dos planos o risco foi
qualificado de acordo com o grau de probabilidade de ocorréncia e considerado
o impacto previsivel. No que respeita ao controlo e monitorizagdo do plano,
grande parte das entidades elabora anualmente um relatério de avaliagdo. Tal
como nos planos, em que as entidades ndo identificam os resultados pretendidos
com a implementacdo de medidas, nos relatdrios de execugdo anual ndo sdo
identificados os resultados obtidos com a sua implementagdo.

Foram detetadas algumas lacunas nos procedimentos de controlo nas fases de
constitui¢do, reposi¢do e liquidagdo dos fundos de maneio em todas as agdes
realizadas, e no respetivo processamento e controlo de despesa, por parte da
SGE, tendo conduzido a revisdo integral do procedimento instituido no Manual
de Procedimentos da SGE relativo a gestdo do fundo de maneio, e do respetivo
regulamento, o qual veio a ser objeto de homologagdo pelo senhor Ministro da
Economia, e de aplicagdo a todos os organismos que integram a prestagdao
centralizada de servigos.

Foram detetadas algumas lacunas nos procedimentos de conferéncia e
processamento de despesas, por parte da SGE, relacionadas com ajudas de custo
e deslocagdes, tendo conduzido a revisdo do respetivo procedimento instituido
no Manual de Procedimentos da SGE.

Concluiu-se pelo cumprimento integral das recomendagdes formuladas no
ambito do inquérito, embora se tenha reforgado a necessidade dos resultados de
trabalhos e avaliagdes dos processos inspetivos serem apresentados em
instrumentos de gestdo apropriados, da validagdo dos relatérios de
acompanhamento da atividade operacional, e da oportunidade e conveniéncia

no reajustamento do funcionamento das brigadas especializadas.

Concluiu-se pelo acatamento das recomendagdes formuladas no ambito do
processo de inquérito. Ndo se percecionou a existéncia de qualquer ilegalidade
ou irregularidade, nem custos ou contrapartidas que a ASAE tenha de suportar,
embora se tenha reforgado a necessidade de um maior controlo sobre a sua
utilizagdo, permitindo o cruzamento dessa informagdo com o direito ao
pagamento de ajudas de custo.

Concluiu-se pela existéncia de algumas falhas na conferéncia de faturagdo, no
processamento da despesa e na gestdo do respetivo contrato. Resultou a emissdo
de recomendagbes no sentido da reformulagdo e atualizagdo do respetivo
procedimento do Manual de Procedimentos da SGE e da definigdo de
mecanismos de articulagdo/comunicagdo internos.
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4.5. Administracao Local

. P Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
Administragdo Local

Controlo do Das auditorias realizadas abrangendo o periodo de 2012 a 2017, salientam-se os IGF
planeamento territorial .

- L. seguintes resultados:
e da gestdo urbanistica

. Desatualizagdo do Plano Diretor Municipal em trés municipios, com
previsdo de perimetros urbanos sobredimensionados, face a tendéncia de
diminuigdo da populagdo residente;

. Desatualizagdo dos Regulamentos Municipais de Urbanizagdo e de
Edificacdo e de Taxas e Compensag¢des Urbanisticas;

. Contributo reduzido das taxas urbanisticas para as despesas com
infraestruturas urbanisticas e equipamentos publicos (entre 5,2% e 10,6%);

. Aprovagdo ilegal de 23 operagGes urbanisticas, em desrespeito dos planos
municipais de ordenamento de territério ou alvara de loteamento, dando
origem a cinco participagdes aos Tribunais Administrativos e Fiscais
competentes;

. Erros e omissdes na liquidagdo e cobrancga das taxas e compensagdes (0,2
ME);

. Morosidade e ineficacia na instru¢cdo e decisdo dos processos de
contraordenagdes urbanisticas e na aplicacdo de medidas de tutela de
legalidade urbanistica, conduzindo a um elevado nimero de prescrigdes;

. Fragilidades no sistema de controlo interno na drea do urbanismo,
designadamente ao nivel do controlo prévio das operagbes e da
validagdo/conferéncia do célculo das taxas e compensagdes urbanisticas.

Controlo da IGF

o No que se refere as auditorias na area da contratagdo publica (universo
contratagdo publica e

da gestdo dos recursos
humanos

controlado de 502 milhGes de euros, numa amostra analisada de 98 milhdes de
euros), destacam-se os seguintes resultados:

. Predominancia do ajuste direto em detrimento de procedimentos mais
abertos a concorréncia, particularmente relevante nas aquisi¢des de bens
e servigos (cerca de 80%);

. Falta ou inadequada fundamentagdo na escolha do
empreiteiro/fornecedor e dos critérios materiais invocados;

. Consulta/adjudicagdo a empresas diferentes, embora com a mesma sede
ou cujos membros dos drgdos sociais eram coincidentes, pratica que
assume especial gravidade nos ajustes diretos (0,4 milhdes de euros);

. Inexisténcia de documento definidor da politica e estratégia de compras e
fragilidades no processo de planeamento anual;

. Fragilidades no modelo de avaliagdo das propostas em procedimentos pré-
contratuais de concurso publico;

. Processos de empreitada de obras publicas em que a execugdo fisica
ocorreu antes da publicitagdo do contrato no portal da Internet dedicado
aos contratos publicos (0,1 milhdes de euros);

. Realizagdo de obras publicas sem precedéncia do adequado procedimento
pré-contratual e da celebragdo do respetivo contrato (0,2 milhges de
euros);

. Projetos de empreitadas de obras publicas com deficiéncias, o que motivou
custos adicionais ndo submetidos a concorréncia;
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Projeto/Setor

Controlo do
endividamento e da
situagdo financeira dos
Municipios e Programa
de Apoio a Economia
Local (PAEL)

Principais resultados

Falhas generalizadas nos processos de fiscalizagdo de empreitadas de obras
publicas e desvios na execugdo fisica e outros incumprimentos, sem
adequada justificagdo e sem aplicagdo de sangdes contratuais (cinco
municipios);

Aquisi¢do de servigos sem parecer prévio da Camara Municipal (0,6 milhdes
de euros) e sem a redugdo remuneratéria obrigatéria (0,1 milhdes de
euros), o que se traduziu em pagamentos em excesso (alguns entretanto
regularizados);

Inexisténcia de informagdo relativa a custos unitdrios médios por tipo de
obra ou de trabalhos, que permitam aferir da razoabilidade dos custos
aquando do langamento de novas obras;

PGRCIC com insuficiéncias (vd. incorreta identificagdo de riscos, falta de
informacdo relativa aos meios afetos, inexisténcia de calendarizagdo de
medidas e ndo identificagdo dos responsaveis pela sua implementagdo),
verificando-se ainda a auséncia de monitorizagdo e revisdo dos mesmos.

Nas auditorias que abrangeram o controlo de recursos humanos (universo

controlado de 136 milh&es de euros), salientam-se os seguintes resultados:

Abono incorreto de despesas de representagdo aos eleitos locais e a
dirigentes;

Renovagdes de contratos de avenga sem emissdo do parecer prévio
vinculativo;

Pagamentos de abonos para falhas a trabalhadores sem verificagdo dos
pressupostos legais para a sua atribuigdo;

Carater sistemdtico e regular do trabalho extraordindrio prestado,
contrariamente a sua natureza excecional, bem como procedimentos de
autorizagdo e controlo com fragilidades diversas;

Inexisténcia de regulamento que estabelega o horario de trabalho e o
controlo dos deveres de assiduidade e pontualidade dos trabalhadores

No dmbito do controlo do endividamento e da situagdo financeira dos municipios,

num universo auditado de 474 milhGes de euros, destacam-se os seguintes

resultados:

Valor excessivo da divida dos municipios face ao volume das receitas
orgamentais, originando uma situagdo financeira desequilibrada;

Falta de fiabilidade da informagéo financeira, evidenciada pelas corre¢Ges
efetuadas no passivo exigivel (3 milhGes de euros);

Prética sistemdtica de empolamento na previsdo das receitas orcamentais;

Incumprimento da LCPA, com assungdo, em 2015 e 2016, de elevados
montantes de compromissos sem fundos disponiveis (201 milhdes de
euros e 83 milhdes de euros, respetivamente), o que originou seis
participagdes ao Tribunal de Contas (TdC);

Dificuldades em solver atempadamente os compromissos, persistindo
saldos negativos de operagbes orcamentais, prazos médios de pagamento
superiores a 90 dias e elevados encargos com juros de mora (31 milhdes de
euros);

Situagdo de saneamento ou de rutura financeira, de que resulta a
necessidade de recurso a saneamento financeiro ou de adesdo ao Fundo
de Apoio Municipal.

Nas ages realizadas no dominio do PAEL (universo controlado de 183 milhdes de

euros), evidenciam-se os seguintes resultados:
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. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
. Pagamentos em atraso (50 milhdes de euros) em mais de metade dos
municipios auditados, o que é passivel de aplicagdo de multas no montante
de cerca de 9 milhdes de euros;
. Inobservancia, em termos globais, de variaveis relevantes do PAEL (receita,
despesa, divida, saldos orgamentais, prazos médios de pagamento e
endividamento liquido), situacdo suscetivel de gerar responsabilidade
tutelar administrativa;
. Falta de fiabilidade na informagdo reportada a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) para efeitos de acompanhamento e
monitorizagdo do Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL.
4.6. Sector Empresarial do Estado
. L Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
Ambito transversal
Controlo da:s As auditorias realizadas permitiriam certificar os montantes, relativamente a IGF
compensagoes . . - .
' . 2014 e 2015, atribuidos a beneficiarios do subsidio ao prego do bilhete (13
financeiras a empresas
prestadoras de servico milhdes de euros) e do subsidio social de mobilidade (48 milhdes de euros), no
publico e da que se refere a 2016, das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, bem
sustentabilidade como verificar os valores relacionados com as garantias prestadas pelo Estado,
econdmica e financeira relativas a seguros de crédito contratados em 2016 (278 milh&es de euros).
do setor empresarial
do Estado No setor dos transportes, destaca-se a auditoria financeira realizada a um
grupo empresarial, com o objetivo de avaliar a respetiva situagdo financeira,
bem como a adequabilidade do sistema de controlo interno implementado
atenta a necessidade de garantir a regularidade das operagdes e a salvaguarda
dos ativos.
Das restantes auditorias realizadas neste setor, evidenciam-se as seguintes:
. Verificagdo da eficiéncia e eficacia dos critérios fixados e do sistema de
controlo implementado quanto a receita prépria, de que se realca a
necessidade de adogdo de medidas no dmbito da cobranga das coimas,
bem como da clarificagdo da comparticipagdo devida pelo Estado
relativamente aos titulos de tarifa reduzida para menores e estudantes;
. Apreciagdo das medidas de controlo do endividamento de uma empresa
publica e da sua adequabilidade para garantir a apropriada relevagdo nas
demonstragdes financeiras.
Controlo das PPP e As intervencgdes realizadas no dominio do controlo das PPP e outras concessdes IGF

outras concessoes incidiram na verificacdo da execu¢do econdémica e financeira dos respetivos
contratos, com vista a concluir sobre o grau de cumprimento das regras e
critérios ai definidos, num universo auditado de 252 milhdes de euros.

Em termos de resultados alcangados, salientam-se os seguintes:

. O montante aproximado de 11 milhGes de euros, atribuido em 2015, no
ambito do setor da comunicagdo social, ndo impediu o registo nesse ano,
de resultado liquido negativo de cerca de 7 mil euros, evidenciando a
entidade dificuldades em ajustar o seu nivel de gastos as receitas obtidas,
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Projeto/Setor

Controlo da
regularidade da
prestagao de contas e
da transparéncia das
empresas publicas

Principais resultados

perspetivando-se que o0s prejuizos sejam cobertos através de
financiamento adicional do Estado;

Os fundos publicos relativos a contribuicdo para o audiovisual,
disponibilizado a empresa publica do setor da comunicagdo social,
ascenderam, em 2016, a 169 milhdes de euros, encontrando-se os custos
afetos ao servigo publico indevidamente apurados em mais de 1 milhdo
de euros;

Em concessdo de transporte aéreo regular, no ambito da certificagdo do
défice de exploragdo, as corregdes efetuadas pela IGF nas rubricas de
gastos ascenderam a 0,7 milhdes de euros, pelo que a compensagdo
financeira a pagar pelo Estado situou-se abaixo do montante maximo
previsto no contrato, tendo sido gerada uma poupanga de 0,4 milhdes
de euros;

Em concessiondria do setor dos transportes ferroviarios, em que a
receita é partilhada com o Estado, constatou-se que as fragilidades
identificadas no sistema de controlo interno justificam uma maior
eficacia do processo de fiscalizagdo;

Os inventarios de concessionaria de equipamento do Estado, no setor de
atividade do lazer/cultura, ndo permitem uma associa¢do imediata com
os bens moéveis elencados no contrato de concessdo.

Foi ainda emitida opinido sobre o processo de renegociagdo de um dos

contratos PPP do setor rodovidrio, com vista a consecugdo dos objetivos do

Estado Portugués de redugdo dos encargos publicos e de sustentabilidade do

respetivo setor. Foi também efetuada a validagdo das taxas de portagem a

vigorar em 2018 nas autoestradas concessionadas, tendo as correspondentes

tarifas sido atualizadas com base na taxa de inflagdo do periodo de referéncia.

No ambito do projeto que visa promover a transparéncia na gestdo das

empresas publicas e o cumprimento das orientagdes estratégicas da tutela,

merecem destaque as seguintes agdes:

Por solicita¢do da Procuradoria-Geral da Republica (PGR)/Departamento
Central de Investigacdo e Ac¢do Penal (DCIAP), foi realizada analise
pericial dos elementos recolhidos pela Policia Judicidria, relacionados
com um conjunto de decisdes tomadas no dominio da gestdo.

Por solicitagdo da Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa da Assembleia da Republica, nos termos da LEO, foi
auditada uma entidade no dominio financeiro.

Foram auditadas as contas anuais de fundos de investimento,
vocacionados para a criagdo e reforgo de instrumentos de financiamento
de empresas e para a indemnizagdo dos depositantes/investidores das
instituigdes bancarias ou similares, em situa¢des de incapacidade
financeira destas para reembolsar os valores que Ihes foram entregues a
titulo de depdsito/investimento. Destacam-se as principais conclusdes:

- A falta de meios financeiros para satisfagdo dos compromissos de
participagdo em instrumento de capital de risco (3 milhdes de
euros) e para o pagamento das comissdes de gestdo noutro fundo
(21 milhdes de euros);

. Redugdo (em 95%) das contribui¢des periddicas das institui¢des
financeiras participantes, sem, contudo, colocar em causa os
indicadores de garantia exigidos pela UE;
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. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
- Rendibilidade negativa da aplicagdo de recursos disponiveis, o que
constituiu a causa principal para o prejuizo apurado de mais de 1
milhdo de euros, em 2016;

- Fragilidades nos sistemas de controlo interno, incluindo em
matéria de contratagdo publica, bem como na qualidade da
informagdo constante dos relatérios divulgados.

Saude

Exercicio de revisdao da
despesa publica

No ambito do exercicio de revisdo da despesa publica, foram realizadas IGF

auditorias em entidades publicas empresariais (EPE), tendo sido identificados,
designadamente, os seguintes aspetos criticos:

. Reportes com diferengas materialmente relevantes face as estimativas
efetuadas, incluindo uma subavaliagdo dos custos em 43 milhdes de
euros, dos proveitos em 15 milhdes de euros e das responsabilidades
perante terceiros em 50 milhGes de euros;

. Atraso na relevagdo contabilistica dos documentos de despesa,
revelando uma deficiente interoperabilidade dos sistemas de
informacdo;

. Inexisténcia de adequados sistemas de informagdo de suporte a gestdo
de materiais consignados, que compromete o controlo e o atempado
registo contabilistico dos consumos ou utilizagdo deste tipo de bens.

LCPA IGF

As auditorias de seguimento, no ambito do cumprimento da LCPA, permitiram
apurar que, das recomendagdes formuladas, 41% encontravam-se totalmente
implementadas, 41% estavam em fase de implementagdo e 18% ainda ndo se
apresentavam implementadas.

Horas extraordinarias e
outros abonos

Inspegdes ordinarias, a quatro entidades hospitalares, com o objetivo de IGAS

verificar e avaliar os mecanismos desenvolvidos pela entidade no controlo da
realizacdo das atividades fora do periodo normal de trabalho.

As fragilidades encontradas foram sobretudo nos mecanismos de controlo
formais instituidos na organizagdo, que se revelaram, regra geral, insuficientes
e pouco robustos. Embora ndo uniformemente verificadas, sdo as seguintes:
auséncia de evidéncias de estarem instituidos mecanismos regulares e
periddicos de controlo sobre a acumulagdo de fungdes; inexisténcia de regras
ou orientagGes escritas e formalizadas sobre os critérios de selegdo dos
trabalhadores para realizarem ou integrarem escalas de trabalho suplementar;
o trabalho suplementar ndo é excecional, mas sim regular e reiterado;
existéncia de uma elevada concentragdo na atribuigdo destes suplementos
num conjunto muito reduzido de profissionais; inexisténcia de estudos
sistematicos sobre gestdo de pessoal, designadamente em relagdo a produgao,
horarios e trabalho suplementar; inexisténcia de ferramentas que permitam
aferir a prestagdo efetiva de trabalho, quando os trabalhadores estdo escalados
em regime de prevengdo; os regimes de trabalho especiais ou especificos,
designadamente, a jornada continua e fungbes exercidas noutras entidades ao
abrigo de protocolos, ndo sdo periodicamente avaliados ou monitorizados.

Cumprimento do IGAS

Despacho 9666-B/2016

(prestagdo servigos
médicos) Estado da Saude (relativo a celebragdo e/ou renovagdo dos contratos em

Cinco inspe¢des ordinarias a centros hospitalares, para verificagdo do
cumprimento do Despacho n.2 9666-B/2016, de 26 de julho, do Secretério de
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Projeto/Setor

Ambiente

Responsabilidades
contingentes

Cultura

Agoes de seguimento

Auditorias a OPART
(Organismo de
Produgdo Artistica,
EPE)

Principais resultados

regime de prestacdo de servicos de pessoal médico) e avaliagdo da
monitorizagdo da sua execugdo.

As principais desconformidades detetadas relacionaram-se com as seguintes
situagOes: pagamento de servigos médicos sem que estejam suportados em
registo de assiduidade informatizado, ou baseados em registos de fragil
fiabilidade devido a inser¢do manual, ou ainda auséncia de mecanismos de
controlo do nimero de horas efetivamente realizadas pelos prestadores;
pagamentos ndo-conformes com o registo de assiduidade; existéncia de
prestadores com outro vinculo juridico-laboral a entidade contratante;
prestadores ndo inscritos na Ordem dos Médicos como detentores da
especialidade para a qual foi celebrado o contrato de prestagdo de servigos;
falta de autorizagdo prévia; informagdo incompleta e elementos comprovativos
necessarios no processo de contratagdo; deficiéncias ao nivel da publicitagdo
no sitio oficial; fracionamento de despesa; recurso a ajuste direto em situagdes
em que se impunha abertura de concurso; pagamentos de valor/hora superior
a0 autorizado; cargas horarias superiores a 35 horas semanais (situagdo que
configura a satisfagdo de necessidades permanentes da entidade contratante).

A intervengdo da IGF teve por finalidade verificar se as medidas de gestdo e
controlo relativas as responsabilidades contingentes, designadamente com
garantias prestadas, respeitavam os principios da legalidade, regularidade e
transparéncia na gestdo dos dinheiros publicos.

As agBes de seguimento das recomendagdes neste setor permitiram apurar que
as mesmas encontravam-se globalmente satisfeitas, exceto quanto a limitagdo
de gastos relativos a rubricas especificas, na medida em que foram
ultrapassados os valores legalmente definidos relativamente a deslocagdes e
estadas e ajudas de custo.

. A organizagdo interna diferente da constante do respetivo regulamento
interno aprovado pela tutela;

. Criagdo de cargo de “diretor-geral” sem aparente suporte legal e
auséncia de caraterizacdo e/ou competéncias das unidades organicas
criadas;

. Instrumentos de gestdo ndo observando os prazos para o efeito, quer por
aprovagdo extemporanea quer por inexisténcia dos instrumentos de
gestdo enviados a tutela;

. Auséncia de cumprimento cabal das obriga¢cdes de publicitagdo de
informacgdes;

. PGRCIC elaborado sem observancia da Recomendagdes do CPC;
. Desatualizagdo e arquivo deficiente de instrumentos de autorregulagdo;

. Inexisténcia de regulamento de organizagdo e disciplina no trabalho e
ndo aprovagao de tabela salarial;

. Mapas dos horarios de trabalho desatualizados;

. Inexisténcia de interligagdo entre o relégio de ponto, o registo de
assiduidade e o processamento de vencimentos;

. Auséncia de avaliagdo do desempenho dos trabalhadores;
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Projeto/Setor Principais resultados
Controlo

. Existem diversos complementos remuneratoérios, alguns suportados nos
contratos individuais de trabalho, outros sem enquadramento legal,
contratual ou regulamentar, resultando de usos ou costumes
provenientes dos antigos Teatro Nacional de Sdo Carlos e Companhia
Nacional de Bailado;

. Incumprimento de alguns procedimentos de pagamento de trabalho
suplementar e de ajudas de custo;

. Inexisténcia de regulamento de utilizagdo de viaturas;

. Prevaléncia do ajuste direto na contratagdo publica e desorganizagcdo dos
processos de aquisigdes de servicos;

. Existem espagos afetos ao OPART, destinados a restauragdo, bares e
cantinas, que sdo explorados por privados, a titulo gratuito ou com uma
renda de baixo valor, mediante um determinado investimento inicial no
espago.

Recomendagdes efetuadas:

. A adequagdo da estrutura organica ao previsto no regulamento interno
legalmente aprovado e em vigor ou promogao da sua revisdo nos termos
legais e regulamentares;

. A criagdo de cargos e estruturas ndo previstos na regulamentagdo
legalmente aprovada, deve ser legalmente revista e enquadrada:

. Os instrumentos de gestdo devem ser elaborados, remetidos as tutelas e
aprovados em tempo Util e promovida a publicitagdo de informagdo em
falta;

. O PGRCIC deve ser atualizado tendo presente as recomendagées do CPC,
envolvendo contributos dos dirigentes/colaboradores das diferentes
unidades organicas;

. Devem ser elaborados e/ou atualizados os instrumentos de
autorregulagdo;

. Devem ser elaborados os regulamentos em falta e atualizados os mapas
de horario de trabalho;

. Deve ser diligenciada a implementagdo de sistema que permita a
interligagdo automatica de assiduidade e processamento de
vencimentos, com o intuito de minimizar eventuais falhas e elaborado
manual de procedimentos, ou norma de controlo interno em matéria de
recursos humanos;

e  Deve ser implementada a avaliagdo de desempenho dos trabalhadores
de acordo com o estabelecido no regulamento interno;

. Devem ser tipificados e uniformizados os procedimentos e as condi¢des
que originam a perce¢do de complementos remuneratérios com e a
fixagdo dos respetivos montantes por forma a assegurar rigor, equidade
e transparéncia na sua atribuicdo;

. Deve ser elaborado o regulamento de utilizagdo de viaturas;

Devem ser acautelados os superiores interesses do OPART, designadamente

em matéria de negociacdo na cedéncia e exploragdo destes espagos, mediante

contrapartidas mais vantajosas.
TEATRO NACIONAL D. IGAC

. Aprovagdo extemporanea ou inexistente dos instrumentos de gestdo
MARIA Il (TNDMII) ) )
enviados as tutelas;

. Auséncia de cumprimento integral das obrigagdes de publicitagdo;
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais resultados

Incumprimento dos prazos para elaboragdo do PGRCIC e dos respetivos
relatérios de execugdo;

Inexisténcia de interligagdo automdtica entre o registo de assiduidade e
o processamento de vencimentos;

Inexisténcia de sistema de avaliagdo do desempenho dos trabalhadores
do TNDMII;

Falhas no preenchimento de documentos de suporte ao processamento
de trabalho suplementar e de ajudas de custo;

Existéncia de lacunas na instrugdo de procedimentos de contratagdo
publica;

Deficiente controlo da execugdo de um contrato de avenga, em termos
de tempo contratualizado para a execugdo do objeto do contrato;

Existéncia de irregularidades na celebragdo de contratos de avenga.

Recomendagdes efetuadas:

Devem os instrumentos de gestdo devem ser elaborados e remetidos,
atempadamente, a tutela para aprovagdo em tempo util;

Deve proceder a publicitagdo da informagdo em falta e atualizagdo da

existente;

Devem ser atualizados os instrumentos de autorregulagdo face a
alteragGes legislativas entretanto ocorridas;

O PGRCIC deve ser atualizado tendo presente as recomendagdes do CPC,
envolvendo contributos dos dirigentes/colaboradores das diferentes
unidades organicas;

Deve ser diligenciada a implementagdo de sistema que permita a
interligagdo automatica de assiduidade e processamento de
vencimentos;

Deve ser implementada a avaliacdo de desempenho dos trabalhadores

de acordo com o estabelecido no regulamento interno;

Deve ser promovido, em matéria de trabalho suplementar, o correto e
integral preenchimento dos documentos que servem de suporte ao
pagamento dos abonos;

Deve salvaguardar os superiores interesses da instituicdo, através de uma

gestdo mais econdmica dos dinheiros publicos, tendo presente as praticas de

boa gestdo e a accountability, procurando que os servicos considerados

necessdrios ao normal desenvolvimento das atividades do Teatro sejam

adquiridos aos valores mais econdmicos possiveis.

4.7. Sector Empresarial Local

Projeto/Setor

Sustentabilidade do
Setor Empresarial Local

Principais resultados

No que respeita a verificagdo dos critérios de sustentabilidade econémica, bem
como da conformidade com o regime juridico aplicavel, foi efetuada uma
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Resultados da Atividade Desenvolvida

. L Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
auditoria a PPP de iniciativa local na d4rea da educagdo, envolvendo um
investimento de 23 milhdes de euros, sendo de salientar as seguintes conclusdes:
. A criagdo da empresa ndo foi precedida de estudo de viabilidade
econdmico-financeira que possibilitasse uma analise custo-beneficio, nem
foi demonstrado o cumprimento do principio da equidade intergeracional;
. A partilha de riscos entre os parceiros publico e privado ndo se revelou
equilibrada;
e O incumprimento dos critérios de sustentabilidade previstos no Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais, o que
implica a alienagdo obrigatdria da participagdo detida pelo Municipio;
. O impedimento da empresa em cumprir as suas obrigagdes contratuais
vencidas, por estar em situagdo de insolvéncia, nos termos do Cédigo de
Insolvéncias e da Recuperagdo de Empresas.
Ainda no ambito do controlo da atividade empresarial local e no que respeita a
verificagdo dos critérios de sustentabilidade econdmica, bem como da
conformidade com o regime juridico aplicdvel, destacam-se os seguintes
resultados:
e Das 159 empresas locais em atividade em margo de 2017, foram analisadas
22 enquadradas pela DGAL na situagdo de incumprimento dos critérios de
sustentabilidade ou sobre as quais ndo dispunha de informagdo. Em alguns
casos, os processos de dissolugdo obrigatéria foram, entretanto,
desencadeados voluntariamente pelas entidades publicas participantes;
. Foi analisada a constituigdo de uma empresa local na drea do ambiente,
bem como quatro contratos-programa celebrados com as entidades
publicas participantes, sendo de salientar que os mesmos revelaram
insuficiéncias quanto a definigdo dos indicadores de eficiéncia e eficacia
inerentes a avaliagdo da prossecugdo dos objetivos definidos.
4.8. Administragao Regional
. P Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
Regido Autonoma da Madeira
Acompfnhamento da No contexto do processo de acompanhamento do Programa de Ajustamento IGF
execugdo dos (com a

Econdmico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira, cuja execugdo "
programas e X § R colaboragdo
terminou no final de 2015, e enquanto procedimento complementar de reforgo

memorandos no da IRF no
ambito das Regides da monitorizagdo efetuada, foi realizada uma auditoria, a qual permitiu concluir quadro do
Autonoma que os pagamentos efetuados pela RAM (5573 milhdes de euros), no triénio protocolo de
2013/2015, corresponderam, com um grau de confianga de 95%, a operagdes que cooperagao
ndo contém erros materiais e que estdo documentalmente suportadas, em vigor)
respeitando as normas legais ou contratuais em vigor, bem como as medidas
previstas no referido programa.
Auditoria da divida do IRF

X A agdo visou reconciliar e esclarecer as divergéncias identificadas no valor da
Governo Regional a

uma entidade do Setor
Publico Empresarial As principais conclusdes foram:

divida do Governo Regional a uma entidade do Setor Publico Empresarial.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Principais resultados

N3o inclusdo de passivos numa entidade da Administracdo Publica
Regional;

N3o realizagdo, regular, de reconciliagdes, dos saldos contratuais, de forma
apropriada, de modo a permitir compreender, as razBes para as
divergéncias existentes entre os montantes reconhecidos no balango
destas entidades;

Parte do saldo contabilizado numa entidade do Setor Publico Empresarial
como divida da entidade publica ndo correspondia a obriga¢des efetivas de
pagamento.

Os mapas que instruiam os pedidos de pagamento apresentados pela
entidade do Setor Publico Empresarial ao GR no ambito do Contrato
Programa, careciam de maior simplificagdo, por forma a possibilitar a
validagdo do apuramento dos montantes a pagar.

N3o controlo pela entidade publica das regularizagdes introduzidas aos
valores financiados.

O saldo contratual refletido nas contas da entidade publica incluia
montantes relativo a comparticipagdo financeira de trabalhos
relativamente aos quais ndo foram obtidas evidéncias de que tivessem sido
executados.

Encontravam-se por pagar, ao GR, montantes que ndo se encontravam
contabilizados enquanto ativos da entidade publica.

O saldo em divida pela entidade do SPE incluia montantes que, na nossa
opinido, ndo se enquadravam no ambito do Protocolo celebrado com o
Governo Regional;

Foram incluidos nos saldos em divida do Governo Regional montantes que
diziam respeito a estimativas que pela sua natureza incerta ainda ndo
constituiam uma obrigagdo efetiva de pagamento;

Um montante incluido nas contas da entidade do SPE ndo tinha subjacente
uma obrigatoriedade legal de pagamento, tendo a entidade reconhecido
uma imparidade nesse montante.

Na sequéncia do trabalho efetuado, recomendou-se:

Que fossem implementados procedimentos que assegurassem um
tratamento uniforme das obriga¢Ges decorrentes de apoios atribuidos;

As entidades, que procedessem a reconciliagdes periddicas dos saldos
contratuais e que as documentem, por forma a garantir um controlo
oportuno e efetivo dos saldos, a identificacdo de divergéncias, o
esclarecimento das mesmas e o registo atempado das corregdes as contas;

A entidade do SPE, que introduzisse alteracdes aos procedimentos
instituidos, por forma a possibilitar a identificagdo das obrigacdes de
pagamento em determinada data, decorrentes dos contratos celebrados
com entidades da Administragdo Publica Regional;

A entidade do SPE, que evidenciasse o saldo em divida do Governo Regional
em subcontas que possibilitassem uma imediata identificagdo destes
montantes e respetiva conciliagdo de saldos;

As entidades envolvidas, que definissem os moldes como a informagdo que
instrui os Pedidos de Pagamento relativos aos contratos celebrados,
deveria ser prestada, por forma a evidenciar o apuramento do montante a
pagar e possibilitar um controlo mais efetivo dos saldos contratuais;

A entidade publica, que diligenciasse no sentido da revisdo do contrato
programa celebrado, por forma a: atualizar os valores em divida, fazendo
constar a listagem de obras/trabalhos a financiar; e prever, de forma

48 | Conta Geral do Estado de 2017

Entidades de
Controlo



Resultados da Atividade Desenvolvida

. Lo Entidades de
Projeto/Setor Principais resultados
Controlo
expressa, as regularizagdes com reflexos no apuramento do custo real dos
trabalhos a financiar, designadamente as relativas ao art.2 24.2 do CIVA;

- A entidade publica, que controlasse de forma efetiva o saldo contratual,
por obra objeto de financiamento, mediante validagdo do apuramento do
custo efetivo dos trabalhos executados;

- A entidade publica, que atualizasse o seu Passivo na sequéncia do
apuramento dos montantes efetivamente em divida no ambito dos
Contratos Programa celebrados;

- A entidade do SPE, que regularizasse o montante a pagar a entidade
publica, relativo ao montante de IVA recuperado pela entidade, por ndo
constituir um custo efetivo no ambito do contrato programa celebrado;

- A entidade publica, que procedesse ao registo contabilistico dos montantes
a receber da entidade do SPE e diligenciasse no sentido da respetiva
regularizagdo;

- A entidade publica que, enquanto entidade tutelar e acionista maioritaria
da empresa publica, acompanhasse os contratos subscritos questionando
e pedindo informagdo a entidade do SPE sempre que tal se mostrasse

necessario;

. As entidades auditadas, que clarificassem o objeto e ambito de aplicagdo
do contrato celebrado, em particular no que concerne as responsabilidades
assumidas neste ambito e a quantificagdo dos montantes em divida, a data,
atendendo as diferentes interpretagdes que subsistiam a este respeito.

Auditoria ao IRF

No ambito da auditoria ao cumprimento da LCPA, em entidade da administragdo
cumprimento da LCPA

publica regional, inferiu-se o seguinte:

. O sistema de informagdo contabilistica da entidade apresentava alguns
constrangimentos, por ndo permitir o apuramento dos agregados para
efeitos de reporte da informagdo de forma automdtica e imediata, o que
ndo assegurou a coeréncia e fiabilidade dos dados reportados;

. Apuraram-se divergéncias entre os valores do Passivo, de Contas a pagar e
dos Pagamentos em atraso registados no sistema de informacdo
contabilistica e os reportados no Mapa de Pagamentos em Atraso (MPA) e
Mapa da Divida (MD);

- Foram celebrados acordos de regularizagdo de divida (ARD) com credores
da Administragdo Publica Regional (APR) sem que tenha sido publicada
portaria de extensdo de encargos;

- Identificaram-se despesas de carater permanente (designadamente com
pessoal) que ndo foram comprometidas pelo periodo deslizante de 3

meses;

- Verificaram-se atrasos significativos no registo de obrigagdes de
pagamento a fornecedores de bens e servicos, que se consubstanciaram
em imprecisdes ao nivel do apuramento do Passivo reportado;

- Existéncia de falhas ao nivel dos procedimentos de controlo interno
relativo a verificagdo e controlo de faturagdo de consumos regulares e
continuados;

- N3o registo atempado no Passivo de encargos regulares e continuados
previsiveis, ndo tendo sido assegurado o cumprimento do principio da
especializagdo (ou do acréscimo);

- Ndo reconhecimento de obrigacdes de pagamento objeto de impugnagdo
judicial, ndo tendo sido assegurado o cumprimento do principio da
prudéncia.
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Resultados da Atividade Desenvolvida

Projeto/Setor

Auditoria aos apoios
concedidos no ambito
do PRODERAM

Controlo das
subvengGes publicas
concedidas por
entidades da
Administragdo Publica
Regional

Principais resultados

No ambito das agdes realizadas (4 agBes), verificou-se que os beneficidrios
cumpriram com as condicionantes estabelecidas a contratacdo e aos pedidos de
pagamento, ndo tendo sido identificadas irregularidades que implicassem a
devolugdo dos apoios recebidos.

Dado que um dos beneficidrios era uma entidade publica, também se verificou o

procedimento de contratagdo publica associado ao investimento realizado e
objeto de apoio comunitdrio, ndo tendo sido detetadas irregularidades.

De acordo com os dados referentes as subvengdes e beneficios publicos

reportados pelas entidades da APR a IGF, 19 entidades publicas concederam

apoios a 5 641 beneficidrios, no montante total de 134 milhdes de euros.

Na analise e validagdo dos dados reportados foram identificadas as situages que

a seguir se descrevem:

L] N&o foram reportadas, por uma entidade, situagdes de cedéncia de bens
do patriménio publico;

. Nao foram reportados, por uma entidade, apoios financeiros referentes a
contratos-programa celebrados com casas do povo;

- Foi reportada uma subvengdo que ndo se enquadra na obrigatoriedade de
publicitagdo.

Regido Auténoma dos Agores

Administragdo Local -
Inspegdo ordindria aos
Servigos
Municipalizados de
Ponta Delgada

Administragdo Local -
Inspegdo ordindria aos
Orgaos e Servigos do
Municipio da Madalena

- No ambito da organizagdo e tempo de trabalho, os trabalhadores dos SMAS
ndo dispunham de um regulamento interno de modo a possibilitar o
atempado e pleno conhecimento dos horérios concretos e especificos de
trabalho dos mesmos;

- A maioria dos trabalhadores dos SMAS a quem sdo abonadas ajudas de
custo, efetuaram deslocagdes num total de dias que equivaliam a cerca de
% ou mais do nimero de dias Uteis de trabalho em 2015, por considerarem
os servigos, erroneamente, que eram efetuadas em servigo de interesse
publico quando, na verdade, respeitavam a deslocagdo para o
servigo/posto de trabalho respetivo;

. Os SMAS ndo dispdem de uma NCI prépria, e aplicam supletivamente a NCI
aprovada pelo Municipio, contrariando o disposto no ponto 2.9.4 do
POCAL;

. Na contratagdo publica, nos procedimentos observados, ndo ha evidéncia
de irregularidades.

. As importancias cobradas pelos Leitores/Cobradores ndo sdo entregues
regularmente no préprio dia da cobranca ou, caso ndo seja possivel, no dia
util seguinte, em incumprimento do estabelecido no ponto 2.9.10.1.4 do
POCAL e do n.2 3 do artigo 36.2 da NCI;

. O orgamento para 2015 excedeu a regra previsional prevista no ponto
3.1.1. do POCAL;

. O empréstimo de médio e longo prazo foi utilizado para fins diversos do
contratualizado;

. A autarquia celebrou acordos de pagamento com credores excedendo o
exercicio econémico de 2015.
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Entidades de

Projeto/Setor Principais resultados
G P Controlo

Administragdo Regional . IRAP
Saude - Auditoria a
Unidade de Saude de

Santa Maria

Verificaram-se irregularidades no processamento e pagamento de
reembolsos de despesas de salde em sentido estrito e no tocante as
deslocagdes de doentes, no valor de 7814,27€;

- Detetaram-se trés formas distintas de incumprimento dos Contratos
Publicos de Aprovisionamento (CPA): (1) aquisi¢do a outro fornecedor que
ndo o previsto no CPA; (2) aquisigdo ao fornecedor determinado pelo CPA
mas por valor inferior ao ai previsto e (3) aquisigdo ao fornecedor
determinado pelo CPA mas por valor superior ao ai estipulado, tendo-se
constatado que o cumprimento dos CPA’s é comportamento excecional e
ndo a regra, como seria de esperar;

. Os contratos de prestagdo de servigos de apoio e vigilancia noturna e de
jardinagem, ultrapassaram claramente o prazo maximo de vigéncia deste
tipo de contrato.

Administragdo Regional . IRAP
Saude - Auditoria a
Unidade de Saude do
Faial

A USIF adotou apenas como instrumentos de gestdo previsional o PPA e
orcamento elaborado na perspetiva do cumprimento da LEORAA,
descurando outros instrumentos, como PPI, orgamentos de tesouraria e
QUAR, instrumentos relevantes no planeamento, gestdo da sua atividade e
respetiva prestagdo de contas;

- Os testes de controlo realizadas a informagdo de execugdo orgamental,
permitiram constatar a falta de cativagdo de 6% do total das verbas orgadas
em aquisi¢do de bens e servigos, em violagdo do artigo 2.2 do DLR n?
3/2015/A, de 13 de fevereiro;

L] No ano 2015, ndo foi realizado trabalho extraordindrio nem em regime de
prevencdo por trabalhadores das carreiras médicas;

- As remunerag8es processadas e pagas aos trabalhadores da USIF no ano
2015 ndo ultrapassaram o limite legal a que se reporta o n.2 1, do artigo 3.2
da Lei n.2 102/88, de 25 de agosto.

Administragdo . IRAP
Regional-Educacdo -
Auditoria a Escola
Basica e Secundaria de

Vila Franca do Campo

Nunca se procedeu ao apuramento do estado de responsabilidade do
tesoureiro, pelos valores que lhe estavam confiados e respetivos registos,
através da contagem fisica presencial do numerario e dos documentos sob
a sua responsabilidade;

. A amostra selecionada ao prego dos produtos a venda do bar da EBSVFC é
reveladora do ndo cumprimento das margens para quebras em valor ndo
superior a 25%. No caso dos produtos lacteos observou-se que a sua
maioria ndo era vendida ao prego de custo;

- A andlise das alteragBes orgamentais, com os processos de despesa
pertencentes a amostra selecionada, evidenciou o registo de alteragdo
orcamental antes da sua efetiva autorizagdo pelo Vice-Presidente do
Governo, o que culminou na assungdo de compromissos e pagamentos
indevidos.

Administragdo . IRAP
Regional-Educagdo -
Auditoria a Escola

Secundaria Vitorino
Nemésio (ESVN) - A ESVN assumiu compromissos em valor superior a dotagdo orgcamental

A ESVN ndo apresentou a aprovagao por parte do Conselho Executivo da
lista de pregos dos bens a venda no Bar e Papelaria e respetivos
estudos/calculos suporte;

existente na rubrica econdmica 02.02.10 A — Aquisicdo de bens e
servigos/Aquisi¢do de servigos/Transportes escolares, referente a fonte de
financiamento 319, no valor de 125.476,36€;
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Projeto/Setor

Administragdo
Regional-Educagao -
Auditoria a Escola
Basica e Integrada dos
Biscoitos

Principais resultados

Nos ajustes diretos simplificados de artigos de papelaria constatou-se a
inexisténcia de requisi¢des para a compra dos produtos;

O volume de trabalho suplementar detetado nesta escola é superior ao
verificado nas demais Unidades Organicas da RAA por esta Inspegdo.

Ndo se encontram instituidos procedimentos de apuramento de
responsabilidades do tesoureiro pelos fundos e documentos entregues a
sua guarda;

Verificou-se a aplicacdo de margens superiores a estabelecida nos n.2s 1 e
2 do artigo 1062 DLR n218/2007/A, de 19 de julho, em certos produtos
disponibilizados nos bares/bufetes da EBIB;

Foi indevidamente utilizada o ajuste direto na adjudicagdo de confecdo e
fornecimento de refei¢des no 1.2 semestre de 2016;

Os pagamentos relativos ao ajuste direto para a confecdo e fornecimento
de refei¢des para o ano letivo de 2016/17, foram realizados sem que o
respetivo contrato fosse publicitado sitio da Internet afeto a esse efeito.
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Lista de Siglas e Acrénimos

Lista de Siglas e Acronimos

ADM
APA
APR
ASAE
AT

cC
CCF
cce
CDist
CFPSA
CITE
CPPT
DGAL
DGAV
DGPJ
DGRSP
DRAP
EAPN
EP
EPE
ESVN
FSF
GR
ICNF
IEFP
IGAI

IGAMAOT

Territorio

IGAS

Assisténcia na Doenca aos Militares

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administracdo Publica Regional

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
Autoridade Tributaria e Aduaneira

Conselho Coordenador

Centro de Conferéncia de Faturas

Cadigo dos Contratos Publicos

Centro Distrital

Centro de Formacao Profissional para o Setor Alimentar
Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
Direcao-Geral das Autarquias Locais

Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria
Dire¢do-Geral da Politica de Justica

Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas

European Anti-Poverty Network (Rede Europeia Anti-Pobreza)
Estabelecimento Prisional

Entidade Publica Empresarial

Escola Secundaria Vitorino Nemésio

Fundo de Sustentacdo e Funcionamento

Governo Regional

Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas
Instituto de Emprego e Formacao Profissional
Inspecao-Geral da Administracdo Interna

Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Inspecao-Geral das Atividades em Saude

Conta Geral do Estado de 2017 | 53



Lista de Siglas e Acréonimos

IGCP
IGDC
IGDN
IGEC
IGF
IGMTSSS
IGS)
INIAV, I.P.
INMLCF
INPI, I.P.
INR
IPSS
IRAP
IRF

ISS

P

LCPA
LEO
OPART
PA
PAEL
PGRCIC
PPP
PVE
QUAR
RAA
RAM
RGEP
SCl

SCML

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, EPE
Inspecdo-Geral Diplomatica e Consular

Inspecao-Geral da Defesa Nacional

Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia

Inspecdo-Geral de Finangas

Inspecdo-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica

Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria, |.P
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
Instituto Nacional de Propriedade Industrial, I.P.

Instituto Nacional para a Reabilitacdo

InstituicOes Particulares de Solidariedade Social

Inspecdo Regional da Administragao Publica (Regido Autdonoma dos Agores)
Inspecdo Regional de Financas (Regido Autonoma da Madeira)
Instituto da Seguranca Social, I.P.

Julgados de Paz

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Lei de Enquadramento Orgcamental

Organismo de Producgao Artistica, EPE

Produtos de Apoio

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
Parceria Publico Privada

Parque de Veiculos do Estado

Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagdo

Regido Auténoma dos Acores

Regido Auténoma da Madeira

Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais

Sistema de Controlo Interno

Santa Casa da Misericordia de Lisboa
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SCMVC Santa Casa da Misericordia de Vila do Conde

SEE Setor Empresarial do Estado

SEL Setor Empresarial Local

SGE Secretaria-Geral da Economia

SGlI Sociedades de Gestdo de Investimento Imobiliario
SGPCM Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
SGPS Sociedade Gestora de Participa¢des Sociais

SiAudit Sistema de Informacgao das Auditorias do CC do SCI
SIGDN Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional
TdC Tribunal de Contas

TNDMIII Teatro Nacional D. Maria Il

USF Unidade de Saude Familiar
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