COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

Exma. Senhora
Presidente da Comissdo de Orgamento, Financas e
Modernizagdo Administrativa

Deputada Teresa Leal Coelho

N.2 UnicosSG KRG SO
N/Referéncia:=2 4/ /10.2 CTSS/2017 Data: 01 margo2017

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015.

Nos termos da alinea c) do n.21 do artigo 206.2 do RAR, junto se remete o parecer da Conta
Geral do Estado 2015, aprovado por unanimidade na reunido realizada por esta Comiss3o
no dia 01 de margo de 2017.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [CRP],
«tomar as contas do Estado e das demais pessoas coletivas que a lei determinar
(...), com o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos necessarios a
sua apreciacao».

Apébs apresentagéo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2015 [CGE
2015], o Tribunal de Contas [TC] emitiu, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 214.° da CRP, o competente parecer sobre a CGE de 2015,
incluindo a Conta da Seguranga Social [CSS].

Por seu turno, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental [UTAQ] disponibilizou o
Parecer Técnico n.° 6/2016, intitulado «Analise da Conta Geral do Estado de
2015», e o Conselho Econémico e Social [CES] enviou a Assembleia da
Republica o «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015» emitido no @mbito
das suas competéncias proprias e aprovado pelo Plenario do CES, que foi
apresentado em audigdo na COFMA no dia 14 de fevereiro de 2017.

Em 23 de dezembro de 2016, a Comisséo Parlamentar de Orgamento, Finangas
e Modernizagdo Administrativa [COFMA] solicitou a Comissdo Parlamentar de
Trabalho e Seguranga Social [CTSS], nos termos e para os efeitos do disposto
nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia da Republica [RAR], a
emiss&o, em razédo da matéria, de Parecer sobre a CGE 2015, incluindo a parte
atinente a seguranga social, a remeter a COFMA até ao dia 31 de janeiro de
2016, de forma a poder ser integrado no relatério daquela Comisséo
Parlamentar.

A CTSS reunida no dia 4 de janeiro de 2017 distribuiu a elaboragéao do Parecer
ao Senhor Deputado Rui Riso do Partido Socialista.

De modo a corresponder ao solicitado pela COFMA é emitido o presente
Parecer, que incide exclusivamente sobre as matérias do ambito especifico de
interven¢do da CTSS, incluidas na CGE 2015, em especial as atinentes ao
Emprego e Segurancga Social.

Na elaboracdo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento CGE
2015, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, bem assim como os
Pareceres do TC, da UTAO e do CES ja aqui sinalizados.



7ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Enquadramento Macroeconémico

A nivel internacional, em 2015, a economia mundial registou um crescimento de
3%, representando um abrandamento face a 2014 (3,3 %), explicado por uma
desaceleragéo das economias emergentes e em desenvolvimento que mesmo
assim cresceram 4% em 2015, ou seja, o dobro das economias avangadas.

Nas economias avangadas o PIB cresceu 2,0%, uma ténue melhoria de 0,2 p.p.
face a 2014, devido em parte aos EUA que estabilizaram a sua taxa de
crescimento de 2,4%, tal como em 2014, mas que mesmo assim é superior a
taxa de crescimento da Zona Euro que duplicou de 2014 para 2015, cifrando-se
agora nos 1,7% (0,9% em 2014).

Gréafico 1 — Crescimento Econémico Mundial
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Portugal, em 2015, apresentou um crescimento de 1,5% em termos reais,
ligeiramente abaixo da Zona Euro, mas melhor do que em 2014, a atividade da
economia continuou a apresentar uma contracdo (-1,4%), embora menos
acentuada que a verificada no ano anterior (-3,3%). Portugal registou, pela
primeira vez na sua histéria, trés anos consecutivos de recesséo econémica
(pelo menos desde que existem dados — 1960) — afigurando-se como a recesséo
mais prolongada de sempre.

Quadro 1 - PIB e Principais Componentes

{Taxas de variagio hamdioga, em %)

013 e wms l

Taxa de crescimento homdlogo real ()

(4] AL 0,9 L3 1 e 12 as 37 15 24 3
Coasumo Privado -2 2,2 25 23 9 9 20 33 23 24
Consuma Publico -2,0 0,8 o5 a3 0.4 01 -1 02 11 08 0.
Formac3o Bruta de Capital Aixo -5,1 28 39 02 35 28 52 2 a2

Procura tntema 2.0 22 25 32 13 21 17 18 3 21 22

Exportacles 70 39 $2 41 s S8 73 72 4 25
Bens 6,9 36 59 31 1.2 32 6.2 79 82 $1 25
Servigos 23 5 3a 68 36 5.7 4 S q1 0,9 2,7

Moartaies a2 72 7A 89 46 60 85 723 125 5.4 a8
Bens 5.1 6,7 198 10 4,1 L ¥} 74 ? 134 6 5.6
Servigos 2,3 103 43 9 1.6 9.9 14,7 9,2 ? 17 01
Contributos para o crescimento do PIB
{pontos percentuals)

Procura tibema -2 2,2 5 32 1.8 21 Ly 1.9 37 21 23
Procura Bxterna Liquida 038 -3 -1 -2 0.9 -1 02 -2,2 0,7 -1

Fonte: stituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionas Trimestrais

Segundo o parecer técnico da UTAO - “O crescimento observado [na Economia
Portuguesa] resultou do contributo positivo da procura interna, que foi atenuado
pelo contributo negativo das exportagées liquidas, numa dindmica semelhante &
observada no ano anterior. Em relagdo a procura interna, o contributo positivo
para a taxa de variagcdo do PIB real em 2015 decorreu sobretudo do consumo
privado e, em menor dimenséo, do investimento. O consumo publico passou a
contribuir positivamente, invertendo a tendéncia negativa desde 2010.™.

Para a melhoria da procura interna, segundo o parecer do CES, “contribuiu (...)
a declaragéo de inconstitucionalidade de algumas medidas com efeito direto no

1 UTAO, Anilise da Conta Geral do Estado 2015, Parecer técnico n26/2016, pag. 5
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rendimento e no consumo das familias em 2015" concluindo o CES que “a
evolugéo da economia portuguesa em 2015 foi a de uma recuperagéo, ainda que
insuficiente, e que assentou de forma mais acentuada, mais do que o previsto
no OE 2015, mais no crescimento da procura intema, do que no da exterma.” 2

2. Evolugdo do Mercado do Emprego e dos Salarios

O desemprego apresentou melhorias, tendo a taxa de desemprego em 2015
ficado nos 12,4%, uma reducgédo de 1,5 p.p. face a 2014.

O desemprego jovem continua com valores acima dos 30%, mas apresentou
uma melhoria em 2014 e 2015, fixando-se nos 31,9%.

Quadro 2 - Mercado Laboral

(Taxas de vanagdo homdioga, em %)

2014 2015
w13 | 214 | 2018
v e T w [ ow e T [ w
Popalagio Atha 18 11 26 -3 0,9 o7 -16 4,5 0,8 41 0,1
Emprego total 26 16 11 L? 2 21 05 11 1$ 0.2 16
Tuxa de Desemprego (%) 162 139 124 151 139 131 135 137 119 119 122
sz mprego d lomga durx 5o (3 totd) 621 635 635 635 874 665 645 645 640 63,2 623

Taxa de desemprego jovem (X, 15-24) 381 348 319 375 35,6 322 34 34,4 29.8 308 32,7
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, inquérito Tamestral ao Emprego.

A populagao desempregada sofreu uma redugdo média anual de 11% (-15.1%
em 2014), tendo havido um aumento da populagdo empregada de 1,1% (1,6%
em 2014) e uma redugédo da populagéo ativa de 0,6% (-1,1% em 2014).

Se analisarmos os mesmos indicadores em termos absolutos podemos concluir
que a reducdo em 2015 de 79,5 mil desempregados pode ser atribuida ao
aumento de 49,2 mil empregados, mas também a saida de 30,4 mil portugueses
da populagao ativa em 2015. Ou seja, a redugcdo do desemprego deveu-se em
62% pelo aumento do emprego e em 38% pela redugéo da populacao ativa.

2 CES, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015, pag. 7
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Grafico 2 — Taxa de Desemprego e Populacao Ativa

(em percentagem, em milhares)
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O Relatério do CES refere que a diminuicdo do desemprego inclui “uma
diminuigdo assinalavel no desemprego jovem, mas num contexto de mercado de
trabalho em que diminuiram os custos de trabalho por unidade produzida (com
redugéo de 0,6% nas remuneragbes e um aumento de 0,1% na produtividade
aparente do trabalho). Esta evolugdo ocorreu num quadro também marcado pela
continuagdo de uma forte emigragdo e de uma acentuada segmentagdo do
mercado de trabalho que inclui a existéncia de uma elevada precariedade.” 3

Durante 2015 as remuneragées por trabalhador cairam 0,6%, em particular nos
trabalhadores do setor publico, e verificou-se um aumento da produtividade
aparente do trabalho em 0,1%, ap6s em 2014 ter havido uma redug¢do de 0,5%.

3 CES, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015, pag. 7e 8
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3. Emprego Piblico

O Emprego Publico manteve-se estavel em 2015, tendo apenas havido uma
pequena alteragao positiva de 0,37%.

Quadro 3 — Emprego Piblico

{Postos de trabalho)

e | ndn | 3dn | 3 | e | ididnl) 138211 derlgjénrdl Snr15/dr11

wu | w2 | ms | e | 2018 a | % w | w w | ox w | o«
Adviristraches Piticn TI6R  GIED GG  €580SE  653CS 1% a8 ssm 23 s a8 em rY
Atonindt brache Centra S51408 S29%0 S0ISW 970N 016 NSB EURRIY ) 75 54338 23  498% a0
Actninh Yraclin Rgienior @ Local B3EL ISTE17 153335 MBI MSEM SIM 35 10156 & asam 93 48657 102
Adminitrepis Begiomal ~Agorms. 17728 17335 UGS2 15834 1785 -3 22 €0 ETIES 45« 28
Admisivopfo foglons) -Mudeim 21354 20561 X051 N0 19605 391 FT R 7] a9 1350 €3 ams a2
Agesnag o Lol INGS 119321 ST 11324 109853 5052 U] Y] 49 43085 405 2446 L6
Aos de Segurangs Sodad N3 w2 uns  wm  9In  4u 24 097 JA 20N 4SS 290 i3

Fonte. Direg30-Geral da Administragio e do Emprego Publico / Departamento de Estatistica do Emprego Publico; Sintese Estutistica do
Emprego Publico, 1.2 trimestre de 2016
Mas nao podemos deixar de salientar que entre 2011 e 2015 o emprego publico
sofreu uma redugao de 9,5%, ou seja, menos 69 mil trabalhadores, sendo que
destes 72% pertenciam a Administragdo Central.

Grafico 3 — Variagdao do Emprego Pliblico face a Dezembro de 2011
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Emprego Publico; Sintese Estatistico do Emprego Publico, 1.2 trimestre de 2016



T U 1 [T
ffEnAaRuENER I T TNRARREEE

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranc¢a Social

4. Conta da Seguran¢a Social

Em 31 de dezembro de 2015 o saldo da execugdo do Orgamento do Sistema de
Seguranga Social, na 6tica de Contabilidade Puablica, no valor de 1.036,9 milhdes
de euros, reflete um acréscimo de 607.4 milhées de euros, isto €, +141,5% que
em igual periodo do ano anterior. E importante referir que mesmo retirando o
valor da transferéncia extraordinaria do OE para compensar o défice do Sistema
de Segurang¢a Social (894,2 milhdes €) o saldo da execugdo do Orgamento do
Sistema de Seguranga Social, na 6tica de Contabilidade Publica, manteria um
valor positivo de 142,7 milhdes €.

Da analise a execugéo orgcamental do ano de 2015 constata-se, em termos
gerais, que a receita efetiva evidencia um decréscimo de - 0,3 % em relagao ao
periodo homoélogo de 2014, totalizando 24.602,0 milhdes de euros, e em linha
com uma redugéo da despesa efetiva de - 2,8 % em relagdo ao ano de 2014,
atingindo os 23.565,1 milhdes de euros.

A reducdo da Receita é explicavel pela redugcdo de 3,8% das transferéncias
correntes da administragdao central (-319,2 milhdes €), em especial devido a
redugdo da transferéncia extraordinaria do OE para compensar o défice do
Sistema de Seguranc¢a Social, € também pela redugéo das transferéncias do
Fundo Social Europeu em 25,7% (-215,4 milhdes €) relativas ao financiamento
de agdes de formagdo profissional. Por outro lado, importa destacar uma
evolugcdo positiva de 2,8% nas Contribuicbes e Quotizagdes, uma subida
superior ao crescimento de 1,1% do Emprego, sé podendo ser justificada pelo
alargamento das bases de incidéncia da receita contributiva, e ainda da
introdugdo ou alteragdo de taxas contributivas para certos grupos de
trabalhadores, e pela aplicagéo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade,
bem com pelo aumento do RMMG.

Do lado da Despesa, a redugao ¢é justificada por dois fatores: uma redugéo de
2,8% das Prestagbes Sociais, devido a redugdo de 1,2% das Pensdes (em
especial de Velhice (-1,4%) e de Invalidez (-3,6%)), e das Prestagbes de
Desemprego em 21,4%, bem como pela redug¢ado de 45,7% das despesas com
Acodes de Formacao Profissional.
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QUADRO CSS5 2 - Execugdo orcamental da conta da Seguranga Social

{MithGes de euros)
Treo ¢
(== Exvcoglo
‘m :ﬂm m VatagSo e 2015-2014
12014 12018 r vaor | %
Receits tovventt 206722 231210 263348 92.9 8,7 04
impostos indlretes 1741 1704 1848 wez2 104 6.0
Contribuighes ¢ quotizagbes [*) 136636 143458 160432 979 s 28
VASocial 5.0 743,31 74331 1000 18,1 2S
IVA do Pland de Emerplncis Socia! ¢ ASECE 2510 2510 2510 1000 00 00
Transferincias comentes ds Adrninistraciio Central 83514 80529 8034,2 VA -319,2 3.8
Financiamento d» Lel de Bases do Seguranga Social () 76620 72637 TuA7 995 4133 5,7
Transferiénciss 80 Fundo Social Eurepey 337,2 T6R.0 6218 81.0 -2154 257
Outras receitas correntes 667.9 7898 7J08.7 895 338 5.8
dos gumis
ahdministragion o0 a0
Recaits do copitsl a8 st 12,5 548 85 97,8
Vends de Bens de investimento
Transteréncias 60 Orgarcento de Bstado 20 20 15 730 =5 24,2
Outras receitas de capital 69 300 16,0 53.2 9.1 132.6
Reteita Getha 246310 231331 266020 9.8 790 0.3
Despere Correnie 202229 281991 238389 923 588,39 2.8
PrestagBes Socials 2135%9,0 210722 20750,6 %8s -£08.4 -2.8
Penibes 154566 1538627 152656 9.4 -191,0 -2
Sobrevivincia 21534 21818 21703 89S 168 0.8
trovalider 13438 13072 13017 Nes 48,1 -3.6
Velhice 11917.3 118365 117364 93 -160,9 -1.4
Bereficifrios dos antigos combatentes 361 73 3712 88 1.1 32

das quais atualingdo de penses Enanclads pelo P85S 308 303 303 1000 4.5 1.6
Subsidio lxmiiar a criangas & jovers 6351 6205 6288 9.9 63 -1.0
Subsiio pos doenga 4099 4570 4529 9,1 430 105
Prestagfes de desemprego 22387 1903,7 1760,6 92s 4781 21,4
Complemento SolidS ko para tdotos 10,9 1915 190.5 NS 204 9,7
Outras prestagBes 668,9 T363 7205 979 54,6 82
Aglosodind 14473 1301 14442 $6.1 3,1 0,2
Rendimento Social de insergSio P44 1880 297.4 9.8 71 2.4
Pensfo de velhize 6o regime subititutivo dos bancirios + 8PN 497,3 481 487,6 97.9 98 2,0
Adrministragto 3027 1204 279,3 87,2 234 7.7
Outras de 98,2 11695 11273 96,4 529,1 88.S

das quoit:

Tromferéncias correntes 598,2 11695 11273 96,4 5291 8as
Programa de Emergineis Socia! e ASECE 203,0 2100 209,4 9.7 04 0.2
Aghes de FormagSo Profstiona! 12567 9ms 682,2 e 5745 457

das quaiz

Com da Fundo Sodial 11495 7815 6141 76 5383 466

Depends Capital ny 64,7 nr 642 a0 0,1
PIDDAC p 20 14 668 0,2 124
Outras 22.5 42.7 27,3 640 8.2 0.6

Despessetetiva 202316 242838 235651 912 4883 28
Sdido gobal 4234 S093 10389
Por mepdria:
Ativas Enanteiras liquidos de reemioinon 48 13586 1354
Alleragiode partes de Capital
Passivos Bnanceiros iguides de amortitagles
Poupanga {1}/ ilimglo L) de saldo da grrincia anterior 43632  -3403 11723

Fonte: Instituto de Gest3o Financera da Seguranga Social, IP

Notas:

(*) valores consotidados; s3o exciuidas transferéncias ntrassetorias.
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O Relatério do CES alerta que “para a evolugdo do saldo global pesou o
decréscimo da despesa em 2,8%, incluindo a diminuigdo da despesa com as
prestagbes sociais, o qual foi devido, ndo apenas a redugdo do desemprego,
mas também ao decréscimo dos beneficidrios de varias prestagdes sociais.” E
que a reducao da “despesa com as prestagbes de desemprego (21,4%, um valor
superior ao previsto e muito acima da redugdo do numero de desempregados
que foi 11%) " e que “a taxa de cobertura passou de cerca de 62% em 2013 para
55,3% em 2015.” Tendo “O CES vaérias vezes chamou a atengdo do Govemo
para a questdo da redugéo da prote¢do social no desemprego. Volta a fazé-lo,
alertando também para o elevado grau de pobreza dos desempregados (42%
em 2015).” 4

No mesmo relatério pode ler-se que o CES considera que "a diminuigdo da
despesa com os apoios a familia, por via das prestagbes familiares, e da despesa
com as prestagdes direcionadas para o combate a pobreza, quer a pobreza em
geral (rendimento social de insergdo) quer da pobreza dos idosos (pensées
minimas e complemento solidario para idosos). O numero de beneficidrios
baixou e parte das pensbes minimas contributivas néo foi atualizada. Trata-se
de uma evolugdo particularmente preocupante num contexto onde o indicador
de pobreza e de excluséo social, que é usado na UE para efeitos da aplicagdo
da estratégia Europa 2020, se situou num nivel muito elevado (26,7% da

populagéo, embora com uma diminuigao face a 2014, ano em que foi de 27,5%).”

Fazendo uma analise dos dados estatisticos do Instituto de Seguranga Social
relativos as prestagées supra referidas pelo CES, podemos considerar que entre
2014 e 2015 existiu uma redugédo de 2,3% dos beneficiarios de Abono de Familia,
uma redugao de 7,8% nos beneficiarios de RSI e uma redugao de 16,9% nos
beneficiarios do CSI.

4 CEs, Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2015, pag. 12
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PARTE lIl - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢éo sobre a Conta

Geral do Estado de 2015 para a discussdo em Plenario da Assembleia da

Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e Seguranga

Social conclui:

1.

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa [CRP], «tomar as contas do Estado e das demais pessoas
coletivas que a lei determinar (...), com o parecer do Tribunal de Contas e

os demais elementos necessarios a sua apreciagaon;

Incumbe a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social emitir, nos termos
regimentais aplicaveis, o competente Parecer a Conta Geral do Estado de
2015, incluindo a relativa a da Seguranga Social;

O presente Parecer incidiu exclusivamente sobre os dominios do ambito
especifico de intervengdo da Comissao de Trabalho e Seguranga Social,
incluidos na CGE 2015, em especial os atinentes ao Emprego e
Seguranga Social e visa constituir um contributo para o Relatério final que
se encontra em fase de elaboragédo na Comissao de Orgamento, Finangas
e Modernizagdo Administrativa;

12
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4. Na elaboragéo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento
CGE 2015, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo e os Pareceres
do TC, da UTAO e do CES;

5. A Comissdao de Trabalho e Seguranga Social delibera, nos termos
regimentais aplicaveis, remeter o presente parecer a Comissdo de
Orgamento, Finangas € Modernizagdo Administrativa.

Palacio de S. Bento, 27 de fevereiro de 2017.

O Deputado Relator @’ IO Presidente da Comissao
y - (\/z <

Rui Riso Feliciano Barreiras Duarte
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