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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Conta Geral do Estado de 2015

L. Nota introdutéria

Cumprindo o preceituado no artigo 162.° da Constituigdo da Repiiblica, a Conta
Geral do Estado de 2015 deu entrada no dia 30 de junho de 2016 na Comissio de
Orgamento, Financas e Modernizagio Administrativa.

Nos termos do artigo 205.° n.° 3 do Regimento da Assembleia da Republica, é a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
chamada a emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 no que 3 sua

area de competéncia especifica diz respeito.

II. Enquadramento geral

O Quadro 1 condensa a informacio sobre a despesa consolidada da

Administra¢do Central, por programa orcamental.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

QUADRO 1 - Despesa consolidada da Administragéo Central por Programa Orgamental
(MilhGes de euros)

{Ovy; Final (Liguido de Catives) Execugio de 2013 Grau de
Designaciio do Programs Total Total sio
Atividades | Projetos (idad Atividades | Projetos A »
01 - Orglos de Saberania 3324 2 3210 3251 2 3137 92.7
02 -Governaclo e Cultura 867 112 841 760 86 9 85.4
03 ~Finangas e Administrac3o Publica 4177 19 3909 3784 7 3505 89,7
04 ~Gest30 da Divida Piblica 7508 ] 7508 7097 ] 7097 94,5
05 - Representaglio Externs 4229 15 370 401 7 334 90.4
06 ~Defesa 2313 S 2248 2061 -] 1996 88,8
07 -Seguranga Interns 2087 73 2042 2019 61 1961 96,1
08 ~Justica 1706 5SS 1479 1636 32 1386 93,7
09 - Economla 2049 1864 3760 1819 1759 3436 91,4
10 ~Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 617 224 810 167 111 346 428
11 - Agriculturs e Mar 769 748 1249 647 686 1083 86,7
12 ~Sadde 22428 52 9796 22036 41 9395 95.9
13 ~Ensino Bisico @ Secundério @ Administracio Escolar 5883 187 6003 $733 127 5793 96.5
14 ~Cidncla ¢ Ensino Superior 3408 75% 2723 2970 682 2212 81,3
1S - Solidariedade, Emprego e Seguranga Soclal 24 969 18 20042 24580 15 19652 $8.1
Sub4ots 82831 4127 65991 79061 3820 62082 94,0
Transferéncia pars outros Programas Orcamentals da AC 662 273 413
Total da despesa da AC consolidada 82531 4127 63329 79083 3620 61779 94,6
Do qual:
F i to C itério 1495 1103 . 2584 1024 810 1828 n
Financlamento Nacional 81036 3024 62 745 78036 2810 59955 95.6

Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento (mapas contabilisticos gerais: MAPA XV — Despesas Correspondentes a Programas)
Notas:

Exclui Ativos e Passivos e transferéncias do OE para o FRDP.

Nio inclui diferencas de consolidagdo.

Consolidagdo efetuada para as transferéncias internas 3 Administrago Central e 3 Aquisicdo de Bens e Servicos
interna ao Programa Or¢amental da Saide.

(*) Dotacdo corrigida abatida de cativos.

Face ao orcamento corrigido abatido de cativos, a taxa de execucdo da despesa
geral prevista para a Administracao Central foi de 94,6%, o que significa uma
reducio de 0,3% relativamente ao ano anterior. Nenhum dos programas
orcamentais diretamente relevantes para as areas da competéncia da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias se encontra entre
os que evidenciaram maior peso na despesa.

Deve igualmente ter-se em conta que se registou um desvio da execugdo do
programa or¢amental “Justica” face ao limite estabelecido no Quadro Plurianual
de Programaciio Orcamental no valor de 52 milhdes de euros. Esse desvio foi

justificado principalmente pela necessidade de reforco de despesas com pessoal
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(39 milhdes de euros) e de outras necessidades de financiamento de vérios

servigos do Ministério (31 milhdes de euros).

II. Analise sectorial

IL.1. Administracio Interna

Para um orcamento total — de atividades e de projetos — de 2050,9 milhdes de
euros, a despesa relativa ao Ministério da Administragdo Interna atingiu, em
2015, 1969,5 milhdes de euros, ou seja, uma execuc¢do do orcamentado de 96%.

Nos Quadros 2 e 3 est4 apresentada uma sintese da evolucdo da despesa por

classifica¢do econémica em 2015.

QUADRO 2 - PO07: despesa por classificagdo econémica — Seguranga Interna

(Milhées de euros)
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Ovgamento de 2015 Bxecuglo de 2013
Designacio Torad Total
Mo S Consolidado Estado A Consolidado
Oaspesa Corrante 1910,0 179,12 1970,9 18758 158,9 1916,5
Despesas com Pessoal 15705 155 1586,0 15591 12,3 15715
Aquisi¢3o de Bens e Servigos 201,5 81,2 282,7 1815 67,4 248,9
Juros e outros encargos 0,0 0.1 01 0,0 0,1 0.1
Transferéncias Correntes 129,2 79.1 90.2 1271 78,9 87,8
das quals: intrainstituicdes do PO 118,2 118,2 0,0
para as restantes AdmimistracSes Publicas 45 1,2 5.7 4,0 1,2 5,2
Subsidios
Outras Despesas Correntes 8,7 3,2 11,9 8,0 0,1 8,2
Despesa de Capital 60,7 19,3 20,0 i 16,6 53,0
Aquisicio de Bens de Capital 52,3 10,6 62,9 30,8 8,3 391
Transferéncias de Capital 8,4 7.8 6,3 5.6
das quals: intrainstituigdes do PO Q,7 0,7
para as restantes AdministragBes Publicas 7,6 7,6 5.4 5.4
Ativos Financeiros 9.3 9.3 8.3 83
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 1970,7 199.0 20509 19129 175.4 19695
Oespesatotal, excluind deréncias stituicBes do PO 1851,8 199,0 2050,9 1794,1 1754 1969,5
DESPESA EFETIVA 1970,7 189.7 2041,6 1912,9 167,32 1 96!‘2
Transferdncias intrainstituicdes do PO (Sl e SFA} 118.8 1188

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento

QUADRO 3 - Execugio global por agrupamentos do POO07 - Seguranga Interna

(Milhées de euros)
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Como se evidencia nestes dois quadros, essa despesa concentrou-se
particularmente nas Forcas e Servigos de Seguranca. Com efeito, os montantes
despendidos com a PSP e da GNR foram responsaveis, respetivamente, por 37,8%
e 45,8% do total da execucio do orcamento de atividades no POo7, sendo, em
ambos os casos, 0 pagamento de despesas com pessoal e com aquisicdo de bens e
servicos ocuparam a manifesta maioria da despesa. E em ambos os casos a taxa
de execugdo do orgamentado (e posteriormente corrigido) foi de 98%.

E digno de nota que as dotacges iniciais para estas duas forcas de seguranca foram
objeto de reforgo. No caso da PSP esse reforgo, operado em quatro momentos
sucessivos, atingiu os 71,6 milhées de euros, ao passo que o da GNR, concretizado
em trés momentos, foi de 28 milhdes de euros.

Igual ordem de grandeza de execucdo (97,9%) sucedeu com a Autoridade
Nacional de Protecdo Civil, responsavel por 7,7% da execu¢do do programa
orcamental em andlise nesta seccao.

Uma referéncia final ao orcamento de atividades e orcamento de projetos. Em
relacdo ao primeiro, a despesa foi de 1938,1 milhdes de euros, representando
97,4% da dotagdo corrigida liquida. A despesa agregada de PSP e GNR
representou 83,5% da totalidade da execucio do orcamento de atividades. E as
despesas com pessoal atingiram 81,1% da despesa de atividades do Ministério da
Administracdo Interna. J4 no que respeita ao orgamento de projetos, cabe

destacar que 18,2% da execucio deste orcamento foi feita pela Secretaria-Geral
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do MAI na rubrica aquisicdo de bens e servigos para o projeto Comunicacoes de

Seguranca e Emergéncia — SIRESP.

III. 2. Justica

A execucio do PO08 — “Justica” — foi de 93,7% do orcamentado e corrigido para

o setor. A despesa efetiva consolidada cifrou-se em 1386,4 milhGes de euros, isto

é, 33,8 milhdes acima da dotagéo inicial e 93,1 milhdes abaixo da dotagdo depois

de corrigida.

A leitura dos Quadros 4 e 5 permite fazer uma analise detalhada desta despesa.

QUADRO 4 - Despesa por classificagdo econémica do Ministério da Justica

(Mithdes de euros)
Orgamento de 2015 Execuglo de 2015
o e | a5 | | oo
Despesa Corrente 13115 379,2 14149 12770 3474 1348,6
Despesas com Pessoal 1026,6 27,3 10539 10151 24,2 10393
Aquisi¢So de Bens e Servigos 1789 127,2 306,0 165,2 115.7 280,98
1uros e gutros encargos 0,2 0,1 0,3 0,2 0,1 0,3
Transferéncias Correntes 102,6 2144 41,3 94,0 2050 232
das quais: intramnstituigBes do PO 89,6 186,2 89,6 186.2
para as restantes Administragdes Publicas 10,1 6.0 16,1 2.2 3,6 58
Subsidios
Outras Despesas Correntes 32 10,1 133 2.6 24 49
Despesa de Capital 16,5 53,6 64,6 8,2 35,1 77
Aquisi¢¥o de Bens de Capital 16,5 44,9 61,5 8,2 296 77
Transterdncias de Capital 8,7 3.1 5.6
das quais: intrainstituigdes do PO 5.6 5,6
para as restantes Administragdes Publicas 31 il
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Qutras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 1328,0 4328 14795 1285.2 3825 13864
Despesa total, excluindo transferéncias | institulgBes do PO 12385 2410 14795 1195,7 190,7 13864
DESPESA EFETIVA 1328,0 432,8 1479,5 1285,2 3815 1386,4
Transferéncias intrainstituigdes do PO (Sl e SFA) 281.4 281,4

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
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QUADRO 5 - Despesa por medidas do Programa PO08 (“Justica”)

(MilhGes de euros)

Estado, SFA ¢ EPR °""z';':"°' ExecugSo de 2018 m“" o M’ """’:’

001 - SERV. GERAS DA AP ~ ADMINISTRAAD GERAL 6.7 53 0.3
009~ SEGURANGA £ ORDEM PUBLICAS ~ ADMINISTRAGAO £ REGULAMENTACAD 7391 6841 410
010 - SEGURANGAE ORDEM PUBLICAS ~ INVESTIGACAD 17,7 1238 68
012 ~ SEGURANGA £ ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARID , 6238 600,3 16,0
013 - SEGURANCAE ORDEM PUBLICAS ~ SISTEMA PRISIONAL, DE REINSERGAO SOCIAL € DE MENORES 2495 2867 148
063 ~OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTACAO 19.2 176 11
065 ~OUTRAS FUNCOES ECONGMICAS ~ DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS a9 10 01

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 17609 1667,8 1000

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 14795 13864

DESPESA EFETIVA 14795 13864

Por memoria
Ativos Financeiros

Passivas Financeiros

Fonte; Direcdo-Geral do Orgamento

Os agregados de despesa mais significativos foram, como se verifica, todos
relativos a funcdo de Seguranca e Obras Publicas, seja na sua componente de
Administracdo e Regulamentacio (41%), de sistema judiciario (36%) ou de
sistema prisional, de reinsercéo social e de menores (14,8%).

Face aos objetivos fixados para a execucio do Orcamento de Projetos em 2015 —
medidas de poupanca nas TIC, nos arrendamentos, nos encargos com medidas
alternativas ao encarceramento, nos centros educativos e prossecucédo do plano
de investimento para a requalificacdo e ampliacio dos estabelecimentos
prisionais e para a adaptacdo e requalificagdo de edificios no Ambito do novo
mapa judiciario — os resultados obtidos situaram-se numa execucao de cerca de

50%, considerado “satisfatério” pelo Governo.

II1.3. Politicas pablicas transversais
Uma referéncia ainda as contas relativas as politicas publicas transversais

incluidas no POo2 com relevo para a 4rea de competéncia da Comissdo de
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Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. O Quadro 6 condensa

a informacdo mais importante a este respeito.

o Na 4rea da Igualdade, registe-se que a execugdo das medidas dos Planos

Nacionais previstas para 2015 foi de 90%, com as seguintes variagoes: V
Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao
Discriminacdo, 2014-2017 — 78%; V Plano Nacional de Prevencdo e
Combate 3 Violéncia Doméstica e de Género, 2014-2017 — 91%; 111 Plano
Nacional de Prevencdo e Combate ao Tréfico de Seres Humanos, 2014-
2017 — 88,3%; II Plano Nacional de Acdo para implementag?io. da
Resolucio do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas n.° 1325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranca (2014-2018) — 100%; e III Programa de Acao
para a Eliminagéo da Mutilagéo Genital Feminina — 94,2%.

Na 4rea da integracio de imigrantes, o nimero de projetos previsto
inicialmente (400) veio a ser superado (434), ainda que o fecho das duas
principais fontes de financiamento (POPH/FSE e FAMI/SOLID) em 30 de
junho tenha determinado um crescimento menos acentuado no ultimo

trimestre de 2015.

QUADRO 6 — PO02: Politicas Publicas Transversais

Objetivo de Politica indicadar Meta | Resultado |
Promover a integrag3o da perspetiva de género Taxa de execu¢do das atividades previstas
nos diversos dominios da vida politica, social, nas medidas dos Planos Nacionais da drea 100% 90%
econémica e cultural da lgualdade
T [4 ) }
Garantir a comparticipagdo financeira (;::s :;e;ecu;i:::snc;ogar:;sao mplcos
contratualizada com o Comité Olimpico de e Vprac;op:?m ics r;h‘: ica e 4,95M¢ 4,95M€
Portugal e Comité Paralimpico de Portugal prepa Uil -
surdolimpica)
Promover a preveng3o, Integracdo e Acdo Social Numero de projetos de interveng3o social de 400 434
no 4mbito da politica de migra¢des apoio a migrantes
val t:1 i vé
alorizar a aproximacdo ao cidad3o através da Numero de postos de atendimento 800 281
expans3o da rede de postos de atendimento

Fontes: Comiss3o de Cidadania e Igualdade de Género; Instituto Portugués do Desporto e Juventude; Alto Comissariado para as

Migragdes; Agéncia para a Modernizagio Administrativa
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IV. Opinido do Deputado Relator

Nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Reptblica, o
signatario do presente relatério entende, neste parecer, ndo manifestar a sua
opinido politica pessoal sobre a Conta Geral do Estado de 2015 nas matérias

especificas referidas neste parecer.

V. Conclusées

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o presente relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2105 deve ser
presente a Comissio de Or¢amento, Financas e Modernizacdo Administrativa, de
acordo com o estipulado no artigo 206.°, n.° 1, ¢) do Regimento da Assembleia
da Repiblica.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissio
(José Manuel Pureza) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)_ )



