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PARTE | - CONSIDERANDOS

A) NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Conta
Geral do Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao qual
diz respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da Republica em 30 de junho de
2016.

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA) remeteu, nos
termos legais e regimentais aplicdveis, a Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia (CEC) a
Conta Geral do Estado relativa ao ano econdmico de 2015, a fim de esta elaborar o
competente parecer.

Tendo a Conta Geral do Estado de 2015 sido distribuida a 8.2 Comissdo Parlamentar, foi
nomeada relatora do competente parecer a Deputada Ana Rita Bessa, do Grupo Parlamentar
do CDS-PP.

No ambito da elaboragdo do presente parecer, foi analisado o documento “Conta Geral do
Estado — ano de 2015” e respetivos anexos.

A «Conta Geral do Estado de 2015» encontra-se acompanhada dos pareceres do Tribunal de
Contas (Parecer n.2 5-A/2016 — “Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015”) e da
Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica (Parecer Técnico n.6/2016
— “Andlise da Conta Geral do Estado de 2015”).

O parecer do Tribunal de Contas foi entregue na Assembleia da Republica a 30 de junho de
2016, e o parecer da Unidade Técnica de Apoio Or¢amental elaborado ao abrigo do artigo 10.2
A da Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela
Resolugdo n.2 53/2016, de 7 de agosto, e, posteriormente, pela Resolugdo n.2 57/2010, de 23
de julho, e pela Resolugdo n.2 62/2014, de 30 de junho, e do mandato expresso no Plano de
Atividades da UTAO (XIIl legislatura — 1.2 sessdo legislativa). Ambos foram tidos em conta para
a elaboragdo deste parecer.

Assim, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015 concentra-se exclusivamente

sobre os indicadores de execu¢do orcamental que compreendem os sectores da Educagdo,
Ciéncia e Ensino Superior.
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O Orcamento do Estado para o ano de 2015 (OE/2015) foi aprovado pela Lei n.2 82—-B/2014, de

31 de dezembro, que foi, posteriormente, alvo de uma alteracdo, através da Lei n.2 159-
E/2015, de 30 de dezembro.

B) ANALISE SECTORIAL

1. No Quadro | observa-se a despesa consolidada da Administra¢do Central, por programa
orcamental (PO), permitindo uma andlise nacional da sua execugdo, tendo uma
organizag¢do aproximada a estrutura do Governo.

Quadro |
(Quadro 114 do relatério Conta Geral do Estado 2015)

Despesa consolidada da Administracdo Central por Programa Orcamental

{Milhdes de euros)

|Orgamento Findl {Liquido de Cativos) {*) Execugdo de 2015 Gra de
Dasdgnacio do Programa Total Total execusio
Atividades | Projetos  onglidado Atividades | Projetos consolidado %
Q1 - Orgios de Soberania 3324 2 1218 3251 2 3137 97,7
02— Governagdoe Cultura 867 112 841 760 86 719 85,4
03 -finangas & Administracdo Publica 4177 19 3909 3784 7 3505 89,7
04 - Gestdoda Divida Publica 7508 o 7508 7097 0 7097 945
05 -Representagdo Extema 429 15 370 401 7 334 90,4
06— Defesz 2313 5 2248 2061 5 1996 88,8
07 -Seguranga interna 2087 73 2042 2019 81 1961 96,1
08 - Justiga 1706 5% 1479 1636 32 1386 937
09 - Economia 2039 1864 3750 1819 1759 3436 914
10 - ambiente, Ordenamento do Temitorio e da Energia 617 224 810 267 111 348 428
11 - Agrizultura e Mar 763 748 12438 847 886 1083 86,7
12-Saude 22425 52 9795 22036 41 9395 959
13- Ensino Basicn e Secundario e AdmimstracioEscalar 53883 187 £003 5733 127 5 793 86,5
14 - Ciéncia e Ensing Superior 3408 755 2723 2970 682 2212 81,3
15-Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 24969 16 20042 24580 15 19 652 98,1
Sub-total 82531 4127 65991 79061 3620 62052 94,0
Transferéncia para outros Programa s Orgamentais da AC 662 273 41,3
Total dadespesadaAC fidad: 82531 4127 65 329 79061 3620 61779 94,6
Doqual:
Financiamento Comunitario 1495 1103 2584 1024 810 1835 71
Financiamento Nacional 81038 3028 62 745 78036 2810 59 955 95,6

Fonte: Direcio-Geral do Orcamento (mapas contabilisticos gerais: MAPA XV - Despesas Correspondentes a Programas)

Notas:

Exclui Ativos e Passivos e transferéncias do O para o FRDP.

N30 inclui diferencas de consolidacao.

Consolidaco efetuada para as transferéncias internas 3 Administragdo Central e 3 Aquisi¢3o de Bens e Servi¢os
interna ao Programa Or¢amental da Satde.

{*) Dotag3o corrigida abatida de cativos.
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No ambito da administracdo central do Estado, a execugdo orgamental consolidada do

Programa Orgcamental

13 (Ensino Basico e Secundédrio e Administracdo Escolar)

corresponde a 9,4% do total da despesa da administracdo central consolidada (61.779
milhdes de euros), enquanto a execugdo orcamental consolidada do Programa Orcamental
14 (Ensino Superior e Ciéncia tem um peso de 3,6%. Combinados, Educacdo, Ensino

Superior e Ciéncia representam cerca de 13% da Despesa em analise.

econdmica, do Programa 13 e do Programa 14:

| - Execucao do Programa 13

(Quadro 167 do relatério Conta Geral do Estado 2015)

Quadro I

PO13: despesa por classificacdo econémica

De seguida, analisa-se de forma mais pormenorizada a execugdo, por distribuicio

{Mithdes de euros)
Orgamento de 2015 Execugdode 2015
Pesenasio Estado SFA Total Estado SFA Totd
Consnlidado Consolidado
DespesaCorrente 56333 1632 57298 55019 146,6 55819
Despesas com Pessoal 44053 218 44271 4 360,7 199 43806
Aquisic 3o de Bens e Servigos 779 23,4 107,3 1.7 20,8 92,5
Juros e outros encargos 1 29,7 29.8 0,1 26,8 26,9
Transferéncias Comentes &38.1 59,5 8310 798,3 57.0 7887
das quais: intrainstituigdes do PO 66,6 0.0 66.6 0,0
para as restantes Administragdes Pablicas 4150 58.5 4735 394,6 56,1 450,7
Subsidios
Qutras Despesas Correntes 3120 228 3347 2711 221 293,2
Despesade Capital 93,5 2416 3350 90,2 1825 27,7
Aquisig3o de Bens de Capital 92 179.8 1883 7.0 1207 1276
Transferéncias de Capital 38 33 33 33
das quais: intrainstituigdes do PO (LA 0,1

para as restantes Administracdes Poblicas 37 37 33 33

Ativos Financeiros 00
Passivos Financeiros 61.7 61,7 61,7 61,7
Qutras Despesas de Capital 80,5 0.2 80,7 79,9 0.2 80,1
DESPESA TOTAL 57268 4043 60649 553821 329,2 58546
Despesa Total, excluind sferéncias i ighes do PO 5662.1 4048 60649 5 525.5 329,2 5854,6
DESPESA EFETIVA 57268 3431 60032 55921 2675 57929
Transferéncias intrainstituicBes do PO{SI e SFA) 66,7 66,7

Fonte: Direcido-Geral do Orcamento

O Programa Orgamental 13 — Ensino B&sico e Secundario e Administracdo Escolar agrega a
despesa publica associada a execucdo das medidas de politica definidas pelo Governo

nesta matéria.
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Inicialmente a programacdo envolvia uma despesa total consolidada liquida de cativos de
5508,3 milhdes de euros. “Em sede de execugcdo orcamental, e para fazer face a
necessidades em despesas com pessoal, incluindo o encargo com a reversGo de 20% da
reducdo remuneratéria tempordria (Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro), a dotagio do
programa foi refor¢ada por recurso G dotagdo provisional (284 milhdes de euros) e a
descativacdo de verbas (115 milhGes de euros)”, 1é-se no documento «Conta Geral do
Estado 2015». Ainda segundo o relatorio, “estes reforcos, e o decorrente de aberturas de
crédito especial por aplicagdio de saldos e aumento de receitas consignadas, determinaram
um acréscimo global da dotagdo do programa no valor de 556,6 milhGes de euros,
totalizando o orcamento de 2015 consolidado o valor de 6064,9 milhGes de euros”.

Sobre a natureza da despesa, “o programa carateriza-se por um elevado peso das despesas
correntes (5581,9 milhGes de euros), que, no seu conjunto, representam 95,3% da despesa
total consolidada”, refere o documento entregue a Assembleia da Republica. Esta situagdo
é explicada:

e Em primeiro lugar, “pela representatividade das Despesas com Pessoal, que,
englobando as despesas com o pessoal docente e ndo docente dos
estabelecimentos publicos de ensino, envolveram cerca de 4380,6 milhGes de euros
(74,8% da despesa total consolidada do programa)”, afirma-se no relatério. Face
ao orcamento, a taxa de execuc¢do destas despesas ascendeu a 98,9%.

e Em segundo lugar, representando 13,5% do total, pelas Transferéncias Correntes
(788,7 milhdes de euros) que integram, para além das transferéncias para a
Administracdo Local, nomeadamente no quadro da transferéncia de competéncias
para os municipios em matéria de educagdo, as transferéncias para a Seguranga
Social respeitantes aos encargos com a componente educativa das IPSS e com as
bolsas de estudo concedidas a alunos do ensino secundério, bem como as
despesas relativas ao financiamento do Ministério no &mbito de contratos com o
ensino particular e cooperativo e apoio socioecondmico aos alunos dos ensinos
bdsico e secundario. A taxa de execucdo foi de 94,9%.

e Em terceiro lugar, pela rubrica de “Outras Despesas Correntes”, que envolvem,
sobretudo, as despesas com atividades dos estabelecimentos publicos de ensino,
que registaram uma despesa de 293,2 milhdes de euros, 5% da despesa total do
Programa, e uma taxa de execugdo de 87,6%.

Com uma despesa de 127,6 milhdes de euros, a Aquisicdo de Bens de Capital “integra
despesas realizadas no dmbito do orcamento de projetos”, nomeadamente “o
investimento efetuado pela Parque Escolar, E.P.E. no d&mbito do Programa de
Modernizagdo do Parque Escolar destinado ao Ensino Secunddrio”.

Em termos globais, no ano de 2015, a execugdo do programa envolveu, segundo o
relatério «Conta Geral do Estado 2015», “uma despesa total consolidada de 5854,6
milhes de euros”, o que, comparativamente ao ano anterior, “apresenta uma variagéo de
-65,9 milhBes de euros”. Quanto ao financiamento, o documento explica que “foi
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essencialmente assegurado por Receitas Gerais do OE (5251,5 milhGes de euros), que
representam 89,7% do total”.

De acordo com o relatério «Conta Geral do Estado 2015», a variagdo da despesa
consolidada de 2015 relativamente a 2014, no referido montante de -65,9 milhdes de
euros, justifica-se fundamentalmente por decréscimo das Despesas com pessoal (-199,9
milhdes de euros), aumento das despesas com Aquisicdo de Bens de Capital (+80,3
milhdes de euros), acréscimo das Outras Despesas de Capital (+27,2 milhdes de euros) —
“fundamentalmente explicado pelas despesas com a remuneragdo do contrato programa
com a Parque Escolar, E.P.E.” — e acréscimo dos Passivos Financeiros (+24,5 milhdes de
euros), “associado a amortizag@io de empréstimos por parte da Parque Escolar, E.P.E., no
cumprimento de acordos contratuais estabelecidos”.

Il - Execucao do Programa 14

Quadro Ill
{Quadro 170 do relatério Conta Geral do Estado)

PO14: despesa por classificagdo econémica

{Milhdes de euros)
Orcamento de 2015 Execugdo de 2015
Dedenagdo Estado A ‘ Yotal Estado l SEA | Total
Consglidado Consolidado

DespesaCorrente 12744 22059 23236 127131 18208 1937,2

Despesas com Pessoal 2,6 1326,7 13293 2,5 12509 1253,4

Aquisigiode Bens e Servigos 13 485,1 486,9 1.6 2950 96,5

luros e outros encargos 0.4 04 0.3 0.3

Transferéncias Correntes 1270,0 345,1 4584 31269,0 256,1 368,4

das quais: intrainstituicdes do PO 11249 319 11249 31,9
para as restantes Administracdes Pablicas 0.7 4,0 a7 1,0 1,0
Subsidios

Outras Despesas Correntes 48,5 485 18,6 18,6

Despesade Capital 2083 4789 4006 202,6 356,1 276,1

Aquisigdo de Bens de Capital 03 2456 2459 0,2 155.6 155,9

Transferéncias de Capital 204.0 2317 1531 2024 199,3 119,1

das quais: intrainstituicdes do PO 202.4 80,2 202,4 80,2

para as restantes Administragdes Pablicas 16 3.1 47 25 2,5

Ativos Financeiros 1.1 1.1 0,7 0,7

Passivos Financeiros 0.s 05 0,5 0.5
Outras Despesas de Capital

DESPESA TOTAL 14788 26848 27242 14758 21769 2213,3

DespesaTotal, excluindo f cias ituigGesdo PO 1515 25727 27248,2 -1327,2 20648 2213,3

DESPESA EFETIVA 14788 26833 27227 1475,8 21758 2212,2

Transferéncias intrainstituicdes do PO (Sl e $FA)} 14394 14394

Fonte: Direg3do-Geral do Orgamento
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No exercicio de 2015 as principais linhas de atuacdo do PO14 pontuaram-se, segundo o
documento da Conta Geral do Estado, “pela melhoria e alargamento do acesso & educagéo
superior, nomeadamente através de uma melhor estruturacdo da rede e da oferta das
instituicGes de ensino superior, contribuindo para elevar os niveis de formagdo superior da
populagdo portuguesa, estimulando também a competitividade internacional da
comunidade cientifica e garantindo melhores resultados no dmbito da transferéncia de
conhecimento cientifico e tecnoldgico entre os centros de investigag@o e desenvolvimento e
o tecido empresarial”.

Quanto a despesa efetiva, o orgamento corrigido liquido de cativos consolidado foi de
2722,7 milh&es de euros, na sequéncia de reforgos, dos quais se salientam, no documento:
36,5 milhdes de euros de recurso a dotagdo provisional do Ministério das Finangas
destinados a reforgar o financiamento das despesas com pessoal das Institui¢des de Ensino
Superior e o financiamento de bolsas através do FAZ, a descativa¢do no montante de 47,5
milhes de euros (essencialmente para refor¢o dos orgamentos da FCT e FAZ) e a
integracdo de saldos de geréncia anteriores.

Por grandes agrupamentos econémicos, evidenciam-se com maior expressdo a Despesa
Corrente, correspondente a 87,6% da despesa efetiva. Nesta rubrica, as despesas com
pessoal representam cerca de 64,7%, destacando-se em segundo lugar as transferéncias
correntes, com 19% (dos quais 51,9% se referem a transferéncias para Familias,
essencialmente referentes a bolsas de estudos e investigacdo). Em terceiro lugar, surgem
as despesas com a aquisi¢do de bens e servigos, com um peso de 15,3%.

Quanto as Despesas de Capital (12,5% da despesa efetiva total consolidada), e segundo o
relatério «Conta Geral do Estado 2015, distribuem-se principalmente entre aquisicdes de
bens de capital, com 56,4% do total, e transferéncias de capital, com 43,1%.

Dada a especificidade deste Programa, com 88 Servigos e Fundos Autonomos, 14 Empresas
Plblicas Reclassificadas e trés Servigos Integrados, verifica-se que 74,7% da execugdo das
transferéncias correntes e de capital ocorre entre instituicdes dentro do préprio PO, num
total de 1439 milhdes de euros.

Em conclusio, e quanto a despesa total consolidada do PO14, ela ascendeu a 2213,3
milhdes de euros, tendo correspondido a uma taxa de execugdo de 81,2%, “para o que
contribuiu a néo execugdo dos saldos integrados nas IES, em cumprimento da regra do
equilibrio orgamental, e uma menor execugdo de Fundos Europeus e Receitas Proprias face
ao previsto”.

Ao nivel de componentes da despesa total, a execugdo dos ativos financeiros (0,7 milhdes
de euros) “correspondeu a participaces em sociedades e quase sociedades ndo financeiras
e instituicBes sem fins lucrativos”, 1&-se no relatério «Conta Geral do Estado 2015». Ja a
execugdo dos passivos financeiros (0,5 milhbes de euros) “correspondeu a amortizagéo de
empréstimos”.

Ao nivel dos subsetores Estado e Servicos e Fundos Auténomos, verifica-se, face ao
orcamento corrigido liquido de cativos, que a despesa efetiva atingiu taxas de execucdo de
99,8% e 81,1%, respetivamente.
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3. No que diz respeito a despesa por classificagdo organica do subsector Estado no ano de
2015, patente no Quadro IV, regista-se que Educagdo e Ciéncia tiveram um orgamento
inicial de 7.821,3 milhdes de euros e um orcamento final de 8.735,2 milhdes de euros,
sendo a execucdo orcamental de 8.000,5 milhdes de euros. Ou seja, a execugdo
orcamental ultrapassou em 179,2 milh8es de euros (2,3%) o orcamento inicial, e ficou
734,7 milhdes de euros (8,4%) abaixo do orgamento final.

Quadro IV
{Quadro A31 do relatério Conta Geral do Estado 2015)

Despesa consolidada da Administragdo Central por classificagdo orginica

{Milhdes de euros)
Vs Vs On
Ovgamento | Orgamento |  Cativos Execucio inicial final Estruture
Orgdnica inicial final finsis | orcamental Valor ® Vador - daexecuclo
%
)] 3] 3} “) 5)=(4)- (1) | (6)=1{5)/ Q1}| (7} =(4)-Q2} | (B)=(7)/ @}
Encargos Gerais do Estado 30929 32044 48 31286 15,7 12 159 24 47
Presidéncia do Consetho de Ministros 7842 855.6 16,4 717,0 7.1 46 1385 -16,2 11
Finangas 115296 112750 35,06 105082  -1021,4 839 7668 €8 15,8
Negdcios Estrangeiros 349,7 3751 8.4 3327 -17.0 49 424 -11.3 0,5
Defesa Nacional 2246.0 2365,8 117,6 19959 2502 113 -369.9 1156 3,0
Administragiointerna 19895 20836 12,3 1961,1 285 14 92,5 45 3,0
lustica 13468 14671 66 1380,6 339 25 86,5 5.9 2,1
Economia 16721 38248 187,3 33086 3635 49 16,2 BEX 5,0
Ambiente, do O do Tersitario e da knargia 5456 568,7 194 3407 2049 376 2250 198 05
Agricultura e do Mar 11668 12718 2531 10813 #5.5 13 -180,5 -150 1.6
Saide 13502,0 1438386 34,1 139646 4626 34 -419,0 29 21,0
Educagiio e Cidncia 78213 87152 21.2 80005 1792 23 -13a7 24 12,0
Solidariedade e da Seguranca Saciat 19952,3 200528 18,7 196481 3042 15 -409,7 2,0 296
1, Despesa Efetiva Consokdada 680250 705459 S18,1 664433 15816 23 AR5 52 100,0
Ativos financeiros 109752 14000,7 00 127684 1793,2 %3 12323 <8
Passivos financeiros 884720  ggpap7 o0 664164 220556 249 222743 25,1
2. Despesa Total Consolidada 167472,1  173187,2 518,1 145628,1 218440 130 2755841 159
3. Fiuxos no dmbito da Administragdo Central 16049,1 166459 158 162376 1885 12 -408,3 25
4. Passivos FROP 0,2 3,3 0,0 33 33 ne. 00 14
5. Despesa Total ndo consalidada 2 .+3.44.} 1835214 189 836,4 533,9 161869,0 216524 138 279675 -14,7

Fonte: Dire¢do-Geral do Orcamento

Notas:

(i) As colunas dos orgamentos inicial e final correspondem as dotages aprovadas e comigidas, respetivamente, nio abatidas de cativos.

(i) Os montantes da despesa encontram-se consolidados de transferéndas no ambito da Administragio Central. A despesa efetiva
consolidada incorpora as diferencas de consolidacao. Os fluxos no dmbito da Administracio Central apresentam-se liquidos de diferencas
de consolidagdo.

Mapas contabilisticos: Mapa Il - Despesas dos servicos integrados, por dassificagdo organica, espedficados por capitulos. e Mapa Vil -
Despesas dos servigos e fundos autdnomaos, por classificagdo organica, com especificagdo das despesas globais de cada servigo e fundo.
Elementos informativos: Mapas n® 19 e 20 - Despesas cruzadas, nos servigos, segundo as dassificagBes econdmica/orginica e

funcional/orgénica, respetivamente; Mapas n.< 28 e 29 - Despesas cruzadas, nos servigos e fundos auténomos, segundo as classificacBes
econdmica/organica e funcional/orgénica, respetivamente.,

4. No relatério “Conta Geral do Estado 2015” assinala-se, ainda, que as despesas dos servicos
integrados na drea da Educacdo e Ciéncia foram as patentes no Quadro V:
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Quadro V
Despesas dos servigos integrados, por classificacdo organica, na area da Educacdo e Ciéncia
{em euros)
Gabinetes dos membros do governo 4 156 043,04
Servicos gerais de apoio a area do ensino basico e secundario € ciéncia 721 021 607,72
Estabelecimentos de educag¢éo e ensinos basico e secundario 4 860 469 898,84
Servigos gerais de apoio a area do ensino superior e ciéncia 158 537 802,78
Estabelecimentos de ensino superior e servicos de apoio 1 006 754 615,00
Projetos 316 945 333,62

5. No seu parecer a «Conta Geral do Estado 2015», o Tribunal de Contas destaca que dos
gastos do PO13 (5.793 milhGes de euros, ou seja 9,3% do total) e do PO14 (2.212 milhdes
de euros, isto é 3,6% do total), 5.634 milhGes de euros dizem respeito a “despesas com
pessoal (dos quais, €4.297M na orgdnica Estabelecimentos de Educagdo e Ensinos Bdsico e
Secunddrio e €1.241M nos estabelecimentos de ensino superior e servicos de apoio,
incluindo as universidades fundacéo)” e 1.279 miihdes de euros “em transferéncias
correntes, de capital e subsidios (dos quais €397M pagos a familias, €292 M a
administragdo local, €249M a sociedades e quase sociedades néo financeiras privadas,
€161 M & segurancga social e €129 M a institui¢Ges sem fins lucrativos)”.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

Sendo a opinido do Relator de elaboracdo facultativa, a Deputada autora deste parecer opta
por ndo a emitir nesta sede.

PARTE Il - CONCLUSAO

A Comissdo Parlamentar de Educacgdo e Ciéncia é de parecer que o presente Relatério, sobre a
«Conta Geral do Estado de 2015», deve ser remetido a Comissdo do Or¢camento, Finangas e
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Modernizacio Administrativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.21 do artigo 206.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posigdes
para o debate em Plenario.

Paldcio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao
(Ana Rita Bessa) (Alexandre Quintanilha)

11

St ¢ e R L Wb 4



