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Exma. Senhora

Deputada Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissdo de Orgamento,
Financas e Modernizacdo Administrativa

Of.n°S /9.4COM/2018

Assunto: Parecer

Para os devidos efeitos, junto envio a V. Ex.2 o Parecer referente a3 Conta Geral do
Estado 2016 que foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PSD, BE, CDS-PP
e PCP, a abstengdo PS, e com a auséncia do PEV, na reunido desta ComissZo realizada

em 31 de janeiro. |

Com cs meus melhores cumprimentos, & =t Q@Q—{ TR, ﬁ;@@%@}{i

A VICE-PRESIDENTE DA COMISSAQO

N @S @QM@@@QV\J@

(Maria Anténia Almeicda Santos)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 51 e-mail: 9cs@ar.parlamento.pt
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Luis Vales
Conta Geral do Estado de 2016
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Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGEj para 2018,
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PARTE | - CONSIDERANDQS

1 - Nota Prévia

Nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 205.2 a 208.2, ambos do Regimento
da Assembleia da RepuUblica, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizacio
Administrativa sb]}citou a Comissdo Parlamentar de Satde o envio de parecer sobre a
Conta Geral do Estado — 2016, relativdmente as areas da sua competéncia, para gue o

mesmo seja tido em consideracdo no relatério daquela Comissio.

Deste modo, compete a Comissdo Parlamentar de Saude elaborar o respetivo parecer
sobre a Conta Geral do Estado — 2016, relativamente aos indicadores de execucio
orgamental do setor da satde, devendo o mesmo, logo que aprovado, ser remetido a

Comissdo Parlamentar de Orcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa.

Sem prejuizo de algumas consideracdes de dmbito geral, necessérias para o respetivo
enquadramento, o presente Parecer deve circunscrever-se aos aspetos mais relevantes

gue, nz area da Salde, suscita a Conta Geral do Estado.

Sintetizam-se, assim, no presente Parecar, 0s documentos disponibiiizados na Conta
Geral do Estado — 2016, bem como nos pareceres emitidos pelo Tribunai de Contas,
nos termos do artigo 107.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, pelo Conselho
Econdmico e Social e pela Unidade Técnica de Apoio Orgamental sobre o mesmo

diploma.
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2 -0 QOreamento do Estado para 2016

O Orcamento do Estado para 2016 (OE/2016) foi aprovado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30
de marco, com as correcdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.2 10,2016,
de 25 de maio, definindo um conjunto de objetivos e medidas de poiftica orgamental

com incidéncia no setor da Saude.

Assim, o Relatdrio do OE/2016 assevera que, “Em 2016, as politicas a adotar na saude
visam revigoror e recuperar o desempenho do SNS, reforgando a equidade no acesso e

o qualidude dos servicos prestados.”

O mesmo documento garante que, “Durante o ano de 2016, manter-se-G o pagamento
dos dividos dos EPE da Sadde, por forma a manter o SNS equilibrado e sustentdvel,
permitinde uma gestdo eficiente e eficaz, contribuindo para reduzir as desigualdades

entre cidaddos no agcesso ¢ saude.”

O Relatorio do OE/2016 identifica, ainda, os :seguintes pilares da estratégia do

Ministério da Salce para o ano de 2016: '

e Fromover o sqgude através da Saude Publica;

e Reduzir as desigualdades no acesso a saude;

®» Reforcar o poder do cidaddo no SN5, promovendo disponibilidade,
geessipilidade, comodidade, celeridade e humanizagdo dos servicos;

e Expandir e melhorar a capacidade da rede de cuidados de saddé primdrios,;

o Melhorar a gestdo dos hospitais, a circulagdo de informagdo clinica e a
articulacéo com outros niveis de cuidados e outros agentes do setor;

o [Expondir e melhorar a integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de outros

servicos de opoio Gs pessoas em situagdo de dependéncia;
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e Aperfeicoar a gestdo dos profissionais de Sadde;

e  Melhorar a governacdo do SNS.

3 ~ 0 Contexto Econémico

Ndo sendo competéncia desta Comissao Parlamentar analisar devidamentie o contexio
econdémico do Pais, o presente Parecer cingir-se-d ao Parecer do Tribunal de Contas

relativa & Conta Geral do Estado para 2016.

Assim, de acordo com o Parecer do Tribunal de Contas, “em 2016 a economia
portuguesa teve um crescimento de1,5% (1,8% em 2015), situando-se 0,3 p.p. abaixo
do observado na area do euro. O menor dinamismo da atividade econdmica refletiu o
crescimento menos robusto da procura interna, em especial do investimento, o par da
desaceleraglio das exportacdes de bens e servicos, em linha com o evolugéio menos
favoravel da procura externa. A tendéncia verificada de contributo positivo do procura
interna e de contributo negativo da brocura externa na variacfo real do PIB manteve-

se pelo terceiro ano consecutivo.”

O Parscer do Tribunal de Contas refere, ainda, que o défice das AdministracBes
Pablicas (AP), em 20186, “na dtica da contabilidade nacional, situou-se nos 2,0% do PIB,
menos 2,4 p.p. do que ern 2015. A divida bruta das AP voltou a crescer, atingindo

130,1% do PIB no final do ano, o que compara com 128,8% em 2015”",

O Tribural de Contas da também conta de se ter verificado “que a receitc e ¢ despesa
total dos AP em 2016 se situou abuixo da previsGo apresentada no ROE 2016 em €

1.900 M e em € 2.419 M, respetivamente, originando um desvio favordvel de € 518 M
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mental em 2016 (+0,2 p.p. do P!E}, gue se fixou nos 2,0% do PIB”,

Imente, que “A redugdo do :z’efz > entre 2015 e 2016 deveu-s2, na
sug majoria, & reducdo da despesa (78%) e apenos 22% se deveu'ao aumento da

receita”.

erenie ao PG Saude 2016

A Conta Geral do Estado 2016 (CGE/2016) refere que “O Orcamento Consolidado do
Programa” QOperacional Saude (PO13 — Salde), “rio gno de 2016 totolizou 7.0 047,7
milh8es de euros, sendo a despesa corrente de 9 788,4 milhGes de euros e a despesa de

capital de 252,32 milhBes de euros”, conforme consta do quadro seguinte:

QUADRO 151 — PO13 - Satide: Despesa por classificagdo econémica

[Milh&es de euros)
Orgamento Corrigido de 2016 Execugdo de 2016
Designagio Total Total
s SR | consolidedo |  B%™® SFA | consolidado |
DespesaCorrente 87453 15372,5 9788,4 87119 15166,6 9557,5
Despesas com Pessoal 22,8 37484 37712 22,0 37406 37626
Aquisicio de Bens e Servigos 529,8 102754 5900,2 500,9 10100,0 56959
das quais: intra-instituigdes do PO13 {Sadde) 2,0 4903,0 2,0 4903,0
Juros e outros encargos 0,0 11,8 11,8 0,0 9.7 9,7
Transferéncias Correntes 8192,9 1302,3 59,8 818388 1289,5 82,3
das quais: intra-instituigdes do PO 81793 1246,1 8179,0 1232,0
Subsidios 0,0 0,9 0,9 0,0 0,3 0,3
Outras Despesas Correntes 0,9 © 33,6 34,5 0,2 26,4 26,7
Despesade Capital 5.5 256,1 259,3 2,5 1574 159,2
Aquisi¢do de Bens de Capital 3,2 213,2 216,5 1,8 114,9 116,6
Transferéncias de Capital 23 1,0 1,0 0,7, 0,7 0,7
das quais: intra-instituigdes do PO 23 0,0 0,7 0,0
Ativos Financeiros 0,0 0,9 0,9 0,0 0,9 0,9
Passivos Financeiros 0,0 : 40,9 40,9 0,0 40,9 40,9
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 87519 15628,6 10047,7 8714,3 15324,0 9716,6
DESPESA EFETIVA 37519 15 586,8 10 005,9 8714,3 15 282,2 9674,8
Operagdes intra-instituiges do PO {AC) 143327 143217

Fonte: Direcdc-Geral do Orcamente

Segundo a2 CGE/2016, a despesa corrente consolidada € a que apresenta 0 maior peso

(98,8%) na despesa efetiva do Programa Sadde, destacando-se o impacto das
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como se evidencia no quadro infra:

QUADRO 152 — PO13 — Saiide: Despesa do Programa Satide

(Milhées de euros)
Execuclo de 2016
Designagio Valor
Consolidado »

Despesa Corrente 9557,5 98,8%

Despesas com Pessoal : 3762,6 38,9%

Aquisicio de Bens e Servigos 5695,9 58,9%

Transferéncias Correntes 5 62,3 0,6%
DESPESA EFETIVA 9674,8

Fonte: Direcdo-Geral do Orcamento

Nesse imbito, a CGE/2016 destaca, no agrupamento da Aquisicdo de Bens e Servigos,
“as despesas com os Produtos Vendidos em Farmdcia (1327,2 milhdes de euros),
Produtos Quimicos e Farmacéuticos (1091,4 milhes de euros) e Material de Consumo
Clinico (367,5 milhGes de euros), bem comc os encargos com as Farcerias Publico-

privados (436,8 milhbes de curos).”

No gue concerne a despesa por mediélas do Programa Saude, a CGE/2016 refere que,
na execucdo orcamental de 2016, “u déspesa rotal ndo consolidada atingiu os 24 038,3
milhées de euros” e a despesa totzl consclidada ascendeu a 9 716,8 milhdes de euros,
conforme consta do quadro infra:

QUADRO 154 — PO13 - Saiide: Despesa por medidas do Programa

(MilhBes de euros)

7 Orqa?n"tento Execugio de Ealr!mu'a 201.-6

Estado, SFA ¢ EPR Corrigido de 2016 face a execuciio

2016 (%)

020 - SAUDE - ADMINSTRAGAO EREGULAMENTACAO 12272 1190,1 50

021 - SAUDE - INVESTIGAGAO 46,3 40,4 0,2

022 - SAUDE - HOSPITAIS ECLINICAS 17117,8 16 864,5 70,2

023 - SAUDE- SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 51440 50984 21,2

073 - SAUDE - PARCERIAS FUBLICO FRIVADAS 845,2 845,0 35

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA ° 243805 24038,3 100,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 10 047,7 97166
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA ' 10 005,9 9674,8

Por Memdria
Ativos Financeiros 0,9 09 4]
Passivos Financeiros . 40,9 40,9 0,2

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
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medidas identificadas no Programa Orgamental da Satde, no ano de

(CGE/201€ selienta o seguinte:

Administrocéo e Regulamentacdo (1 190,1 milhdes de euros) — medido que
represents 5% da despesa da execucio do programa onde se inclui o
INFARMED (47,8 milhBes de euros), os Servicos Partilhados do Ministério da
Saude (67,3 milhdes de euros) e os Serviggs Integrados, dos quais se destaca a

P A e

DirecGo-Gerol de Satide (20,6 milhdes de'euros);

Investigaco (40,4 milhes de euros) — medida que visa a promocio e
deservolsmento da atividade de investigocdo cientifica orientada poro as
necessidades em saude publica, representando 0,2%, e estd afeta ao orcomento

ds instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jarge, IF;

Hospitois e Clinicas (16 864,5 milhdes de euros) — medida que representa 70,2%
da execugdo orgamental, onde se inclui a execuglio das Entidades do Servigo
{acional de Saude e as transferéncias da Administracdo Central de Saude para

os Hospitais pertencentes oo Setor Empresarial do Estado; '

Servicos individuais de Satde (5 098,4 milhdes de euros) — relativamente ¢ esta
medido destacam-se 0s pagamentos efetuados pelas AdministracBes Regionais
relativamente gos Meios complementares de diogndsticos e terapcutica
(MCDT) e Medicamentos (incluindo os FProdutos vendidos em farmdcias

Privadas);

Parcerios Publico-Privadas (845 milhdes de.euros) — representa os encargos com
os Parcerias Publico-Privadas, onde se incluem os Hospitais de Braga, Cascais,

Vile Franca de Xira e Loures.
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No que especificamente se refere as:Parcerias Pablico-Privadas (PEP) nc Sector da
Saude, a CGE/2016 d& conta de estes terem apresentado “442,1 milhBes de euros de
encargos para o setor publico, representando um acréscimo de 3% comparativamente
ao ano anterior, em virtude do aumento dos encargos (em 4%) associados ¢s entidades
gestoras do estabelecimento — fJn:damenfafmente por via da maior producéo
hospitaiar —, uma vez que, ao nivel das entidades gestoras do edificio, se registou um

nivel de encargos inferior (em 3%) ao do ano anterior.”

O quacro seguinte evidencia o que é referido na CGE/2016:

QUADRO 14 — Encargos com as PPP: Execugdo 2016 versus 2015

{Milhdes de euros)

Variag@o homdéloga
Parcerias e 2016 vs2015
2015 | 2016 valor | %

Sacde 4290 442, 13,1 31

A CGE/2016 dilucida o aumento dos éncargos com as PPP, em grande madida, pelo

efeitc combinado dos seguintes fatores em 2016:

e Aumento dos pagamentos de reconciliagdo efetuados as entidades gestoras do
estabelecimento dos hospitais de Braga, Loures e Vila Franca de Xira [relativos
& atividade de 2015) face aos pagarhontoa de reconciliagdo efetuc no ano
anterior (respeitantes a atividade de 2014);

® .ﬁuahzcgacz do valor dos duodécimos devidos ao abrigo dos contratos de

cestdo, feﬂexo do muaior nivel de producédo contratada;

e Aumento dos pagamentos realizados no @mbito do programe de financiamento
rentralizado} para o tratamentc da hepctite C crénica, dads que 2216 foi o

srimeiro ano compleio de aagamentos ao abrigo deste prograr
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.

o Fecizesdo do acerio final referente ao pagamienio de reconciliogdo relciivo @

oiivicade ¢e 2014 do Hospital de Brago;

e Aumento dos pagamentos realizados o entidade gestora do estabelecimento do
Haospite! oe Brage, ao wubrigo o progromo especifico de financiorento
refarente Gs doencas lisossomais, comparaiivamente aos realizados na ano

Gaterion

Segundo a CGE/2016, o referido aumenio de encargos foi mitigado pelos seguintes

fatores:

e Nio renovacio, por parte da Adminisffaga"o Regional de Saude do Norie, dos
protocolos celebrados com a entidade gestora do estabelecimento do Hospital
de Brago no &mbito do VIH/SIDA e da esclerose multipla,levando a que os
pagamentos efetuados em 2015 a este tftulo ndo tenham t-fo‘o pargleio em

2016;

» Diminuicio do pagomento de reconciliacfio efetuado a entidade gestcra do
estabeiecimento do Hospital de Cascais (referente G atividode de Z015),
compgrativemente com o pagaemento efetuado no periodo homdlogo anierior
(referente o atividade de 2014);

o [iguidocdo, em 2016, por parte do eni’fcfade gestora do estabelecimenic do
Hospital de Cascais, a favor do parce."r:o publico, dos acertos referentes qos

protocofos VIH/SIDA de 2014 e 2015, sern parclelo em 2015,

10
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A CGE/2016 sustenta, ainda, que “No gue diz respeito as PPP do setor da saude, tal
como antecipado no Relatério do OFE2Ci6, néo se materializaram quaisquer riscos

orcamentais com as PPP desta drea.” .
Porém, o referido documento do Governo salienta ¢ seguinte:

o EFm 2015, .a entidade gestora do estabelecimento do Hospital de lLoures
apresentou um pedido de rep‘o'sfg:éo do equilibrio financeiro, respeitante a uma
alegada - responsabilidade  financeira ossocioda a formacdo dos médicos
internos, que 0 parceiro privado quantificou em 2,9 milhes dz euros;

¢ No final de 2016, a entidade gestora do estabelecimento do Hospital de Braga
apresentou um pedido de .‘*epc;sfgﬁo do equilibrio financeiro, no sequéncia da
comunicacdo, efetuada pelo Ministério da Salide no primeiro irimestre de 2016,
da decisdo de ndo renovacdo dos pretocolos adicionais ao contrate de gestdo,
relativos a-financiamento de prestacdes de saude no dmbito do ViH/SIDA e da
esclerose multipla. No dmbito deste pedido de reposicio do equilibrio
financeiro, e tendo em visic a resolucdo deste litigio, a entidade gestora do
esfabeiec'imento do Hospital de Braga solicitou o inicio de um processo de
arbitragem, ndo sendo ainda possivel, no entanto, a quantificactio do respetivo

impacto orcamental.

1=
$=
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De referir, ainda, gue a CGE assinaia o desvio'de

Orcamento c¢o Estado de 2016 para 2s PPP no sector da Sadde 2 a execucgdo

orcamentzl raspetiva, conforme o quadro seguinte: ;

QUADRO 13 — Encargos com as PPP: Execugdo versus orgamento para 2016

(Milh&es de euros)
Execugdo VS :mento Desvio
Parcerias e e
EXE2016 | OE2016 valor | %
Satide 442,1 426,2 159 . 4

A CGE/2016 destaca, por Gltimo, gue, curar*“ o ano de 2016 foi constituida uma
equipa de projeto para avaliar as opg¢Bes do Estado portugués relativamente ao
término dos contratos de gestdo no sector da Salde, “na parte referente as enticlodes
gestorgs ¢ estobelecimento, dos hospitais de Casca’s e de Braga (cujo caducidc de se
verificars, respetivamente, a 31 de dezembro de 2018 e o 31 de agosto de 2019), a
gual apresentou as tutelas, no ultimo trimestre o’o ane, o primeira relatdrio intercolar,
refativo especificormente ao Hospital de Cascais. Dc: avaliagéo efetuada, e nos termos
tecnicamente propostos e fundamentados neste relotério, resultou uma proposta de
néo renovocéo do atual contrato de gestdo do Hospital de Cascais, na vertenie da

gestdo clinica, com langamento de um procedimento concursal tendente G celebragdo

de uma nova PPP pora esse efeito.”

J&d no gue s2 refere aos pagamentos em atraso (orrears) das entidades publicas
pertencentes ao sector da Salude, importa referir que a CGE/2016 reconhece gue se
verificou, entre o ano de 2015 e o ano de 2016, um agravamento de 95 mithdes de
euros (Subsetor da Salde e Hospitais EPE), destacando, nesse dominio, 0 aumento do
stock de nagamenios em atraso dos Hospitais EPE em 20,6%, confo me indica o

quadro infra

12
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QUADRO 81 — Pagamentos em atraso

{milhdes de aurcs)
2011 | 2002| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Variaco | Varlacio
Subsector
: (1) | @ | @) | (& | 5) | & | (7=l6HL) | Bl=6HS)
Subsector da Saude 214 23 10 7 4 [ -209 i
Hospitais EPE 1616 714 611 554 451 544 -1072 93

n

Apesar disso, a CGE/2016 lembra que “os c'otacées relativas a aquisicéo de bens e
serviccs beneficiaram de reforcos no montante de 133,9 milhBes de euros, visando a
reducéo dos pagamentos em atrcso dos entidades inseridas no Servico Nacional de

Saude (120 milhdes de euros)”.

Ja relativamente g evolugdo dos prazos médios de pagamento das unidades de salde
de natureza publica, a CGE/2016 da conta de tendéncias contraditérias na Ultima
década, como a seguir se evidencia:

e De 2007 a 2009, verificou-se uma redugdo de 31,7% no

w
L)
o)
I
(@]
e
=)
-
D
{
Q
4]
-
[4h]

Jagamento,

e De 2009 a 2011, verificou-se um agravamento de 104,5% nos prazos méaios de

pagamento;
e De 2011 a 2015, verificou-se uma reducdo de 41,7% nos orzzos médios de

Porém, @ CGE/2016 reconhece gue os prazos médios de pagamento das referidas
unidaces voltaream a agravar-se de 2015 para 2016, passando de 105 dias para 124

dias, respetivamente, o que corresponde a um agravamento de 13,1%, conforme o

quadro infra evidencia:

iy

13
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- QUADRO 82 — Prazos médios de -pagan;éirﬁﬁi-das entidades pqibica; :

NE de entidades PMP [em dias)
Entidades Pdblicas
2016 2007 | 2008{ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2015
Unidades de Sadde @ 53 8% 129 112 88 132 180 177 142 137 105 124

Forte: DirecSo-Geral do Orgamenta, Diregio-Geral dzs Autarquizs Locais, Diregio~-Geral do Tesourn  Finangzs & Administragio Central do
Sisterna da Sadde

Notas:

(1)} De scordo com 2 DETF, "pelo Decreto-Lei ng 9172015, de 29 de maio, a Rede Ferrovidria Nadonal — REFER, EPE & wansformada em
sociedade andnima & passs a denominar-se Infraestruturas de Portugal, 5. A. {IP). A 1P incorpara, por fusdo, 2 Estradas de Portugal, SA& Devide
3 este processn, os dades inerentes ac PMP da IP encontram-se em fase de stuslizagio.”. Azsim, os dados da IP n3o 3o considerados neste
reparte,

(2} Inclui todos os orgsnismos do SKS, inseridos quar ne subsstor “Administragie Cantral” quer no sut *Setor Emp ial do Extade”.

e ~ T o ~ e H =1 2 mtiigiAd ] Lt SR ~E g voEr, e
Finalmente, gue diz respeito & atividade assistencial, a CGE/2016 refere que, “Com
¢ roriircenc Aicnnnivels nog orcogmento do orooromeo. © a0 gLe iz resneito go S=rvf
05 rect L eIs o orgame a0 programa, e na gue 0’7_- : VICO

Naciona! d2 Scude (SNS), o atividode Assistencial resume-se no quadro seguinte.”

{
a

QUADRO 153 — PO13 — Satide: Atividade assistencial — Servigo Nacional de Satide

(milhdes de euros)

VarlagBo homobloga
Designaglo , AnonvsAno n-1
2015 2016 Valor %
Consultas Médicas
Hospitalaras {a)
Primeiras Consultas 3476173 3509240 33087 1,0
Consultas subsequentes - 8613104 8630886 g 17762 0,2
Culdados de Saide Primdrios
Utilizadores de consuitas médicas . 1 6558061 6676074 118013 1,8
consultas médicas 28811909 29456 812 654903 2.3
consultas médicas presencials 20 605957 20713818 107859 0,5
consultas médicas nio presencials 8007005 8552484 545479 6,8
consultas médicas domicilidrias 198947 00512 1565 0,8
Sarvige de Atendimento Permanente/Atendimento Complementar/Consulta Aberta 1663074 16158621 47453 2,9
Urgénelas
Hospitalares _ s18 365 6405 707 287342 4,7
Internamentos :
Doentes Safdos sigan 419502 19 0,0
IntarvengBas Cirdrgicas
Intervengbes Cirirgicas Programadas 563947 577252 13308 24
Intervengdes Cirdrgicas Convencionals 232749 225931 -5818 2,5
IntervengBes Cirdrgicas Ambulatério 331198 350321 19123 58
Intervencdes Cinirglcas Urgentes 101572 100273 ‘1299 1,3
Hospital de Dia (b) .
Sessdes 1194976 11988720 3896 0,3
Fonte: Administragao central do Sistema de satde, DPS, Si Sica
Notas:

a) Consultas médicas hospitalares nde incluem Medicina no Trabalho
b) Ndo incluem Sessdes de Hospital de dia de Hemodidlise nem de Radioterapia

14
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5 — O Paracer do Tribunal de Contas {TCh:

O Parzcer do TC sobre a CGE/2016 insere o Programa Orcamental Sadde antre 0s que
registaram os montantes mais significativos de despesa, com € 9.881 M, resszalvando
emborz ndo ser “possivel uma avoliacGo dos resultados da execuglio creamental uma
vez que ndo forom definidcs no OF, nem objetives, nem indicadores poro as medidas

de cada um dos 18 programas”.

Segundc o TC, “Em 31/12/2016 o divida a fornecedores externos das entidades do SNS,
incluindo hospitais empresarializados, era cerce de € 1.841 M e a divida de «passivos
ndo firanceiros» das EPR (excluindo as do SNS) de € 169 M.”

O TC refere ainda que “O relatdério da CGE apenas evidencia a divida rio financeira no
final de 2016 dos subsectores dos 5, ;;a.rte clos SFA (porgue ndo inciui as £PR) e parte
do Servico Nacional de Saude (SNS)”, acrescentando que “esses dados ndo sdo

rigorosos no que respeita aos valores que servera de hase ao seu apurcmento”.

Ja no cominio da corregdo financeira, o TC lembra que “tem formulads reszrvas sobre
a fiasiiidade dos valores inscritos sa CGE. Tal como em anos ontericrss, o exaeme oo
contabilizactio dos receitas da aa'mfni:sfragé'o central inscritas na CGE 20216 pés em
evidéricia casos refevartes de desresbeito de principios orgarnentais, incurnprimento de
disposicBes legais ‘que regulam a execuciic e contahilizocfo das recaivas & deficiéncios
dos sisvemas de contabilizacdo e contrpla”, identificandoe a receita fiscai afetea 2 ACSS @

ao INEM entre os principais casos da incumprirmento de principios orcarmentais.

1

O TC destaca, igualmente, o contributo da reducdo dzs taxas moderadorzs na rea da

salde =i €21 M {-11,3%).

bt
Lri
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No gue co ncerne 2 comparagdo da execugac rc mental entre 2015 e 201, o TC

te 3 administracdo central, gue & “despesa consolidada sem siivos

refere, relativame:
nem passivos financeiros, considerondo diferencus de metodologia em relagdc ¢ CGE,
totalizou € 52.976 M, um gumento de € 1.111 M (1,8%) face ao ano anterior,
impulsicncdo pelo verificado nos despescs correntes em € 1.493 M (2,6%) ¢ pela
reducio das despesas de capital em € 382 M (-9,5%)", isersificando, como principais
aumentcs de despesa, 0 agrupamento das “Despesos com pessoal — crescimenio de €
619 M (4,1%), pcssondo para € 15.837 M, salientando-se o cumento das remunerocies
certas e permanzntes (€ 337 M), e destacando af os aumentos verificados “no Soude

(€ 206 M, sendo as instituicbes do SNS responsdveis por € 201 M)".

Ja no gue 32 refere as maiores diminuigdes de despesa, o TC conciui gue as mesmas se

verificaram, enire outros, nos servicos do !'viinistério ‘da Saude (€ 47 M)".

O TC refere que o “"POI13 - Satde apresentou € 9.881 M de despesa (15,6% do total),
com relevy para € 5.902 M na aquisicio de bens e servigos (Gos quais € 5.303 M pagos
b

por entidodes do SNS (Salientam-se € 1.889 M na aguisicéo de servigos de soude, €

1.351 M no oguisicdo de produtos vendidos nas farmdcias, € 1.092 M em produtos
uimicos e furmacéuticos e € 366 M em materiol de consumo clinico} e € 487 Vi pela

! J

ADSE (€ 485 IVl no cquisic@o de outros servigos de saiide) € 3.763 M nus despescs com

pessoal (dos quais € 3.646 M pagos por entidadss do SNS)’, conforme o quadro

seguinte evidencia:

Quadre B. 22 - Despesa consolidada da administragiio central por programa or¢gamental ¢ agrupamentos de despesa

{em milldes de eurod)
Despesa paga 1] 0 (4,05, 08
P . Despesas | Aguisigiio 03, Transfe- | 06,07, 11
remenrsmentsl Vular ""':" com debense | Juros | rénciase | Outras
(%) pessoal | servigos subsidios
[~ Fot3- sange ose1 | 56| 3763 5902 | 10| 8] 143 |
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Na comparagdo entre a previsdo inicial da despesa coberta por receitas gerais do PO
13 — Satde para 2016 e a execugac verificada nesse 2no, o TC regista um desvio de €
229 M, conforme o quadro infra:
Quadro B. 23 - QPPO 2016 — previsio, revisdes, execugiio ¢ desvio

{em milhdies de curos)

Limites OE g - Desvio

- ) - ——{ (dotacbes | Desrie | Execned cho | 'pome

S ki armcid i W2 | QLMY | OEDIS u!;:m de 0E CGE aiﬁgéd-l Lei
OE2013 despesa) | 1-c2me

| Poi1a-gande ~ : | i 7ari | 7em | | s200| s20| 22
O Parecer do TC contém uma “CAIXA 47, referente a “CONTA CONSCLICADA DO
MINISTERIO DA SAUDE”, na guz!’se conclui que “Em 2016, o resultado liguids

consalidado do S detericrou-se, passando de € -256,7 M em 2015 para € -308,6 M
em 2016, o que representa um agravamento de cerca de 20,4% (€ -51,8 M), conforme
0 quadro /nfra indica:

Quadro B. 60 ~ Resultados econémicos consolidados do Ministério da Saide — triénio 2014-2016

{em euros)

Rexuttidis Cllm‘dn Ministérin da Saide Variagiio 20152016

J 014 pLIE] 2016 Yalor Y
Operacionais -302 860 772,79 -310629 549,02 -427 021 701,41 -116 392 151,50 -A7%
Financeiros 32617 481,26 4228 028,01 - 752 619,80 -4 680 647,81 | -118%
Extraordinérios 121 338 255,76 53 704 455,88 122 581 182,87 68 876 726,99 128%
Imposto sfrendimento -5 879 730,56 -3 980 839,81 -3 438 055,60 54278412 14%
Liquidos -244 BBA 786,33 | 256 677 BO5,74 | -308 631 194,03 -51953288,29 | -20%
Fomte!  Elabaragio propria o/ base nas d des financei lidadas do Minisiério da Saide produzidas pela ACSS, [P,

Nota! Operimmhmmmmidadnh MS de 2014 ndo melui a ADSE ¢ 0 SUCH.

Em mezatiéria de pagamentos em
aumerto de € 53 M nos hosbitai

€ 544 M, respetivamente), bem con

)

da Sauds" a fornecedores,

. .
e ale

ascendando, no final do Ultimo ano re
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Quadroe B, 62 -C nmpouigln da divida consolidada a Tornecedores do “Ministério da Sadde™

[em eurns)

Dividas a terceiros Consolidado do Miniytério da Sande Varingiio 2015/2016

(curto, médio ¢ longo prazo) N4 W5 2016 Valor %
Fornecedores c/c 1212998 088,20 | 1431 536 385,75 | 1696 683 525,74 | 265147 138,90 | 19%
Fornec. Fatura em recegéo e conferéncia 42925053,80 | 170365281,35 | 238026 876,15 | 68561504.80 | 40%
Fornecedores de imobilizado 46 019 542,77 37 564 906,02 34508 266,04 | -3056630.98 | 8%
Outros credores 459 547 628,35 542 108 551,20 476 480 050,45 | - 65718 491,75 | -12%
Total 1761492 113,30 | 2181 66512532 | 2 446 590 727,38 | 264 933 602,06 | 12%

Fonte: Elaboragio propeia of base nas d glies (@ iras lidad:

Seude skiidade das demonsiracdes financeiras consolidadas do Min 7 da
Saiide e du Servico Nacional de Soude é prefjudicoda pelas diferengos de conciiicclio
erire oc ¢ ce ce

oo de

Resultodos (DR}, te ftivo)

do Tribunzi conclui que “a conte consolidcda do Ministérie da Satide ainda

> gs demonstracdes financeiras consolizadas

exgressom, de jformo verdadeira e apropriada, o situgcBo econdmico-financeire do

Ministéric dz ‘e, notondo-se que o montante do plug account do Bolooro é

materiaimente relevante, representando cerca de 7,2% do Ativo.”
Consecusentemenie, o TC “recomendo que os plug occounts existentes nas
demonsitraocées finonceiras consclidadas, designadomente no Balanco, passern de €

367.6 V' pare czrca de € 30 M oem 2018 e que se qvizinhem de £ 0 em 2019

raj ancefrq das entidages do SNS o fornecedores
externos, incluinds 10 final cde 2016] 2ra de € 1.841 M, = = das
EFPE (exc'uinds os co SNS) ascendia a € 159 M", sublinhando o facto de o va'cr dos
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pagamantos em atraso, no subsecior da sadde, incluindo os hospitais EPE, regreseniar

cerca de “€ 550 wM".

De entre as recomandacBes gue o TC formulz relativameante a CGE/2016, merecem dastaque,

no setor da satlde, ds seguintes:

s Recomendactio 13, preconizantﬁo “Gue o Governs, nos programas sreamentals, fixe
objetivos claros e indicadores relevantes que permitam o seu reporte, monitorzacdio e
avaliogdo na CGE”, visande rarmitir uma discusséo e avallagdo do Programa Salde,
suer na pravisdo orcamental cuer na sua execucdo & nos resultadss ebtidos {e ndo 56
des recursos financeiros uti%izadlos.), gue considere os meios utilizados & com recurso a

indicadores relevantes, a quai “carece ginda de desenvolvimentos significotivos”;

o Recomendacdio 25, no sentice de o Governo fazer incluir “na CGE informacdo
sobre o dfvfda ndo financeira des EFR, incluindo as gue periencem oo SNS”,
dado cue “Os dados sobre o df'\{id@f néio financeira que constam do CGE carecem
de aperféicoamento, em pariiculor no tocante gos valores que servem de base

408 apuramentos reclizados nela DGO

6 — O Pavecer do Conseiho Econdmico e Social {(CESh

O parecer do LES refere cue “ern 2016 o proze médio de pagamento do icial das
Entidod'zs Publicas se agravou jCO’C:E o 2015, passando de 70 porc 74 dias,
interromnendo a tendéncia decrescente que se verificova dzsde 203217, rezicando ver
“com preocupacdo o aumernto em 2016 do valor dos pagamentos cor atraso superior

a 90 dics dos Hospitais EPE em 93 miinGes de euros”.



CES lembra que “os efrasos nes pagamentos tém conseguéncias

Q

ey ey

financeiras gravosas paro o cadeia de fornecedores de bens ¢ servigos ao Estadc, com

i

custos socigis dai decorrentes, peic gue é indispensdvel que o GOvernoc assegirs as

condigbes nara o pagamento das faturas dentro do periodo d'e vencimento.”

H ! ~EC ot oy PR I e N S N, B 2 e
Finalments, o CES salienta “u necessidads de um orgumento plurianycl para ¢ Scide e
. o -~ il vy = Iy
g gprovecio e uma Lei de ieios porz o Servico Nacionai de Saude”.
L P P 5 e PR e - - )
7 —~ O Paracer o2 Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO)

Bavamai da FITAC B STl = T G g R | i g % Iy
O Parecer da UTAQ relativo & CGE/2016 refere, em geral, que “O montante do gespesa

016 foi inferior oo aprovado no OE/2016,
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apesar de se terem verificado diferentes grous de execugfio entre progromas
orcamentcis”, ressalvande que “o programa crgamental Scude registou um grou de

execucdo de 103%”, conforme consta da sua Tabela 17, que se reproduz infra:

Tabela 17 —- Despesa efetiva consolidada da administragido central: comparagio com os limites
estabelecidos no &mbito do Quadro Plurianal de Programagio Orgamental
(em milhoes de euros)

Despesa efetiva do
Despesa efetiva consolidada da
Despesa efetiva consolidada da S — jada por subsetor Estado,

4 financiada por receitas

administracdo central receltas gerals
gerals

Graude QPrPo Graude | Grau de

execucdo | g execucdo execucio
OE/2016 |CGE/2016| " . E/2016 |cGe/2018 oerons | 58| e
%

Leido
9% 0€/2016 %

Programas

I

EY TN

TIr——

S 11 S B 1 0 --j -

PO13 - Sadde w0 Tl 0sl 8s0 7965 99,9
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No ponto 45 do seu Parecer, a UTAO refere “a transferéncia para a Administracéo

Centra! do Sistema de Soude (ACSS) 15 montonte 120 M€ destinada o reduzir

pagamentos em atraso”.

A UTAO destaca ainda que, da dotacdo orcamental centralizada no Ministério das
Financas para efeitos de eliminacdo da reducdo remuneratdria nalguns programas
orcamentais, foram utilizados 338 M€ de 447 M€ orcamentados, “essencialmente para
trés programas. orcamentais: PO11- Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracéo
Escolor. PO13 - Saude e FOI10 - i.".fén.cia, Tecnologia e Ensino Superior”, obtendo o
prograrna orgamental PO13 - Salde, “o montante de 115 M€ teve como finalidade o
reforco do orgarﬁento da ACSS, que por sua vez efetuou essencialmente o reforco da
dotagdc orgamental para aquisicéio de bens e servigos, o gue contempla pagamentos a

outras entidades do proprio programa orgamental e que podem ser objeto de

consolidacdo. Contudo, no conjunto dos organismos do programa orcomental PO13
Saude ndo se verificou um aumenio do montante total da dotacdc arcamental para
despesas com pessoal, o que indicic a utilizagdio da reversdo remuneratoria pare outros

fins, diferentes dos estipulados no O£/2016.”

(b

A Tabelz infra evidencia a referida afetagdo orcamental para o Prograra Szid

Tabela 18 — Afetacio da dotagio orgamental para a reversdo remuneratdria da administracio central e da
dotagio provisional

{em milhdes de euros)

Reafeiicio da
dotagiopwaa

Resdetacioda

Programas
Po3- gas [ I T
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10D DERUTY

a manifestzcBo de opinido politice sobre a matéria aojeto do presente Farecer

Embora

seiz oo istureza f=oultativa, o Daoutadeo Reles or ent ande ndo dever eximir-s2, mesta

seds, de gmnitir un izo de preocupacic e ds pracessr a um alertes a0 Governo.

‘.J.j

Nz verdzde, ontre 2015 e 2046, em zpenss um ang, verificou-se um perigoso

agravamentc do stock da divida do Ministério de Sadde s fornecedores, sunzrior a

S

madios de pagamenrto das

t

20%, mas tambéry um significative aumentc dos arazo

unidades de 3aude 0o SNS aos seus fornecedoras, superior a 18%.

O que se aczba de referir é ainda agravado pelo facto de a Sintese de Exzcucdo
Orcomentc!, 2 rzsponsshbilidede de Diregdo-Geral do Oreamento, referanie a

vigenciar, ng 4limo znos, um
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exXSCUGaAD FCUMLLENE

neve sumerto das dividas dos hospitais EF

Com efeito, segundo o referido documento onmal o montante dos psgamenios em
2iraso cesses nospitals pdbiicos, que represen‘tam a nuase totalidade do universce SNS,
e oue [# subira de 451 mithdes de euros, em 2015, para 544 milhes de eurcs, em

2015, voliou 2 aumentar em 2017 paia 837 milhdes de euros. '

Significa iste que o montante dos pagamenios em ziraso dos hospitais EPE sofreu um
agravameantoc de 34%, entre 2016 e 2017, e de 86% desde gue o aiual Governc esid em

fungdes

Esta é ums evoluco gue tem de ser urgentemente invertica, sob pena de ser posta
e causz2 a universalidade do acesso dos doentes a0 Service Nacional de Saucds aos

,

cuidados ¢e szide, como sucedeu quase em 2011,
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Para a!ém disso, ndo deve iguaimente cer ignorado que, como bem lembrou o
Conselho Econdmico e Social no seu Parecer sobre a CGE/2016, “os gtrasos nos
pagamentos tém consequéncias financeiras gravosas para a cadeia de fornecedores de

bens e servicos ao Estado, com custos sociais dai decorrentes”.

PARTE 1l - CONCLUSOES

Face aos considerandos expostos, a Comisséo Parlamentar de Saude entende que o
presente Parecer se encontra em condicBes de ser remetido a Comissdo Parlamentar
de Orcamento, Financas ¢ Modernizagdc Administrativa, para os efeitos legais e

regimentais aplicéveis.

Paldcio de Sdo Bento, 30 de janeiro de 2014

s
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O Deputado Autor do Parecer | A Vice-Presidente da Comis

/" (LUIS VALES) : {Maria Anténia Almeida Santos)






