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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissima Senhora

Deputada Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissie de Orcamento,
Financas e Moderniza¢ido Administrativa

Oficio n.” 84/XI11I/1." - CACDLG/2019 Data: 30-01-2019
NU: 623939

ASSUNTO: Parecer setorial sobre a Conta Geral do Estado 2017.

Para os devidos efeitos e nos termos do n.° 3 do artigo 205° e da alinea ¢)
don®1do arﬁgo 206° do Regimento da Assembleia da Repiblica, junto se envia parecer
setorial relativo 2 Conta Geral do Estado 2017, que foi aprovado por unanimidade,
registando-se a auséncia do PEV, na reunifio, de 30 de janeiro de 2019, da Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DA COMISSAOQ,

o2

José Silvano)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1 CACDLG @ ar.parlunento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Conta Geral do Estado de 2017

1. Nota introdutéria

Cumprindo o preceituado no artigo 162.° da Constituiciao da Repiblica, a Conta
Geral do Estado de 2017 deu entrada no dia 02 de julho de 2018 na Comisséo de
Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.

Nos termos do artigo 205.° n.° 3 do Regimento da Assembleia da Republica, é a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
chamada a emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 no que a sua

area de competéncia especifica diz respeito.

II. Enquadramento geral

O Quadro 1 condensa a informacgdao sobre a despesa consolidada da

Administracdo Central, por programa orgamental.
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QUADRO 1 - Despesa consolidada da Administré;ﬁo Central por Programa Orgamental
{MithGes de euros)
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Fonte: Dire¢do-Geral do Oramento.

Mapas contabulisticos gerais: MAPA XV - Despesas Correspondentes a Programas

Nota: Exciul Ativos e Passivos e transferénaas do OF para o FROP

Nio irklui diferengas de consolidagdo.

Consolidago eletuada para os fluros de traniferdngias, subsidios e Juros internos & Administragdo Central e para a Aquisicdo de Bens e
Servigos interna ao Programa Orgamental da Saude

* Orgamento corrigido abatido de cativos.

Face ao or¢amento corrigido abatido de cativos, a taxa de execucdo da despesa
geral prevista para a Administracio Central foi de 94,1%. Nenhum dos programas
orcamentais diretamente relevantes para as dreas da competéncia da Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias se encontra entre

os que evidenciaram maior peso na despesa.

II. Analise sectorial

I1.1. Administracao Interna
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Para um or¢amento total — de atividades e de projetos — de 2.048,7 milhdes de
euros, a despesa relativa ao Ministério da Administracio Interna atingiu, em
2017, 1.965,3 milhdes de euros, ou seja, uma execugao do orcamentado de 96%.

Nos Quadros 2 e 3 esti apresentada uma sintese da evolugido da despesa por

classificagao econd6mica em 2017.

QUADRO 2 - Seguranga Interna; Despesa por Classificagdo Econdmica

NGB es de euros)
Crgamente Corrlgido de 2017 Execugdo de 2017
Designaglo Total Total

Estado FA | comalidado | Ert2d0 SFA | Consolidado

Dexpisa Corrente 19313.2 165.7 19809 18993 156,2 19333

Despesas com Pesscal 1597,7 13,2 16108 15858 13,0 1598 8

Aqulsicdo de Beng e Senvigos 193.% 82,7 251,2 175,2 28,7 1240
das quais’ intea4nstituicdes do POL3 {Saide) 0.0 0.0 0.0 o0

JuT0s @ outids encargos 0.1 0.0 0.1 0,0 0,0 00
das quais:intradnstituigdes do PO 0.0 0.0 0.0 0.0

Trans(eiéncias Correntes 1445 84,7 1131 1136 a4.4 105.7
das qualitintrainytituigdes do PO 1331 0.0 1213 0,0

Subsfdios 0.0 0,6 8.0 0.0 0.0 0.0
das quais: intra4astitiipdes do POL3 (Saode) 3,0 0:0 0,0 0,0

Qutras Despesas Correntes 5.6 0,1 5,7 4,6 01 4,7

Despesa de Capital 65,2 125" 61,8 EPY 937 12,0

Aguisicdo de Bens de Ca pital 45,8 38 49,5 M3 3.0 123

Transierdneias de Capital 19,5 0,2 8.7 11,3 0,2 1.6
das quais: intradnst tuigdes do PO 9.9 0,0 9.9 0.0

Alivos Findneelres a0 8,6 8,6 0.0 6.1 6.1
das quais:intradnsttuigdes do PO11 (Saude) a0 0.0 0.0 0.0

Pasiivos Firanceiros a0 0.0 0.0 0,0 0,0 0o
das quais. intradnstituagdes do PO1] (Saude) 0.0 0,0 0.0 0,0

Outrids Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

DESPESA TOTAL 2001,5 178,2 2048,7 19319 1655 1965.3

DESPESA EFETIVA 2003,5 169.7 2040,1 1931,9 159.4 19592

Operaghes inted naliluigdes do PO [AD) 1330 132,1

Fonte: Diregdo-Geral do Qrgamento
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QUADRO 3 —Seguranga Interna: Execugdo global por execugdo

[Milhdes de etrros)
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Fonte: Diregao-Geral do Orgamento

Como se evidencia nestes dois quadros, essa despesa concentrou-se
particularmente nas Forgas e Servi¢os de Seguranca. Com efeito, os montantes
despendidos com a PSP e da GNR foram responsaveis, respetivamente, por
38,9% e 44% do total da execucdo do orcamento de atividades no PO07, sendo,
em ambos os casos, o pagamento de despesas com pessoal e com aquisi¢ao de
bens e servi¢cos ocuparam a manifesta maioria da despesa. E em ambos os casos
a taxa de execucdo do orgamentado (e posteriormente corrigido) foi de 98,4%.

E digno de nota que as dotacdes iniciais para estas duas forgas de seguranca foram
objeto de reforgo. No caso da PSP esse reforgo, operado em quatro momentos
sucessivos, atingiu os 71,6 milhées de euros, ao passo que o da GNR, concretizado
em trés momentos, foi de 28 milhGes de euros.

Igual ordem de grandeza de execugdo (93,8%) sucedeu com a Autoridade
Nacional de Prote¢do Civil, responsavel por 7,4% da execu¢do do programa

or¢amental em anélise nesta seccgio.
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III. 2. Justica

A execugdo do PO 08 — “Justica” — foi de 92,4% do orgamentado e corrigido para
o setor. A despesa efetiva consolidada cifrou-se em 1250,8 milhées de euros, isto
é, 6,8 milhdes acima da dotacéo inicial e 122,4 milhdes abaixo da dotagio depois
de corrigida.

A leitura dos Quadros 4 e 5 permite fazer uma analise detalhada desta despesa.

QUADRO 4 — Despesa por classificagdo econdmica do Ministério da Justica

(A ihdes oo duras)

Orgamento Corrigido de 2017 Execucdode 2017
Designagla Total Total
Estado SFA Consolidad |  Estado SFA Consolidad
0 n

Despesa Corrente 12159 3585 12989 11634 3308 1227.8

Despasas com Pessoal 941.1 295 9707 915.9 269 9429

Aquisiciode Bens e Servigos 177.7 12586 303.3 152,1 111,1 263.2

Huros e outros encargos 0.1 0.1 0.2 0,1 0,1 0,2
das quais: intra-instituighes do PO 0,0 0.0 on o0

Transfer&ncias Correntes 93,5 2013 19.3 92.3 1922 18,2
das quais:intra-nstitul g8es do PO 818 193,7 81,7 1847

Subsidios 0,0 0.0 0.0 .0 o0 0,0
das quais: Intra-institeigdes do PO 0.0 (LX) [1X3] a0

Outras Despesas Correntes 3.4 .0 53 29 05 34

Despesade Capltal 22,8 65,4 743 B2 245 23,0

Invesbimento 228 32,5 5%.3 82 14,8 21,0

Transferéncias de Capitat 0.0 13,8 0.0 0.0 9.7 00
das quais:tntra-instituigdes do Pl 0.0 138 0.0 9.7

Atlves Flnancelros [s21] 19.0 150 0.0 0.0 o8
das quals: intra-instituigdes do PO 0.0 p.o 0.0 08

Passivos Flaancewos 0.0 0.0 o0 0.0 0,0 0.0
das quais: intra-instituigdes do PO 0.0 0.0 0.0 0.2

Outras Despesas de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0

DESPESA TOTAL 12318,7 423,9 13732 11716 355.4 12508

DESPESA EFETIVA 1233,7 404,9 1354.2 11716 3_55,4 12508

Operagdes Intradnstituiches do POAC) 289,13 2761

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
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QUADRO 5 - Despesa por medidas do Programa POO08 (“tustica”)

{MithBes de euros)

Oramenio Es trutura 2017 face &

Extado, BFA ¢ B'R ot Cagde dg LT |

Cotelgido da 2017 exacugdo (%)
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£84. SMPLEX + 05 G0 o0
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Fonte: Direg3ao-Geral do Orgamento

Os agregados de despesa mais significativos foram, como se verifica, todos
relativos a4 funcfo de Seguranca e Obras Piblicas, seja na sua componente de
Administracao e Regulamentacio (43%), de sistema judiciario (31,1%) ou de
sistema prisional, de reinser¢ao social e de menores (16,9%).

Em termos de recursos humanos, os recursos afetos ao Ministério da Justiga
aumentaram 2%, sendo que DGAJ (29, 3%), DGRSP (25,8%), IRN (20%) e PJ
(9,4%) sdo os organismos com uma percentagem maior de recursos humanos (84,
5%).

IV. Opinido do Deputado Relator

Nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Repiblica, o
signatario do presente relatorio entende, neste parecer, ndo manifestar a sua
opinido politica pessoal sobre a Conta Geral do Estado de 2017 nas matérias

especificas referidas neste parecer.

V. Conclusoes
A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de

parecer que o presente relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2107 deve ser
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presente a Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizacdo Administrativa, de
acordo com o estipulado no artigo 206.%, n.° 1, ¢) do Regimento da Assembleia

da Republica.
Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2019
O Deputado tor O Vice-Presidente da Comissao

Vel S o2

(José Manuel Pureza) (José Silvano)



