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PARTE 1 - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

Nos termos da alinea d) do artigo 162.° da Constituigao da Repiblica Portuguesa, a Conta Geral do
Estado (CGE) deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao qual diz respeito,

tendo a mesma sido recebida na Assembleia da Repiiblica em 2 de julho de 2018.

A Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (COFMA) remeteu, nos termos
legais e regimentais aplicaveis, 3 Comissdo Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,
Descentralizacio, Poder Local e Habitagao (CAOTDPLH) a CGE relativa ao ano econ6mico de 2017,

a fim de esta elaborar o competente parecer.

Tendo a Conta Geral do Estado sido distribuida & 11.* Comissio Parlamentar, fot nomeado relator o
Deputado Alvaro Castello-Branco, do CDS-PP, em reunido da CAOTDPLH realizada a 8 de janeiro de

2019, a fim de ser elaborado o respetivo parecer nas dreas de competéncia material da CAOTDPLH.

A CGE de 2017 encontra-se acompanhada do parecer do Tribunal de Contas (TdC) - «Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2017» -, aprovado em 14 de dezembro de 2018, e do parecer do Conselho
Econémico e Social (CES) — «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017» -, aprovado em 12 de
outubro de 2018. O parecer da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Repiblica

(UTAO) ndo estava ainda disponivel aquando da realiza¢io deste documento.

Para a elaborag@o deste parecer, foi, assim, analisado o documento «Conta Geral do Estado 2017» e

tidos em considerag@o os respetivos anexos, assim como os pareceres emitidos.

O presente parecer sobre a CGE de 2017 centra-se exclusivamente sobre os indicadores de execugdo

orcamental que compreendem os sectores do Ambiente e Poder Local.

O Orgamento do Estado (OE) para o ano de 2017 foi aprovado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

2. Analise sectoriat

Neste ponto, procede-se a anélise sectorial da execucgio orgamental referente ao ano econémico de 2017,
tendo em consideragio as contas dos servigos integrados e fundos auténomos relativos ao Ministério do
Ambiente, bem como os que se referem is contas da Administragdo Local, indo ao encontro do
solicitado pela COFMA.
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a) Ambiente

Conforme refere o Decreto-Lei n.” 251-A/2015 de 17 de dezembro (aprova o regime de organizagio e
funcionamento do XXI Governo Constitucional), alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/2017, de 9 de margo,
pelo Decreto-Lei n.° 99/2017, de 18 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 138/2017, de 10 de novembro, e
pelo Decreto-Lei n.° 90/2018, de 9 de novembro, a drea de Governo do Ambiente e da Transig¢do
Energética tem por missdo “formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de ambiente,
ordenamento do territério, cidades, habitacdo, transportes urbanos, suburbanos e rodovidrios de
passageiros, clima, conservagdo da natureza, e energia numa perspetiva de desenvolvimento

sustentdvel e de coesio social e territorial.”

Em 2017, este Ministério era apenas designado Ministério do Ambiente, de acordo com a estrutura

orginica entdo em vigor, nio integrando ali a 4rea da energia, que também ndo serd aqui tratada.

Para além disso, durante o ano de 2017 foi criada uma nova Estrutura Orgénica no MA, a Secretaria de

Estado da Habitag#o, ndo contemplada na proposta de orgamento para 2017.

No orcamento de estado para 2017, o Ministério do Ambiente apresentava um or¢amento inicial de
786,6 milhdes de euros. Esse valor aumentou 228,3 milhdes de euros, durante o0 ano de 2017, passando

para um orgamento final de 1 014,9 milhGes de euros.

No que se refere a execugdo orgamental de 2017, o Ministério do Ambiente executou 842,8 milhdes de

euros, conforme demonstra o0 quadro seguinte:

QUADRO | — Despesa consolidada da Administracdo Central por classificagdio orgénica

{milhdes de euros)
Execuglo Vs Org Execuglo Vs Org t
Orgamento | Orcamento |  Cativos Execugio inicial final Estrutura
Classificagdo inictal final finals | argamental [— % ValE 5 txa;djcio
i3] (2] 3) @) (5} =(4}-(1) | {6} ={5)/ (1}| (7] = (4} - (2] | {8} =[7] / (2}

Encargos Gerais do Estado 3470,6 24908 4,8 3411,6 59,0 1.7 -79,2 2,3 5,0
Presidénciz do Conselho de Ministros 157,8 164,6 108 1338 +24,0 15,2 -30,8 18,7 0,2
Negdclos Estrangeiros 3859 401,5 11,4 367.8 -18,1 4.7 -33,7 2.4 0,5
Finangas 12049,7 114473 46,1 106534 -1396,3 11,6 -793,8 65,9 15,7
Defesa Nacional 2202,2 2359,5 111.6 19727 -229,5 -10,4 -386,8 -16,4 2.9
Adminis tragdo Interna 20322 2066,0 27,0 19582 74,0 3.6 107,8 -5.2 29
Justiga 13300 13575 13,7 12413 -88,7 5.7 -116,1 8,6 1.8
Cultura 445,0 496,6 21,5 420,2 -24,8 -5,6 -76,4 15,4 0.6
Ciéncla, Tecnologia e Ensine Superior 23888 2905,6 1,9 2263,0 -125,8 -5.3 5427 22,1 33
Educacso 6025,1 65154 27,0 €6170,6 1455 24 -344.8 -5.3 9,1
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Trabalho, Solidarieda de e Seguranga Sccial 19 637,0 19 639,2 55,2 19 385,5 -241,5 -1,2 -243,7 -1,2 285
Saude 14 301,2 153874 53,5 14 966,0 564,9 4,6 421,3 2,7 22,0
Planeampento e Infraestruturas 3065,7 3089,6 18,7 2651,1 414,6 -13,5 4385 14,2 3,9
Economia 567.6 568,28 46,4 76,3 -191,3 -33,7 -193.5 -33,8 0,6
Ambiente 786,65 10149 26,3 842,8 56,2 7.2 172,1 -17,0 1,2
Agricultura , Florestas e Desenvolvimento Ruia 1018,1 12679 231 1062,1 44,1 4,3 -205,7 -16,2 1,6
Mar 79.4 24,6 6,5 58,1 -21,3 -26,8 -26,% -31.4 0,1
1. Despesa Efetiva € lidad 63 542,7 722571 505,5 67 944.6 -1998,1 -2,9 43125 -6,0 1000
Atives financeiros 71680  8659.7 1,5 £219,9 548,0 13,2 24398 28,2

Passivas financeirss 831346, 823286 0,0 &0 39%,7 227849 -27,4 -21978% 25,7

2. Despesa Total Consolidada 160 245,2 163 245.,5 507,1 134514,2 257310 -16,1 287312 -17,6

3. Fluxos no dmbito da Administragio Central 29904,3 313452 13,6 26 392,2 -35121 -11,7 49530 15,8

4, Despesa Total nbio lidada (2.4 3.) 130 149,5 194 590,6 520,6 16509064 -29243,1 -15.4 -33 6842 -12,3

Fonte: Direglic-Geral do Orgamento — Conta Geral do Estado 2017
As colunas dos argamentos inicial e final correspondem as dotagdes aprovadas e corrigidas, respetivamente, niio abatidas de cativos.

Os montantes da despesa encontram-se consolidados de juros, subsidios, transferéncias, ativos financeiros e passivos, no dmbito da
Administragdo Central. A despesa efetiva consolidada nao inclui diferencas de consclidagdo. As diferengas de consolidagiio nos ativos
financeiros e passivos financeiros estdo imputados & propria rubrica de classificagdo econdmica.

Mapas contabilisticos: Mapa Il - Despesas, dos servigos integrados, por classificacio orgénica especificados por capitulos e Mapa
Vil- Despesas, dos servigos e fundos auténomos, por classificagdo organica, com especificagio das despesas globais de cada servico e
fundo. Elementos informativos: Mapas n-2 19 e 20 Despesas cruzadas, nos servicos integrados, segundo as classificagBes
economica/organica e funcional/orginica, respetivamente; Mapas n2 28 e 29 Despesas cruzadas, nos servicos e fundos auténomos,
segundo as classificages econdmicaforginica e funcional/organica, respetivamente.

No quadro seguinte, podem verificar-se as despesas dos servigos integrados por classificagao orginica:

Quadro II - Despesas dos servigos integrados por classificacio orginica em 2017:

IS . AMBIENTE 1 462 821,41

AGAO GOVERNATIVA 3200 286,17

SERVICOS GERAIS DE APOIO, ESTUDO, COORDENAGAO 18 250 676,78

€ CONTROLO

SERVICOS NA AREA DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO 29 343 810.47

DO TERRITORIO

SERVIGOS NA AREA DA HABITAGAO 216 638,00

PROJETOS 70 448 359.99

Fonte: DGO = CGE 2017

Relativamente ao desempenho dos servigos e fundos auténomos do Ministério do Ambiente, apresenta-

se de seguida os quadros III e IV, relativos a execugdo or¢amental da despesa e receita.
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Quadro III — Despesas dos servicos ¢ fundos auténomos, por classiﬁéaéﬁo econdmica, com

especificacdo das despesas globais de cada servigo e fundo:

15 AMBIENTE
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, | P. 77 252 604.30
COSTA POLIS 8OC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, 173804.00
8A
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS £ DOS RESIDUOS 5 754 645,98
FUNDO AMBIENTAL 135020 233,36
INSTITUTO DA HABITAGAO € DA REABILITAGAD URBANA 50 833 648,42
MARINA DO PARQUE DAS NAGOES - SOC CONCESSIONARIA DA MARINA PARQUE DAS 172676048
METRO DO PORTO CONSULTORIA - CONSULT. £M TRANSP. URAANGS € PARTICIP., UNIP, 100670
DA
METRO DO FORTO, S.A. 633227 151.60
METROPOLITANO DE LISBOA. E PE. 375 257 673,06
PARQUE EXPO, 98 S A 5 351 506,07
POLIS LITORAL NORTE, SA 6 147 53527
POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA 446929133
POLIS LITORAL RIA FORMOSA, 8A 2 312 200,00
POLIS LITORAL SUDOESTE-S0C. PARA A REQ. £ VALOR DO SUD ALENTEJANO EC 4 090 000,00
PORTO VIVO, 8.R U - SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA 2450 405.17
SOFLUSA - SOCIEDADE FLUVIAL DE TRANSPORTES, 8A 12 442 698,00
TRANSTEJO - TRANSPORTES TEJO, SA 70 384 147,00
VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELO, SA 162120860
SOMA 1407 445 090,14

fonte: DGO - CGE 2017

Quadro IV - Receitas dos servigos e fundos auténomos, por classificagiio orginica, com

especificagiio das receitas globais de cada servigo e fundo:
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18 AMBIENTE

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE. 1P
COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICDS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS

FUNDO AMBIENTAL

INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITACAD URBANA

MARINA DO PARQUE DAS HACOES - SOC CONCESSIONARIA DA MARINA PARQUE DAS NACOES,
SA

METRO DO PORTO CONSULTORIA - CONSULT. EM TRANSP. URBANGS E PARTICIP., UNIP, LDA
METRO DO PORTO, SA.

METROPOLITANO DE LISBOA,E.P.E

PARQUE EXPO, 98 S.A.

POLIS LITORAL NORTE, SA

POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA

POLIS LUITORAL RIA FORMOSA, SA

POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC. PARA A REQ. E VALOR DO SUD ALENTEJANO E C VICENTINA
PORTO VIVO, SR U. - SOCIEDADE DE REABILITACAD URBANA

SOFLUSA - SOCIEDADE FLUVIAL DE TRANSPORTES, SA

TRANSTEJO - TRANSPORTES TEJO. S8A

VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELO, SA

SOMA

Fonte: DGO - CGE 2017

117 276 065,29
173 894.00

19 385 059,57
304 503 468 41
7577355508
552161244

218286

845 2710 72355
397 173 045,64
18 505 697,50
6 147 53547

4 486 201.3)

2 312 200,00

4 098 000,00

9 703 227 92
15633 559,00
83993 220,00
2421 47002

1802 573 719,98

De seguida, pode-se verificar que relativamente as responsabilidades contratuais plurianuais, o

Ministério do Ambiente apresentava no final de 2017 um valor total de 62, 1 milh&es de euros.

Quadro V — Responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos integrados e servigos e fundos

auténomos:
15 - AMBIENTE
ESTADO 833 467,54
SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 50 845 279,73
ENTIDADES PUBLICAS RECLASSIFICADAS - REGIME GERAL 10 421 070,74
TOTAL POR MINISTERIO €2 089 810,01

Fonte: DGO — CGE 2017
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Quanto as despesas em projetos, o subsector dos servigos e fundos auténomos (incluindo Empresas
Piblicas Reclassificadas) representa 96,3% do total da despesa em projetos, sendo que as EPR

constituem mais de dois tercos do total (68%).

Destaca-se os programas “Ambiente”, com 590,3 milhdes de euros, “Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural e Mar”, com 581,2 milhdes de euros e “Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior”,
com 337,7 milhSes de euros, representando, no seu conjunto, 43,0% da despesa em projetos. Os restantes

Programas apenas significam 8,7% da despesa realizada em projetos.

Quadro VI- Despesa em projetos, por Programas:
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Foote: Diregio-Geral do Orgamerto

Nota: Valores n3o consolidsdos. Exchs transferéncias do OF para a5 Servigos ¢ Fundes Ruth

b) Administra¢io Local

Conforme se pode ler no Relatério de Anilise Global e Conta da Seguranga Social da CGE, em 2017, o
défice das administragdes piiblicas (AP) em contabilidade nacional, excluindo a recapitalizacdo da Caixa

Geral de Depositos (CGD), situou-se em I 765,4 milhdes de euros, o que correspondente a 0,9% do PIB
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e traduz uma melhoria de 1 899,8 milhdes de euros face a 2016. De acorde com a 1° notificagdo do
Procedimento por Défices Excessivos de 2018, o impacto da operagdo de recapitalizagio da CGD foi de
3 944 milhdes de euros, o equivalente a 2% do PIB, excluindo-se da andlise o impacto desta operagdo

extraordindria.

O saldo primdrio, ou seja, o saldo liquido dos encargos com juros, atingiu no final de 2017 um total de
5 709,7 milhdes de euros, o equivalente a 3% do PIB, e representa uma melhoria de 1 614,2 milhdes de

euros face ao ano antertor.

QUADRO VIl - Conta Consolidada das Administra¢des Piblicas - 2017 (6tica de contas
nacionais)

{milhdes de euros)
Administragdes Puablicas

Administrac3o| Adm. Local e | Fundos Seg.

Tx var.
Central Regional Social Total % do PIB Friy

1. Impositos sobre a Produgd o e Importagio 24 598,2 3 386,6 10432 25028,0 15,0% 6,1%
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimdnio 18 288,3 14204 59 197146 10,2% 3,3%
3. Contribuices para Fundos da Seguranga Sockal 61382,1 640,5 15881,7 22704,2 11,8% 5.1%

Das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas 194,8 0,0 10 140,1 10334,9 5,4% 6,6%
4. Vendas 46431 2092,3 16,9 £752,3 3,5% 1,9%
5. 0Outra Receita Corrente 4299,3 31159 8895,6 3907.2 2,0% -8,0%
6. Total da Recelta Corrente (1+2+34445) 58 010,9 10 655,7 25843,3 82106,3 42,5% 4,1%
7. Consumea Intermédio 7 383,0 3020,2 66,7 10 469,8 5.4% 0,5%
#. Despesas com pessoal 17 283,1 37319 254,8 21269,7 11.0% 1,9%
9. Prestagbes Sociais 142018 944.,5 20 469,4 35615,8 18,4% 1,4%

Das guais: ndo em espécie 11173,2 634,2 0 362,3 32169,6 16,7% 1,4%
10_Juros 77559 199,2 0,0 74751 3,9% -3,7%
11_Subsidios 700,7 1204 45,2 866,4 0.4% -11,1%
12. Outra Despesa Corrente 126343 1008,2 27622 44811 2,3% -4.1%
13. Total da Despesa Corrente [7+8+49+10+11+12) 590 958,8 90243 23598,3 801779 41,5% 0,5%
14. Poupa nga Bruta {6-13} -1948,0 16314 1245,0 19284 1,0%
15. Receita de Capital 307,84 1128,3 20,9 734,3 0,4% -7,8%
16. Total da Receita {6+15) 58318,2 11784,0 25 864,2 82 840,5 42,9% 3,9%
17. Farmagdo Bruta Capital Fixo 1566,8 1829,1 19,5 34154 1,8% 24,9%
18. Cutra Despesa Capital 13795 3426 12,9 10127 0,5% 23,7%
19. Despesa de Capltal (17+18) 2946,2 21717 325 44281 2,3% 24,7%
20. Total da Despesa (13+18) 62 505,0 11 196,0 23 630,7 84 606,0 43,8% 1,5%
21. Capacid. [+)/Nec. [-) Financ. Liquido {16-20} 4 586,8 588,0 22335 -1765,4

[em percentagem do PIB} -2,4% 0,3% 1,2% 0,9% -0,9%
Por memdria:
Saldo Primario 3169,1 787,1 22335 57097
[em percentagem do PIB) 1,6% 0,4% 1,2% 3,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 1.2 Notificagdo de 2018 do PDE {Procedimento dos Défices Excessivos), de abril de 2018.
Nota: Os valores apresentados diferem dos apresentados pelo INE na medida em que excluem o montante da recapitalizagiio da CGD.

A CGE refere-se ainda que, em 2017, o saldo das Administracdes Piiblicas (AP), apurado na ética da
Contabilidade Piblica, situou-se em -2 555 milhdes de euros (-1,3% do PIB), registando uma alteragao,

face ao ano anterior, de 1 623,7 milhdes de euros. Esta evolugéo resultou do crescimento da receita (3
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094,6 milhdes de euros) superior ao da despesa (1 470,9 milhdes de euros), tendo o saldo primdrio das

AP (que exclui os encargos com os juros) se situado em 5 744,6 milhdes de euros.

Por subsetores, a redugao do défice resulta, essencialmente, da melhoria do défice do Estado (em 1 346,2
milhoes de euros) e do aumento do excedente da Seguranga Social (em 521,8 milhdes de euros). Em
sentido oposto, a Administragido Local e Regional apresentou uma deterioragdo de 343,9 milhdes de

euros.

A receita total aumentou 4% face ao registado em 2016, destacando-se 0 aumento da receita fiscal (em
2 003,3 milhdes de euros), tendo os impostos indiretos aumentado 1 284,5 milhdes de euros e os

impostos diretos 718,8 milhdes de euros.

O crescimento da despesa em 1,8% (1 470,9 milhdes de euros) foi determinado, maioritariamente, pelo
aumento das outras despesas correntes (580,5 milhdes de euros), das despesas com pessoal (533,8
milhes de euros) e do Investimento (228,1 milhdes de euros), tendo sido parcialmente compensado
pelo decréscimo registado nos subsidios (77,4 milhdes de euros) e nas outras despesas de capital (71,4

milhdes de euros).

QUADRO Vil - Conta consolidada das Administra¢Ges Pablicas — 6tica da contabilidade piblica

-2017
{MThEes de euros)
Servigos e Adminict. piblicas
Estads Fundes Adm. Cetral Soclal s::‘"nr;:;l “::.::: ¢ - o0 —
fatdnomoe = 2017/2016 (%)
Receka comene 45 532,7 ZB 0383 565725 266818 727414 9 6354 791193 41.0% 3.5%
impostas diretos 18 3347 0,0 18 3347 [ K] 183347 34309 1 765.% 11,3% 3%
Impodstas Inditetas 218768 650,4 24 567,1 40,5 24 3076 11445 15 952.¢ 13,4% 5,2%
Contrituicdes para Seguranca Sodial, CGA, 60,2 39816 40408 157144 19 756,21 10,0 19 766.1 10,2% La%
Transterdneias comentes 63,9 18 381,3 12310 9 960,2 13545 31534 19984 1,0% +5.8%
Administragdes Pablicas 5917 17 692,8 1470.4 8950.7 B4,3 31250 03 o0 -
Estade o 16 422,9 - B 790,32 30548 5 .
Serdgos & Fundos Auténomos g 91,3 - . 160,4 a8 7
Seguranga Soclal 168,2 12179 1386,0 s
Administragdo Regional 00 3.9 99 0,0 9.9 &
Administragdo Local 3,3 2,1 M,4 9.0 744 - -

Qulras - .l 688.4 760,6 1009.5 17701 1143 1H35 1,0% -5.0%
Qutras receitas comentes 25945 4974,1 71843 7668 795218 17506 96233 5.0% 'I:Dh
Diferengas de conciliagio 2,7 10.9 13,6 00 35,6 6,0 13.6 0.0% -B13%

Receha de capital 840 2311 14883 14 14984 B 1017,7 Lo% 10,8%
Vends de Bens de Investimento 16,5 200,5 211 10,2 2372 e 3330 0,2% 10.5%
Transferdndas de capital 39 21526 1199% ¥ 11992 7588 15744 0.8% 17/
AdministracSes Miblicas 16,5 9733 7 1,2 72 3762 (120} 0,0%
Estado g 967,1 g 12 v 356,2 -
Servigos & Fundos Auténomos 149 - - o0 . 20,0
Seguranga Sodal o0 0.4 04 = [11e
Administracio Regional 01 57 58 (1R} 58 =
Administragio Locsl 15 0,1 L& 00 16 - -

Qutras 125 11794 1198 0.0 11918 3826 15744 0,8% 17, 7%
Outras receitas de capital 285 20,1 48,6 0.0 48,6 29,0 nz 0,0% 57,54
Diferencas de conciliagdo 0,0 0.0 13.1 0,0 13,4 5.0 32,6 0,0% =
Recelta eletiva 45 616,6 30 4108 58 0608 26 6933 74 2398 10 5840 811370 a2,0% 4,0%
Daspesa comente 486725 278745 59 5405 245785 EE] LY 21250 T8 4215 40.65% 1,6%
Despesas cam o pessoal 93237 69294 16 2531 2616 165147 36447 20 1534 10,4% 2,7%
Aquisicio de bens & seMvigos 1067,5 75890 8653,7 519 B056 31586 11 864,2 6.1% 0,8%
Juros e guiies enca rgos. 71235 10595 79902 28 79928 368,9 B 1996 43% 0,8%
Fransferdncias comentes 304784 114038 250706 234924 38 189,5 620,1 155747 18.4% 0,1%

Administracdes Pobllcas 28 1682 699,7 12 0564 15192 32021 a7 00 0%

Estado - 385,9 - 205.8 : 181
Serdgos & Fundos Autdnomaos 16 4256 - - 12208 & 5
Segurangs Social 3656,7 290,1 85469 71
Administracdo Regional 3554 0,0 3554 92,7 43,1
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Administragdo Local 7304 3.6 17540 0,0 27540 i - B E
Qutras 130,1 10 704,13 13014,2 219732 349374 587.3 355747 1B,4% 0,1%
Subsidios 55,6 4524 55,0 4135 8431 1354 945,93 0,5% -16%
Quiras despesas cosrentes 5839 4200 10035 346,5 13504 1752 15257 0,8% 614%
Diferencas de conciliagio 0,0 104 19.0 0.0 15,0 210 52,0 0,0% -33,5%
Caspasa de capital 17301 26804 3457 ms 14732 2 166,85 2705 2,7% 4.9%
Investimenta 81,7 10183 23060 228 23248 1axas 41573 2,% 5,8%
Transierdncias de capital 14043 04,0 10388 6,1 1044,1 3088 9337 058 4,6%
Adminisuacdes Pablicas Lk 310 3638 00 3625 &7 0,0 0.0% -
Estado - 14,5 0.0 - 14 -
Servigos @ Fundos Autdnomos 954.4 - 0,0 - 5.1
Seguranga Sodal 14 20 1.4 - 03
Agministracio Regional 140,7 0,6 1413 0,0 1413 -
Administragio Local 204,2 16,9 FEVR | 0,0 211 - = -
Qutras 103.6 720 6755 6,1 6316 302,1 7837 0,5% 4,6%
Qutras despesas de capital 318 0.6 a5 0,0 355 20,2 L7 0,0% -53,7%
Diferengas de condliagdo 6.2 6L& 67,8 0.0 1.8 0,1 618 0,0% 196.3% |
Darpesa efetiva 50 4026 30 5589 62994,2 24 6074 70873 10 291.5 83 692,0 43.3% L%
Sakdo global -4 7860 =147.4 -4933,4 20859 -2 8475 M!S -2 5550
|em percentaggm do i8] -2.5% 0,1% -2.6% L% :1.5% (%73 13%
Par memdria
Saldo corrente -31392 163.8 -2 5%,1 5033 8127 15705 697.8
0,4% 5a3ldo de capinal -1 ERE -311,2 -1957.3 -5 19748 12780 BEFER ]
1.7
Saldo pAmisig 23315 912,1 0588 20885 S 145, 5514 RN 30%

Fonte: Administragdo Central: Direcgdo-Geral do Orgamento {SIGO-SCC e SIGO-SFA); Seguranca Social: Instituto de Gestdo Financeira
da
Seguranga Social, I.P.; DGAL; RAA = DROT, RAM - DROT:; INE.

Nota: A conta consolidada da AL incorpora informagao dos municipios e uma estimativa para o restante universo da AL

A Administragfio Local, na 6tica da contabilidade piiblica, registou, em 2017, segundo a CGE, um saldo
global de 474 milhGes de euros, que compara com o excedente de 1 020,4 milhdes de euros previsto no
Orgamento do Estado para 2017. Este desvio negativo € resultado de uma maior execugiio da despesa,
em 752,4 milhGes de euros face ao valor estimado, parcialmente compensada por uma execucio da

receita igualmente acima do previsto, em 206 milh&es de euros.

Relativamente 2 receita, o desvio positivo decorre da receita corrente (370,9 milhdes de euros), em
particular, o relativo A receita fiscal, salientando-se a execugéo superior ao estimado no IMT (+204,1
milhdes de euros) e na derrama (+107,2 milhdes de euros). Em sentido contrério, observou-se uma

execugdo inferior ao previsto no IMI (-62,9 milhdes de euros) e no IUC (-2,5 milhdes de euros).

O desvio registado na execugio da despesa € explicado, em grande medida, pela despesa corrente
(+539,4 milhdes de euros), nomeadamente, na aquisicdo de bens e servigos e nas transferéncias
correntes, 275,1 milhdes de euros e 113,8 milhdes de euros, respetivamente. Relativamente 2 despesa
de capital, o desvio provém das transferéncias de capital (+112,1 milhdes de euros) e do investimento

{(+109 milhdes de euros).

Comparando com 2016, a execugdo orgamental da administragdo local em 2017 apresenta um saldo
global inferior em 186,4 milhdes, em resultado de um crescimento homélogo da despesa (9,2%) mais

acentuado do que o da receita (5,8%).

11
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Para o aumento registado na receita contribuiu, fundamentalmente, a receita corrente, mais 381,9
milhdes de euros face a 2016, em particular, o da receita fiscal (+ 247,2 milhdes de euros). Relativamente
a esta, observou-se um incremento na coleta dos impostos diretos, particularmente no IMT, que
apresentou um crescimento de 30,2%, suportado na dinimica observada no mercado imobilidrio
nacional e no aumento expressivo das transagfes imobilidrias. A receita de IMI diminuiu 2,1% face ao
ano de 2016, decorrente das corregdes feitas no &mbito do processo geral de avaliagdo de prédios, que
‘gerou uma descida da base tributéria do imposto, e da redugéo do imposto a pagar pelos sujeitos passivos

em fungdo do nimero de dependentes a cargo.

No que se refere a despesa, verificou-se um crescimento de 9,2% face ao ano anterior, onde se destaca,

sobretudo, o investimento (39,9%).

QUADRO IX — Execugdo orgamental da Administracgso Local

[Milhdes de euros)
VariagdoH
ClassificacSo econémica W16 07 0E17 CGE17 - O€17
Abs. I %)

Recelta corrente 67812 7163,0 3819 56 6792,1 3709
Receita Fiscal 27829 30301 247.2 8,9 2779 258,3
Impostos diretos 2684,1 28979 2337 88 2649,3 2486

Imposto Municpal sobre Transmissdes 555.5 8534 198,00 30,2 €49,3 204,1
Imposte Municipal sobre Imévels 14379 1456,2 31.8 21 1519.0 £2,9
Imposte Unico de Cireulaclio 244,5 260,5 16,0 6,5 2830 -2,5
Derrama 2750 3242 49,2 17.9 217,0 107,2
Outros 1.2 3,5 24 204,1 09 26
Impostos indiretos 1188 1323 135 11,3 1226 9,7
Taxas, Multas & Qutras Penalidades 212,0 299,0 B7,0 41,0 201,7 97,3
Rendimentosda Propriedade I 2949 2740 ~20,9 7,1 2585 15,6
Transferéncias Correntes 25512 25939 437 1,7 26565 62,6
Regime Finance/rodas AL e £ 21458 22014 55,6 2,6 2202,2 0,8
Funde de Equilibrio Financairo (FEF) 1568,2 16478 79,6 5,1 16485 0,7
Fundo Social Munic pal {FSM) 163,1 163,3 0,2 0,1 163,3 0,0
ParticipagaolRS 414,5 3903 -24,2 5.8 390,3 0,0
Outros subsetores das AP 368,6 3595 . 9,2 -2,5 410,7 51,2
Unido Europeia 14,4 11,8 -2,6 -18,1 18,3 5,6
Outras transferéncias 22,4 21,3 41,2 5,2 25.3 4,1
Vanda de bens e servi¢os correntes 2611 885,4 24,4 28 8156 69,8
Outras receitas corre nies 79.0 80,5 15 19 87,9 7.4

Receitade capital 5414 5835 42,1 7.8 7484 -164,9%
Venda de Bens de Investimento 87,5 93,6 26,1 38,7 406 52,9
Transferdncias de Capital 4254 461,7 36,3 85 684,6 -222,9

Regime Financeiro das AL & Bl [FEF} 182.0 191,6 4,7 = 53 1911 0,5
Qutros subsetores das AP 39,7 39,3 0,3 £,8 84,1 -44,8
Unido Europeia 196,3 2128 16,5 8.4 ine -180,0
Outras transferdncias 7.4 17,9 10,5 142,0 164 1,5
Qutras receitas de capital 48,6 28,2 -20.4 41,9 23,2 5,0

Receita efetiva 73226 77465 4240 5,8 75405 206,0

Oespesa Corrente 53265 5487,0 160,6 3,0 4947,7 5394
Despesas como pessoal 22522 2320,1 679 3.0 2278,0 42,1
Aquisi¢do de bens e servicos 21712 22109 39,7 1.8 19358 2751
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tures & putros encargos 101,5 77,0 -24,5 24,1 76,6 0,3
Transferéncias Correntes 599,3 535,4 36.1 6,0 521,6 113,8
Subsidlos 76,0 1124 36,5 48,0 52,4 60,0
Outras despesas corrantes 126,5 1514 49 39 833 48,1
Despesa de Capital 1325,7 17855 4498 33,7 15728 2131
Aquisicio de bens de capital 10536 14738 420,1 33,9 1364,7 109,0
Transferéncias de Capital 247,6 286,5 389 15,7 1745 112,1
Outras despesas de capital 34,5 25,2 9,3 -26,9 33,2 8,0
Despasa efetiva 6662,2 72725 6104 9,2 6520,1 7524
Saldoglobal 660,4 474,0 -186,4 10204 546,94
Por meméria:
Despesa primdria 6560,7 71956 634,89 9,7 64435 7521
Salde primdrie 761,8 550,9 1097,0 5461
Saldo cormente 14547 1676,0 1844,5 -168,5
Saldo de capital -794,3 -1202,0 -824,1 -378,0
Recelta dw ativos inanceires 27.3 8,7 10,6
Raceita de passivos financeiros 387,5 556,7 S86,5
dasquars:
Empréstimos de MLPrazo0 da Administrogdo Central (Estado & SFA) 0,0 0,0 391,7
Despesa de ativos fir ’ 53,2 49,4 54,1
Despesa de passivos financeiros 751,1 7373 644,65
Ativos financeiros liquidos de reembolses 25,9 40,7 43,5
Passives financeiros liquidos de amortizagdes -363,6 -180,6 58,1
Poupanga {+)/ Utilizag5o (-} de saldo da gerbncia anterior 270,59 52,8 918,7

Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento/SIAL - Contas de Geréncia dos municipios (308).

Em 2017, as transferéncias da Administragéo Central destinadas a2 Administragdo Local ascenderam a 2
975,2 milhdes de euros. Deste valor, 2 934,7 milhoes de euros sdo provenientes do subsetor Estado,
sendo que a execugio ficou aquém do previsto no Orcamento do Estado para 2017 em 20,1 milhdes de

curos.

Os empréstimos de médio e longo prazo (MLP) concedidos pelo Estado a2 Administragdo Local, no ano
de 2017, totalizaram 15 milhdes de euros, o que compara com a previsdo inicial de 252,9 milhdes de
euros, resultado, essencialmente, da ndo concretizagdo de empréstimos a MLP, nomeadamente, no
ambito do IFRRU (127 milhdes de euros) e do Portugal 2020 (90 milhdes de euros). Relativamente ao
Fundo de Apoio Municipal (incluido no subsetor dos SFA), refira-se o montante de 255,2 milhdes de
euros de empréstimos concedidos aos municipios para amortizagio de divida comercial e financeira de

anos anteriores.

No que se refere aos fluxos da Administragio Local para a Administragio Central, registaram-se
transferéncias no montante de 76 milhdes de euros, das quais 55,5% destinaram-se ao subsetor dos

Servigos e Fundos Auténomos (SFA).

As receitas de ativos financeiros do Estado relativas a empréstimos de MLP provenientes da *

Administracdo Local totalizaram 195 milhdes de euros, situando-se acima da previsido em 110,1 milhdes
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de euros. Estas receitas encontram-se, sobretudo, associadas & amortizagdo de empréstimos concedidos

pelo Estado no ambito dos programas de regularizagio de dividas.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo de elaboragio facultativa a expresséo e fundamentagio da opinido, o deputado autor do presente
parecer opta por nao emitir, nesta sede, a sua opinido politica sobre a Conta Geral do Estado de 2017,

nos termos do n.° 3 do artigo 137.” do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

PARTE III - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Moderniza¢io Administrativa remeteu 3 Comissao Parlamentar
de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local e Habitagao, nos termos legais
e regimentais aplicéveis, a Conta Geral do Estado de 2017 (acompanhada dos pareceres do TdC e do

CES) para elaboragao do parecer nas dreas de competéncia desta iiltima.

Apreciados os documentos acima citados, a CAOTDPLH ¢€ de parecer que o presente relatdrio sobre a
Conta Geral do Estado de 2017, que incide exclusivamente sobre os indicadores de execugio orgamental
que compreendem os setores do Ambiente € do Poder Local, deve ser remetido 2 COFMA, nos termos
do disposto na alinea ¢) do n.°1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, reservando

os grupos parlamentares as suas posigdes para posterior debate em plendrio da Assembleia da Repiiblica.

Palécio de 5. Bento, 6 de fevereiro de 2019

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissio,
\ ( Z |
AL Cormem, F:XL/IJL n% ot }'A_
(Alvaro Castello-Branco) (Pedro Soares)
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