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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoéria

A Conta Geral do.Estado (CGE) relativa ao ano de 2017, enviada a Comissao de
Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA), encontra-se em
conformidade com o disposto na Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), a qual
estabelece “as regras relativas a organizagao, elaboragao, apresentagao, discusséo e

votagéo das contas do Estado, incluindo a Seguranga Social”.!

A LEO estabelece, entre outros aspetos, o conteddo, o prazo para apresentagao e a
forma de publicagdo da CGE. Nos termos do art.” 73° da Lei de Enquadramento
Orgamental aplicavel, a CGE é apresentada pelo Governo 4 Assembileia da Republica
até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respeita. A Assembleia aprecia e aprova
a CGE até 31 de dezembro seguinte.

Nos termos do disposto na alinea d) do artigo 162° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), compete a Assembleia da Republica, no exercicio das suas
fungdes de fiscalizagado, tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas
que a lei determinar, com o parecer do Tribunal de Contas (TC) e os demais
elementos necessarios a sua apreciagao.

Audicoes e Pareceres

No uso das suas atribuigdes, e no exercicio das competéncias e controlo politico em
matéria de Conta Geral do Estado, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa solicitou a emisséo de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2017 ao Conselho Econdmico e Social (CES) e a Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO), beneficiando ainda do parecer do Tribunal de Contas, tendo
procedido no &mbito deste processo as seguintes audi¢des:

1 Alinea ¢) do Artigo 12 da Lei n2 91/2001, de 20 de agosto
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i) Tribunal de Contas, no dia 16 de janeiro de 2019;
i) Conselho Econdmico e Social, no dia de 22 janeiro de 2019;
iii) Membros do Governo, no dia 6 de fevereiro de 2019,

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2017 foi enviado & Comissdo de
Orgamento Finangas e Modernizagdo Administrativa em 19 de dezembro de 2018,
para que esta pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos do
artigo 107. ° da CRP, e do artigo 206. ° n° 2 alinea ¢) do Regimento da Assembleia da
Republica.

O TC foi ouvido no dia 16 de janeiro de 2019, tendo intervindo nesta audigdo o
Presidente do Tribunal de Contas, Senhor Conselheiro Vitor Caldeira € a Senhora
Conselheira Relatora Ana Leal Furtado. Do Parecer emitido pelo TC, salientam-se as
seguintes conclusées:

i) Grau de acolhimento das recomendagdes - Relativamente ao grau de
acolhimento das recomendagdes formuladas no Parecer sobre a CGE 2014
e 2015, 55% das recomendagdes foram acolhidas total ou parcialmente.

i) Recomendagdes — Relativamente & CGE de 2017, o Tribunal de Contas
formulou um total de 60 recomendagdes dirigidas ao Governo.

iii) Juizo sobre a CGE 2017 - Considerando a Lei de. Enquadramento Orgamental
de 2015, a Conta Geral do Estado de 2021 deve incluir demonstracbes
orgamentais e financeiras consolidadas, preparadas de acordo com o SNC-
AP, que entrou em vigor, com exceges, a 01/01/2018. O TC manifesta
preocupagdo pelos atrasos verificados e evidencia constrangimentos e
riscos que poderdo pdr em causa a elaboragdo das referidas
demonstragdes orgamentais e financeiras consolidadas nos prazos
definidos pela Lei. O TC emite recomendagGes que vao no sentido da
eliminagdo de muitas das fragilidades detetadas.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

A. A Conta da Administragdo Central, o TC considera que contém
“erros materialmente relevantes”, dado que “ndc apresenta o
balango e demonstragdo de resultados da administragdo central,
ainda que parcelares”

B. Na Conta da Seguranga Social o TC considera que a mesma
continua a estar afetada por erros materialmente relevantes,
apontando reservas ao controlo interno, corregdo financeira
efetuada e legalidade da atuagéo das entidades dentro do perimetro
de consolidagao.

A COFMA solicitou ao Conselho Econdmico e Social um Parecer sobre a CGE 2017,
inserindo-se o pedido no ambito das competéncias proprias daquele organismo,
nomeadamente das que estdo associadas a natureza de érgido consultivo e de
concertagao no dominio das politicas econdmicas e sociais, tendo o referido parecer

sido aprovado em reunigo plenaria realizada em 12 de outubro de 2018.

O CES foi ouvido no dia 22 de janeiro de 2019, tendo intervindo nesta audi¢édo o Dr.
Anténio Correia de Campos e o Relator Conselheiro do presente Parecer o Dr. Adriano
Pimpao. Do referido Parecer, destacam-se as seguintes consideragdes:

» “As finangas plblicas em 2017 apresentaram uma evolugdo favoravel,

muito devida ao comportamento da economia, ac aumento do emprego e a
diminuicdo do desemprego.
Esta evolucéo pode ser ilustrada pela diferenga entre a taxa do aumento do
PIB prevista no OE 2017, que foi de 1,5%, e o valor verificado em 2017 de
2,7%, e ainda da diferenga em relagdo ao valor deste indicador em 2016
(1,6%).”

e “Esta evolugdo do enquadramento macroecondémico impulsionou o
crescimento da receita fiscal, que, conjugada com uma politica de
diminuicdo da despesa publica, a qual ficou abaixo do previsto, com
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particular incidéncia no investimento publico e na despesa corrente de
alguns Ministérios, originou um saldo global da Conta das Administragdes
Publicas com uma evolugéo mais favoravel do que o previsto. Este resultado é
relevante do ponto de vista contabilistico, mas deixa dividas sobre a sua
incidéncia na qualidade dos servicos publicos, nomeadamente
transportes e cuidados de salide”.

e “O CES realga a evolugao favordvel da situacéo financeira da Seguranca
Social. Manifesta, no entanto, alguma preocupagdo no que se refere a
algumas situagdes na protegao social aos desempregados e a insuficiente
cobertura da rede de servigos e equipamentos sociais, que carecem dos
investimentos adequados, sem os quais se podera agravar o atual quadro
demografico e as perspetivas de desenvolvimento social”.

[Os destaques sao do autor do Parecer do CES]

A COFMA ouviu iguaimente os membros do Governo, através das audigGes do senhor
Ministro das Finangas, Mario Centeno, senhor Secretario De Estado do Tesouro,
Alvaro Novo, senhor Secretério de Estado Adjunto e das Finangas, Ricardo Mourinho
Félix, senhor Secretario de Estado do Orgamento, Jodo Ledo e senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, Anténio Mendonga Mendes, no dia 6 de fevereiro de
2019.

Para além do Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social, emitiram ainda
parecer sobre a CGE 2017 a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQO) e as
Comissdes Parlamentares Permanentes. A UTAO apresentou o Parecer Técnico n.°
1/2019, datado de 2 de fevereiro de 2019, ao abrigo do artigo 10°-A da Resolugéo da
Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugéo n.°
53/2006, de 7 de agosto e, posteriormente, pela Resolugéo n.° 57/2010, de 23 de julho
e pela Resolugdo n° 62/2014, de 30 de junho, € no mandato expresso no respetivo
Ptano de Atividades. A Comissdo de Orgamento Finangas e Modernizagéo
Administrativa solicitou as demais Comissdes Parlamentares, nos termos do artigo
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205° do Regimento da Assembleia da Republica, o envio de parecer sobre a CGE de

2017, relativamente as respetivas areas de competéncia.

Legislagdo Relevante

* O Orgamento do Estado para 2017 (OE/2017) foi aprovado pela Lei n.® 42/2016, de 28
de dezembro.

Adicionalmente, foi aprovado um conjunto de normas, a saber:

)

ii)

iii)

vi)

Lei n® 24/2016, de 22 de agosto - Cria um regime de reembolso de impostos
sobre combustiveis para as empresas de transportes de mercadorias,
alterando o Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 73/2010, de 21 de junho, e 0 Regime Geral das Infragdes
Tributarias, aprovado pela Lei n.” 15/2001, de 5 de junho;

Portaria n® 345-C/2016, 30 de dezembro - A presente portaria atualiza o valor
da taxa unitaria do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
aplicavel no continente & gasolina sem chumbo e ao gasdleo rodoviario;

Portaria n® 10/2017, de 9 de janeiro - Atualiza o valor da taxa do adicionamento
sobre as emissdes de CO(indice 2);

Portaria n® 32/2017, de 18 de janeiroc - Procede a regulamentagio do regime
de produgéio, armazenamento e circulagéio de bebidas n&o alcodlicas;

Decreto-Lei n® 19/2017, de 14 de fevereiro - Estabelece um sistema eletrénico
de comunicagdo dos dados dos viajantes e das respetivas aquisi¢des que
pretendam beneficiar da isengdo de imposto sobre o valor acrescentado nas
compras realizadas em Portugal, no uso da autorizagéo legislativa concedida
pelo artigo 151.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo;

Decreto-Lei n°® 53/2017, de 31 de maio - Altera o Cédigo do Imposto sobre
Veiculos, desmaterializando as formalidades declarativas para todos os
sujeitos passivos;
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vii) Portaria n° 215/2017, de 20 de julho - Regulamenta a forma e prazo de
exercicio da opgao prevista no n.° 8 do artigo 27.° do Cdédigo do IVA, para
pagamento do VA devido pelas importagdes de bens através da declaragao

periddica;

viii)  Decreto-Lei n° 93/2017, de 1 de agosto - Cria o servigo publico de notificagbes

eletrénicas associado & morada Unica digital;

iX) Portaria n° 308-A/2017 de 20 de outubro - Portaria que altera a Portaria n.°
117/2015, de 30 de abril - Estampilhas especiais das bebidas espirituosas;

X) Portaria n°® 365/2017, de 7 de dezembro - Regulamenta o Servigo Publico de
NotificagGes Eletrénicas (SPNE) associado @ morada unica digital, previsto
no Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.

2. Economia Portuguesa e Financas Publicas: Evolugéo

Em 2017, a economia mundial cresceu 3,8%, aproximando-se do nivel de crescimento
de antes da crise financeira de 2008 (média de 4,2% entre 1997 e 2007). Este
crescimento verificou-se devido & aceleragac das economias dos EUA e do Japao e
em menor grau da Unido Europeia e do conjunto da area do euro. A economia do
Reino Unido abrandou, o crescimento do PIB em 2017 foi o mais baixo dos Ultimos
cinco anos, devido a continuagao da incerteza quanto a concretizagéo da saida deste
pais da Uniao Europeia (“Brexit”).

Na area do euro a economia também melhorou, o PIB registou um crescimento de
2,4% em 2017, o mais elevado desta década, as exportagdes cresceram {de 3,4% em
2016, para 5,1% em 2017) devido & solidez da procura externa, proveniente da retoma
da economia mundial. O investimento continuou moderado. O consumo privado
também manteve um crescimento moderado, beneficiando da melhoria das condigbes
no mercado de trabalho e dos progressos alcangados em termos de redugéo do
endividamento das familias. O emprego cresceu de forma robusta, registou um
aumento de 1,6%, em média, em 2017 ¢ a taxa de desemprego desceu para 8,6% em
dezembro de 2017.
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Em Portugal o PIB registou um aumento de 2,7% em 2017. O crescimento econémico
em Portugal deveu-se sobretudo a dindmica do investimento e a uma ligeira
acelerag@o do consumo privado. A procura externa liquida apresentou um contributo
ligeiramente negativo.

O investimento {(Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF)) registou um crescimento de
9,2% em 2017, mais 7,7 p.p. do que em 2016, e com todas as componentes a
contribuirem positivamente para esta evolugdo. Ainda assim, as componentes do
investimento mais dindmicas foram o investimento em equipamento de transporte
(14,1%) e investimento em outras maquinas e equipamento (13,5%).

O consumo final das familias registou um crescimento de 2,3%. As exportagdes
cresceram 7,9% devido, em grande medida, & forte dindmica das exportagbes de
servigos (10,9%), com destaque para o setor do turismo, néo obstante uma aceleragao
também ao nivel das exportagGes de bens, refletindo o impacto das exportagdes da
Autoeuropa na segunda metade do ano e um aumento das exportagbes de bens
energéticos por parte da Galp.

As importagdes cresceram 7,9%, na componente de bens e na componente de
servigos.

A taxa de desemprego em 2017 foi de 8,9%, valor inferior ao previsto no Orgamento
do Estado de 2017 (10,3%). Esta diminui¢éo da taxa de desemprego é especialmente
relevante num contexto de aumento da Populagdo Ativa (+0,8%), que ja ndo acontecia
desde 2010. No emprego verificou-se um aumento de 3,3% devido ac contributo dos
setores dos servigos, industria e construgao.

Nos desempregados de longa duragéo verificou-se uma diminui¢ao de 25,2%, face a
2016, e nos desempregados jovens a quebra foi de 13%.

A produtividade do trabalho registou uma quebra de 0,6% em 2017, devido ao forte
aumento do emprego acima do crescimento do PIB.

A capacidade de financiamento da economia portuguesa em 2017 melhorou 0,4 p.p.
relativamente a 2016 e permaneceu positiva pelo sexto ano consecutivo (1,4% do
PIB). A balanga de bens registou um défice maior do que o de 2016 (-9 962 milhdes de
euros em 2017) e a balanga de servigos apresentou uma melhoria substancial do seu
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excedente (11 944 milhdes de euros em 2017). A balanga de rendimentos primarios e
a balanga de rendimentos secundarios apresentaram melhorias em relagéo a 2016. A
balanga corrente, no seu todo, foi de 0,5% do PIB. Ja a balanga de capital continuou a
contribuir positivamente para a capacidade de financiamento da economia, registando
um saldo de 1 667 milhdes de euros (menos 16 milhGes de euros que em 2016).

3. Consolidagao Orgamental

O valor do défice orgamental das Administragdes Publicas, em 2017, fixou-se em 0,9%
do PIB2, 0 mais baixo da histéria da democracia portuguesa.

A consolidagéo orgamental foi essenciaimente o resultado de um forte crescimento da
receita fiscal e contributiva (contributo de 1,7 p.p. para a redugdo), combinada com
poupangas em juros (-0,2 p.p.), em outras despesas correntes e de capital (-0,2 e 0,1
p-p., respetivamente), e em subsidios de desemprego (-0,1 p.p.).

Por outro lado, verificou-se um acréscimo dos encargos em prestagdes sociais
(contributo de 0,4 p.p.}, do investimento (0,4 p.p.), e das despesas com pessoal (+0,2
p.p.), assim como a redugao na receita nao fiscal & contributiva (0,2 p.p.).

O défice das Administragdes Puablicas foi substancialmente menor (0,9% do PIB) do
que a meta gue consta no Orgamento do Estado para 2017 este resultado deriva de
comportamentos distintos da receita e da despesa, sendo que as despesas totais
apresentaram um desvio superior (1,3 p.p. do PIB) ao das receitas totais (-0,7 p.p. do
PIB). O desvio negativo da receita € maioritariamente explicado pela outra receita
corrente {desvio de -0,6 p.p. do PIB), mas.também pela receita de capital (desvio de -
0,6 p.p. do PIB), onde se inclui a receita proveniente de fundos europeus. O desvio da
estimagao nas vendas (0,2 p.p. do PIB) é mais que compensado pelo aumento das

2 Citando a Conta Geral 'do Estado de 2017 “De acordo com a 1.2 notificagdo do Procedimento por
Défices Excessivos de 2018 (INE, Destaque Procedimento dos Défices Excessivos, 26 de marcgo de 2018),
o impacto da recapitaliza¢do da Caixa Geral de Depdsitos elevou o défice das Administraches Publicas
para 2,96% do PIB. Importa frisar gue, mantendo-se aquém do limite de 3% previsto no Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC), e tratando-se de um evento de cardcter extraordindrio (ndo tendo
impacto no saldo estrutural}, tal contabilizacdo ndo coloca qualquer risco guanto a entrada do pais num
novo Procedimento por Défices Excessivos”.

10
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receitas em impostos sobre producac e importagao e em contribui¢gdes socias (0,4 e
0,2 p.p. do PIB, respetivamente). Do |lado da despesa, os maiores desvios verificaram-
se na outra despesa corrente € nos encargos com juros {(-0,5 e -0,4 p.p. do PIB,
respetivamente). A poupanga adicional em juros da divida publica de 822 milhdes de
euros reflete a amortizagac antecipada de 10 mil milhdes do empréstimo do FMI e na
recuperagéo do grau de investimento por parte das agéncias de rating que permitiu a
melhoria das condig6es de financiamento, onde se estimava uma taxa de juro implicita
de 3,5% que se fixou em 3,1%.

A formagao bruta de capital fixo aumentou mais de 680 milhces de euros (0,3 p.p. do
P1B) relativamente a 2016, mas quando comparado com o previsto no Orgamento do
Estado para 2017, constata-se um desvio de 0,4 p.p. do PIB. Este desvio teve origem
na diminuigéo das receitas provenientes de fundos europeus visivel no comportamento
das receitas de capital. A outra despesa corrente apresentou uma poupanga face ao
orgcamentado de mais de mil milhdes de euros (0,5 p.p. do PIB). O desvio de 295
milhdes de euros nas despesas com pessoal é compensado pela poupanga de 238
milhdes de euros em subsidios e pela menor despesa em consumo intermédio (-211
milhdes de euros).

Quadro 2 - Conta das Administragdes Publicas®

3 Conta Geral do Estado de 2017
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{otica de contabilidade nacignal)

Mithdes € % doPID Desvios 2017 - OE2017
LULIUL AL IR %do PIB

2016 |Aprovad| 2017 2016 |Aprovad| 2017 | Mithdes¢ 2017
Recelta Fiscal . 46428 47601 48743| 25,0 24,9 25,2 11418 0,6
Impostas sobre a Produgdo e importagio 27347 28169 29028| 14,7 14,7 150 859,2 0,4
Impostos sobre Rendimento e Patrimdnio 19081 19432 19715] 10,3 10,2 10,2 2826 0,1
Contribuigbes para Fundos da Seguranga Social 21609 22313 22704] 11,6 11,7 118 3910 0,2
Vendas 6625 7200 6752 36 3.8 3.5 -447.4 0.2
Quira Receita Corrente 4247 5137 3907| 23 2,7 20 12299 06
Total das Receitas Correntes 78509 B2251 B82106] 42,5 43,0 425 -144,6 0,1
Receitade capital 296 1902 73a] 04 1.0 0.4 -1 1678 0,6
Total Receitas 79706 B4153 BE2841; 430 44,0 429 -1312.3 0,7
Consumo Intermédio 10418 10680 10470] 5.6 5.6 5.4 -210,5 0.1
Despesas com pessna! 20881 20975 21270f 11,3 11,0 11,0 2945 0,2
Prestagdes Sociais 35113 35615 35616] 18,9 136 184 1.2 0.0
Juros 7761 8297 74715} 4,2 a3 1.9 8219 0.4
Subsidios 975 1104 866} 0,5 0.6 0.4 -237.6 0.1
Outra Despesa Corrente 4671 5501 4481 2,5 2.9 23 -1020,1 0.5
Total Despesa Corrente 79818 82172 B80173] 43,0 430 41,5 -1994.3 -1,0
Formagdo Bruta Capital Fixo 2724 4177 3415] 1,5 2,2 1,8 761,94 0.4
Outra Despesas Capital 219 820 1013 04 0,4 05 193,1 0,1
Total Despesa Capital ‘3552 4996 4428B] 19 2,6 2,3 568,2 £.3
Total Despesa 1 8337t 87168 B4606] 44,9 456 4318 -2562,5 -1,3
Capacid. {+}/Nec. |-} Financ. Liguido 4665 3016 -1765] 2,0 16 09 | 12502 0,6

Fonte: Instituto Naciona! de Estatistica {2016 e 2017) e Ministério das Finangas - Crgamento do Estado para 2017

Em 2017, o saldo estrutural foi de -1,0% do PIB potencial, resultado que revela a
continuagéo do processo de consolidagdo orgamental observado desde 2010, desde
entao o saldo estrutural melhorou 8,0 p.p. do PIB potencial.

A politica orgamental em 2017 foi restritiva e contra ciclica, acentuando a melhoria do

saldo estrutural primario ao mesmo tempo que se verifica uma expansao econdmica.

Grafico 1 - Politica orgamental e posicao ciclica de 2010 a 20174
(p-p- do PIB potencial)

4 Conta Geral do Estado de 2017
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50 Politicarestritiva
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40 contra<icia 1 proclclica
50 !
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

O racio da divida publica, em 2017, foi de 125,7% do PIB, foi a maior redugéo dos
Gitimos 20 anos (4,2 p.p. do PIB).

Em 2017, o racio da divida no PIB diminuiu 1,2 p.p. do PIB pelo efeito dindmico, uma
vez que o efeito negativo dos juros (3,9 p.p.) foi mais que compensado pelo efeito
positivo do crescimento nominal do PIB (-5,1 p.p.).

O efeito saldo primario contribuiu positivamente para a redugao do racio da divida em
3,0 p.p. do PIB, enquanto os ajustamentos défice-divida tiveram um impacto nulo.

QUADRO 3 — Dinamica da Divida Puablica®

L
[ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2006 | 2007 |

Oivida pibtica consolidada (% Pis} 96,2 1114 1262 1290 130,86 1284 1299 1257
wariagdo lem p p. do PIB) 126 15,2 14,8 28 1,6 -1,8 1.1 ~4,2
Efeito saldo primdrio 82 3,1 0.8 0.0 2.3 0.2 2,2 3.0
Eheito dindruca 08 6,4 10,0 3 2.8 0.3 Q.2 1,2
Efelto jurat 19 43 4.9 4.9 4.9 4.6 42 39
Efeito do crestimento nominal do MO 21 2.1 5.1 1.4 2,1 4.9 2.9 5,1
Cutros a5 558 4.0 0.6 -3,% -1.4 31 00

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Banco de Portugal e Ministéria das Finangas.

5 Conta Geral do Estado de 2017
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A politica fiscal adotada pelo Governo é descrita de forma exaustiva na Conta Geral do
Estado de 2017 em que s@o elencadas todas as medidas introduzidas,
nomeadamente:

¢ No Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

¢+ No Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC);

e No Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);

* Nos Impostos Especiais de Consumo (IEC);

* No Imposto scbre Veiculos (ISV);

¢ No Imposto Unico de Circulagao (IUC);

¢ No Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI);

* No Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);

¢+ No Cddigo Fiscal do Investimento (CFl);

* No Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT);

» Na Lei Geral Tributaria (LGT);

¢ No Regime Geral das Infragbes Tributdrias (RGIT);

¢ No Regime Complementar do Procedimento da Inspecao Tributaria e

Aduaneira (RCPITA);
e Nas Contribuigbes extraordinarias.

Em 2017 a sustentabilidade econdmica e financeira das empresas do Sector
Empresarial do Estado (SEE) continuou como objetivo do Governo, estando o foco no
nivel da despesa do Estado, sem colocar em causa a prestagdo do servigo publico.
Tem havido um esfor¢o de contengédo dos gastos operacionais, visando o equilibrio
operacional das empresas que integram o SEE. Foi dada continuidade ao programa
de recapitalizagdo das empresas do sector dos transportes publicos e das
infraestruturas, por forma a melhorar a sua sustentabilidade financeira e situagdo
patrimonial.

A excecdo do Setor da Salde, as restantes Empresas Publicas Nao Financeiras
(EPNF) apresentam, em 2017, uma melhoria das suas contas, sendo de destacar o

incremento do EBITDA positivo.
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QUADRO 4 - Evolugio dos resultados 2016-2017 das EPNF®
{Milh3es de euros)

Resultado das EPNF | 2006 | 2000 | wvar | ax |

Sector da Saide

Resultado Operacional antes de Subsidies e 1.C. -256 -369 -113 43,9

Resultado Liquide do Exercicio -248 450 -202 81,3

EBITDA -107 -318 -211 -197.4
Grupo Parpiblica

Resultado Operacional antes de Suh-sidios elLC. 33 369 38 11,6

Resultado Liguido do Exercitio 155 247 91 58,8

EBITDA 344 383 39 11,3
Total das EPNF sem Sector daSaide e Parpiblica

Resultado Operacional antes de Subsidios e .C. - 368 314 54 14,7

Resultado Liguido do Exercicio -172 43 129 751

EBITDA 1047 1111 64 6,1

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.

Nota:

As contas de 2017 de algumas empresas s3o provisdrias e ndo inclui Transtejo.
As contas do sector da Saude estio apresentadas em SNC.

Foram mantidas algumas medidas que visaram atingir o equilibric operacional,
nomeadamente a prossecugiio de uma politica de ofimizagéo na estrutura de gastos
operacionais em vigor, no ano de 2017, bem como o limite ao acréscimo de
endividamento das empresas publicas.

Para reforgar a solidez financeira das instituicdes de crédito, em 2017, no contexto da
operagao de recapitalizagao da CGD, foi efetuado um aumento do capital social da
empresa por conversdo dos 9 000 Instrumentos de Capital Elegivel (ISE) (900 milhGes
de euros) e dos juros vencidos e nao pagos (45,1 milhdes de euros), registou-se,
ainda, uma opera¢ao de recompra de ISE efetuada pelo BCP, no montante de 700
milhdes de euros. O montante total de juros pagos pelos bancos objeto de apoio
estatal desde as recapitalizagdes efetuadas em junho de 2012 e até 31 de dezembro
de 2017 ascendeu a 1 235,6 milhGes de euros.

Com a recompra pelo BCP, em 8 de fevereiro de 2017, da parcela remanescente de
ISE (700 milhdes de euros) ficou finalizada a operagdo de recapitalizagdo das

6 Conta Geral do Estado de 2017
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instituigdes financeiras com sede em Portugal, por recurso ao investimento publico no
ambito da Iniciativa para o Reforgo da Estabilidade Financeira (IREF).

Em 2017, os encargos do setor publico com os contratos de Parceria Publico-Privada
(“PPP") ascenderam a cerca de 1632,4 milhdes de euros, em termos de execugao
orgamental, foi inferior, em aproximadamente 3%, ao previsto no OE2017.

Grafico 2 - Encargos com as PPP: evolugio da execugao’
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizadas pelas entidades pestoras das PPP

O valor global do investimento realizado sob a modalidade de PPP registou, em 2017,
uma redugdo de aproximadamente 4% face ao ano anterior.

A execugio das medidas de reestruturagio do SEE tem vindo a refletir-se no esforgo
de consolidagao orgamental.

O impacto da materializag&o dos riscos operacionais do SEE no Orgamento do Estado
¢ diferente consoante se tratem de empresas integradas, ou ndo, no perimetro de

consolidagédo das Administragdes Publicas. Nas empresas integradas no perimetro, o

7 Conta Geral do Estado de 2017
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impacto ocorrera por via da consolidagdo dos resultados dessas empresas, enquanto,
nas néo integradas, o retorno para o acionista plblico ocorrera mediante um eventual
aumento de prejuizos ou redugéo dos resultados traduzidos em dividendos.

Em 2017 o SEE registou um decréscimo do endividamento de 5,1% face a 2016, a
maioria do endividamento das empresas publicas reclassificadas diz respeito a
financiamento do Estado, pelo que ja esta incluido na divida pdblica.

Em 31 de dezembro de 2017, o stock da divida garantida pelo Estado a Instituictes de
Crédito (IC) ascendia a 2800 milhdes de euros.

A Garantia de Carteira, instrumento através do qual a Republica Portuguesa assegura,
até ao limite de 2800 milhdes de euros, o cumprimento das obrigagbes assumidas
pelas instituigoes financeiras nacionais (em 31 de dezembro de 2017 - NOVO BANCO
e BCP), enquanto garantes ou mutuarias de financiamentos concedidos pelo Banco
Europeu de Investimento (BE!), tem um prazo de sete anos, com maturidade em 2020,
e, uma vez que a maioria das operag¢des beneficia de garantias bancarias, reduz-se,
assim, o risco assumido pelo Estado.

O stock da divida garantida pelo Estado (responsabilidades efetivas), a 31 de
dezembro de 2017, ascendia a cerca de 18 294 milhGes de euros, concentrando-se
nas operagbes contratadas pelas entidades reclassificadas no perimetro da AP.

Nas PPP existem riscos orgamentais ou responsabilidades contingentes decorrentes,
nomeadamente, da execucéio dos contratos em vigor e da respetiva modificagdo dos
mesmos.

Em 2017, a Regido Auténoma da Madeira (RAM) registou um saldo global de -157,2
milhdes de euros, que representa um decréscimo de 155,8 milhdes de euros face ao
ano anterior.

A Regiao Auténoma dos Agores (RAA) apresentou um saldo orgamental de -24,3
milhdes de euros, registando um ligeiro agravamento de 1,7 milhdes de euros face ao
ano anterior.

Em 2017, a Administragiio Local registou um saldo orcamental de 474 milhdes de
euros, o que se mostrou inferior em 186,4 milhdes de euros face ao excedente do ano
anterior. Relativamente ao previsto no Orgamento do Estadc de 2017, o saldo

17
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orgamental é inferior em 546,4 milhdes de euros, resultado de um maior grau de
execucdo da despesa, nao totalmente compensado pelo maior grau de execugio da
receita.

4. Situagao Financeira das Administragées Publicas

Execugdo Orcamental das Administracdes Publicas (Contabilidade Nacional)

Em 2017 o défice das administragtes publicas, excluindo a recapitalizagéo da Caixa
Geral de Depésitos, foi de 1 765,4 milhGes de euros, o que correspondente a 0,9% do
PIB. De acordo com a 1?2 ﬁotificagé‘lo do Procedimento por Défices Excessivos de
2018, o impacto da operagao de recapitalizagao da CGD foi de 3 944 milhes de
euros, 0 equivalente a 2% do PIB. A andlise efetuada neste capitulo exclui o impacto
desta operagao extraordinaria. O saldo primario, ou seja, o saldo liquido dos encargos
com juros, atingiu no final de 2017 um total de 5 709,7 mithdes de euros, o equivalente
a 3% do PIB, e representa uma melhoria de 1 614,2 milhes de euros face ao ano

anterior.

QUADRO 5.~ Conta Consolidada das Administragdes Ptblicas - 2017 (Stica de contas

nacionais)®

8 Conta Geral do Estado de 2017
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{milhdes de euros)
administragho| Adm. Locate | Fundos seg. Adminbtsaches PibEC
T var,
Central Reglonst Sacial Toat X0 | 2rre (%)
1. impostos sobre a Pradugio e impartagiio 245982 313866 10432 290280 15,0% 6.1%
2 mpostos conentes sobre Rendimenta e Patriménio 18 288,3 14204 59 197146 10.2% 33%
3. ContribuicBes pars Fundos 82 Segurangd Social 61821 6405 158817 227042 11,8% 5.1%
Das quals. Contribuigdes Soctyis Efeethvay 194.8 0,0 10140, 103349 5.4% 5,6%
4. Vendas 46411 20923 16.9 67523 3,58 1,9%
S. Outra Recefts Corrente 41993 11159 BRISE 5072 20% B.0%
6. Tats! da Receita Corrente (142434445} $3010,9 10685,7 25843 22106,3 42.5% 41%
7. Consumo intermédia 73830 310202 66,7 10469.8 S.4% 0.5%
8. Despesas com pessosl 172831 118 1548 212897 11.0% 1.9%
9. Prestagdes Sociais 142018 944.5 20469.4 356158 18.4% 1L4%
Das quais- nioemeipicie 111732 6242 03623 321696 16,7% 14%
0. Jures 17559 195.2 0.0 74751 3.9% -3,1%
11. Subsidlos 7007 1104 45.2 866.4 D,4% 11,18
12. Outra Despesa Corferite 1246343 10082 27622 44811 2,3% -4,1%
13, Totsl da Daspeta Cormente [T+8+9410411412) 55935858 9024,3 135933 201719 41,5% 05%
14. Poupanca Bruls (6-13) 19480 16314 22145.0 19284 1,0%
15, Aeceitade Capltal T4 11203 me bEL | 0,4% +7,8%
16. Totsl da Receita{§«18) s8318,2 117840 25084,.2 82 840.5 42,9% 19%
17. formagla Bruta Capital Fixo 15668 182591 195 34154 1,8% 24.9%
18. Outra Despeda Capital 13795 3428 12.9 10127 0.5% 13,7%
19, Cespesa de Capltal {17+18) 2946.2 21747 ns 44281 2.3% 24.1%
20. Total da Despext {13+419] 529080 111960 23830,7 24 608,0 43 8% 18%
21, Capacld, (H/Nec. () Financ. Ugquido {16-20) -4 586.9 s&80 23338 -17654
e percentagem do P18) <2 A% 0.3% 1,2% 0.9% 0.9%
Por memdrio:
Saldo Primdria J169.1 81,1 21331.5% 5709.7
[em percentagem da PI8) 1.6% 4% 1,2% 1,0%

Fonte: Instituto Nacdional de Estatistica, 1.2 Notificag3o de 2018 do PDE [Procedimento dos Défices Excassivos), de abril de 2018
Mota: Os valores apresentadaos diferem dos apresentados pela INE na cmedida em que excluem o montante da recapitalizagdo da CGD

A melhoria do saldo orgamental das AP em 1,1 p.p. do PIB (-2% em 2016), ficou a
dever-se, essencialmente, & despesa que, entre 2016 e 2017, diminuiu 1,1 p.p. do PIB
(de 44,9% do PIB em 2016 para 43,8% do PIB em 2017). No que respeita & receita,
esta evoluiu essenciaimente em linha com o PIB nominal, ndo apresentando um
contributo significativo para a consolidagédo (de 43% do PIB em 2016 para 42,9% em
2017).

A receita total cresceu 3,9%, em que o crescimento da receita corrente (4,1%) mais
que compensou a redugéo da receita de capital (-7,8%). De destacar, em particular, o
aumento dos impostos sobre a produgao e a importagao e das contribuigdes sociais,
que apresentaram uma variacdo positiva de 6,1% e 5,1% respetivamente, refletindo,
em larga medida, a evolugéo favordvel da atividade econdmica e do crescimento do
emprego.
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O aumento na despesa de capital (24,7%) resulta de um forte impulso observado no
investimento publico (+24,9%) e de fatores temporarios. Neste ambito, destacam-se o
apoio financeiro do Estado as empresas de transporte publico (Carris e STCP) no
ambito do pagamento dos cupdes vencidos dos swaps contratualizados com o
Santander, a conversdo de impostos diferidos em créditos fiscais e o registo da
devolugéo da taxa de protegao civil pelo municipio de Lisboa, na sequéncia da decisao
do Tribunal Constitucional.

Execucao Orcamental das Administragdes Publicas (Contabilidade Piblica)

Em 2017, o saldo das Administragbes Publicas foi de -2 555 milhdes de euros (-1,3%
do PIB)}, registando uma melhoria de 1 623,7 milhdes de euros face a 2016. Esta
evolucéo resultou do crescimento da receita (3 094,6 milhGes de euros) superior ao da
despesa (1 470,9 milhdes de euros), tendo o saldo priméric das AP (que exclui os
encargos com os juros) sido de 5 744,6 milhdes de euros.

A receita total aumentou 4% face a 2016, destacando-se o aumento da receita fiscal
(em 2 003,3 milhdes de euros), tendo os impostos indiretos aumentado 1 284,5
milhdes de euros e os impostos diretos 718,8 milhdes de euros. Nos impostos
indiretos, destaca-se o aumento da receita do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(887,8 milhdes de euros). Nos impostos diretos, o Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas (IRC) registou um aumento de 435,1 milhdes de euros, enquanto a
receita do imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) se manteve
estavel face ao ano anterior.

A despesa cresceu 1,8% (1470,9 milhdes de euros), pelo aumento das outras
despesas correntes (580,5 milhdes de euros), das despesas com pessoal (533,8
milhdes de euros) e do Investimento (228,1 milhdes de euros), tendo sido parcialmente
compensado pelo decréscimo registado nos subsidios (77,4 milhées de euros) e nas
outras despesas de capital (71,4 milhdes de euros).

Em 2017, o saldo global da Administragdo Central e da Seguranga Social ascendeu a -
2 847,5 milhdes de euros (-1,5% do PIB), registando uma melhoria de 1,1 p.p. do PIB
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relativamente ao ano de 2016. Para esta evolugdo contribuiu o crescimento da receita
(2 901,6 milhdes de euros) superior ao da despesa (934,0 milhGes de euros).

QUADRO 6 — Resumo da conta consolidada da Administra¢éo Central e da
Seguranca Social®

{Mithes de euros)

2016 2017 Xdome Yamacdo p.p;
2016 2017 PIB

Receita Total 71338,2 742398 38,5% 38,5% 0,0
Receita Corrente 70031,7 72741,4 37,8% 37,7% 40,1
Receitas Fiscais 413149 431423 22.3% 22,3% a,1
Receitas de Capital 1306,5 1498, 0,7% 0,8% 8.1
Despesa Total 76153,3 770873 a1,1% 39,9% 1,1
Despesas Correntes 724876 736141 39,1% 38,1% -1,0
Despesas de Caplital 3665,7 3473,2 2,0% 1,8% 0,2
Saldo Global 48151 -2 847,5 2,6% 4,5% 11
Saldo primédrio 31619 5 145,2 1,7% 2,7% 1,0
DespesaPrimdria 63176,3 69 094,6 36,8% 35,8% -1,0

Fonte: Ministério das Finangas, Administragdo Publica e INE

As previsdes de receita e despesa implicitas ao Orgamento do Estado para 2017,
ajustadas da parte das cativagoes definidas no artigo 4° deste diploma que foram
relevantes para o objetivo orgamental para a Administragéo Central, refletiam uma
previsao para o saldo global da Administragao Central para 2017 de -6 745,6 milhdes
de euros, na dtica da Contabilidade Pdblica. A execugdo orgamental de 2017 veio a
gerar um défice final inferior em 1 812,2 milhdes de euros, em resultado de uma menor
execucgao da despesa (-2 064,7 milhdes de euros), a qual se evidenciou superior a
quebra registada na receita face & previsao inicial (-252,5 milhdes de euros).

Em 2017, a execugdo orgamental da Administragao Central registou um défice
orcamental de 4933,4 milhdes de euros, em contabilidade publica, © que se traduziu

9 Conta Geral do Estado de 2017
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numa melhoria de 1445,8 mithdes de euros face a 2016. A evolugéo resultou de um
aumento da receita efetiva, em 1705,2 milhdes de euros, superior ao crescimento da
despesa efetiva - que foi de 259,4 milhdes de euros.

O saldo primario foi excedentario em 3 056,8 milhdes de euros, 1 462,3 milhdes de
euros acima do verificado em 2016.

A receita efetiva da AC aumentou 3% face a execugdo orgamental de 2016, tendo
para esse resultado contribuido, essencialmente, a variagdo de +1805,8 milhdes de
euros na receita fiscal (+5,3% em «Impostos indiretos» e +3,2% em «Ilmpostos
diretos»). De assinalar, também, os crescimentos ocorridos em «QOutras receitas
correntes» (+667,2 milhdes de euros) e em «Transferéncias de capital» (+253,6
milhdes de euros). Em sentido inverso, destaque para as diminuicdes de 653,8
milhdes de euros em «Contribuigbes Seguranga Social, CGA, ADSE», de 265,1
milhdes de euros em «Transferéncias correntes» e de 83,7 milhdes de euros em

«Qutras receitas de capital».

QUADRO 7 - Evolugao da receita consolidada da Administracéo Central'®

MilhBes de euros)

Execuglio orgamental Coptrisata
TVH para VH
2016 I 1017 compardent | camparivel
fempp)

Receltastorrente 55 076.9 56571.5 2.7 2.7

Raceita Niscal 43 0D8,0 42 901.8 o4 3.2

IMpostos directos 177722 18 334.7F 3.2 1,0

impostos Indirectos 233237 24 5671 5.3 2.2

Contribuigles Segurancs Social, CGA, ADSE 4 695,56 A041.8 -13.9 -1.2

Transferdncias corentes 2496,0 22310 10.6 -0.5

Administragies Publicas 16230 14704 -0.a .3

Qutras a7r3,1 TED. 6 12,9 0.2

Outres Teceltas COrrentes 67171 73R4 3 2.9 1.2
DHfereng s de consolidaclo 72.2 13.6

Receits de caplitad 12787 1488.3 1.4 o4

vVenda de bens de iInvestimento 200.5 227.1 132.3 a.o

Transfesréncins de capital o459 1193 6 26,8 0,5

Administractes Pablicas s.1 7.7 53,2 0,0

Cutras 9409 I1191.8 26.7 0.4

Outras receilas de capital 1323 8.6 53,3 0,1
DHifereng as de consolidagio i 0o 13,1

Recelts efethm SE 355,86 580608 3,0

Fonte: Diregio-Geral do Orgamento

10 Conta Geral do Estado de 2017
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A receita liquida dos impostos diretos cresceu, em 2017, 3,2%, principaimente pelo
desempenho do IRC.

O valor de 2017 relativo aos impostos sobre o rendimento evoluiu 2,9%, constituindo
cerca de 98,1% do total dos impostos diretos.

A receita dos impostos indiretos, em 2017, correspondeu a um acréscimo de 5,3%
face a execugao orgamental de 2016.

A receita de IVA representou 65,1% da cobranga verificada nos impostos indiretos.
Também com um peso consideravel, com 13,7% dos impostos indiretos cobrados
encontra-se o ISP. Os dois impostos referidos corresponderam a 78,8% dos impostos
indiretos cobrados em 2017.

Verificou-se uma variagao positiva expreésiva, em valores absolutos, no imposto sobre
o valor acrescentado (IVA), nos impostos indiretos diversos, no imposto sobre o alcool
e as bebidas alcodlicas (IABA), no imposto sobre veiculos (ISV) e no imposto de selo
(1S).

Com variagbes negativas o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP)
(-2,4%) e no imposto sobre o tabaco (IT) (-4,6%).

Por cobranga coerciva, em 2017, foi registado em receita do Estado o valor de 845,4
milhdes de euros, verificando-se um decréscimo de 33,1% face ao ano anterior.

O valor agregado de anulagdes de dividas fiscais registadas foi de 503,1 milhdes de
euros, um decréscimo de 22,2% relativamente ao ano de 2016, Contrariando esta
tendéncia assinala-se o acréscimo do valor das anulagdes em sede de IVA.

O valor registado das dividas cuja prescrigdo ocorreu em 2017, e cuja impossibilidade
legal de cobranga foi verificada, evidencia um forte decréscimo do valor das dividas
prescritas, o que resulta do trabalho que tem vindo a ser realizado ao longo dos anos
anteriores no sentido do saneamento da carteira da divida.

O processo de quantificagdo da despesa fiscal de 2017 foi alterado, obedecendo aos
critérios que constam no Manual de Quantificagdo da Despesa Fiscal elaborado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), utilizado pela primeira vez aquando da
quantificagdo da despesa fiscal para efeitos do Orgamento de Estado de 2017. As
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alteragdes registadas assumem maior relevancia em sede de IVA e do Imposto sobre
Veiculos ja que, nos termos do Manual, os desagravamentos resultantes da tributagédo
com taxas preferenciais, passaram a integrar o conceito de despesa fiscal.

Assim, registou-se um acréscimo em termos globais da despesa fiscal de 2017, de
316% face ao ano anterior para o qual contribuiram em maior escala o (VA e o
Imposto sobre Veiculos, mas também o aumento verificado ao nivel do IRS,
nomeadamente do beneficio atribuido a residentes ndo habituais, cujo aumento foi de
145,8% face ao ano anterior, e do ISP, justificado por uma maior necessidade de
utilizag@o de carvao na produgéo de eletricidade, em consequéncia da seca extrema
sentida no pais, e pela evolugao positiva da atividade economica industrial.

No IRC verificou-se um decréscimo, para o qual foi determinante © comportamento
das despesas fiscais relativas ao Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento, ao
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e aos beneficios fiscais ao
investimento de natureza contratual (Grandes Projetos de Investimento), bem como o
decréscimo verificado no Imposto de Selo, destacando-se com particular
preponderancia a rubrica “Aquisi¢ao gratuita de bens, incluindo por usucapido”, que
representa 97,2% do valor total da despesa fiscal deste imposto, com uma variag¢ao
negativa de 23,7%, em comparagao com a do ano de 2016, facto justificado com a
diminuigao do valor das doagdes.

QUADRO 8 — Despesa Fiscal'’

11 Conta Geral do Estado de 2017
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{Mithdes de euros)

Variagioem

Cédigo Designagio 2015 2016 2017 2017/2016

Valor I %

DF.1 Rendimento 1404,6 1396,6 16758 279,2 20,0
OF.1.A IRS 5280 5740 873.0 305,1 53,1
OF1.8 IRC B76,6 8226 796,7 -25.9 -3,1
DF.2 Patrimonio 387,7 692,2 4395,0 -197,2 -28,5
DF.2.C  1UC 8,4 12,7 13,3 0.6 4.8
DF2E IS 379.3 6795 4817 -197.8 -29.1
DF.3 Despesa 369,5 448,7 8386,5 7932,7 1768,9
DF.3.A  JAASY 32,1 40,7 3529 3123 767,6
DF.3.8 IVA-internn 94,1 118.0 74618 73438 6221,1
DF.3.C ISP 241.8 2887 4414 1526 52,9
DF.3.0 |ABA 1.0 0,7 1294 128,7 18 705,2
DF3E T | 0.5 0,6 1,0 0,4 65,5
TOTAL 2161,7 2537,5 10557,2 8019,7 316,0

Fonte: Auteridade Tributaria e Aduaneira

A receita efetiva nao fiscal decresceu 0,7% face a cobranga de 2016, resultando
sobretudo do comportamento da receita corrente nao fiscal (-2,2%), tendo a receita de
capital registado um crescimento significativo (+16,4%). Releva-se ainda que a receita
efetiva nao fiscal representou 26,1% da receita efetiva total.

Por recomendagéao do Tribunal de Contas e por orientagao técnica da Comisséo de
Normalizagio Contabilistica, as contribuiges para 'a ADSE passaram a ser
contabilizadas no ano de 2017 como prestagéo de servigos no Ambito das atividades
de salde (capitulo “Venda de bens e servigos correntes”). Assim, expurgando o valor
das contribui¢des para a ADSE (572,6 milhdes de euros em 2016), as contribuigbes
para sistemas de protegao social registariam uma quebra, em 2017, de 81,2 milhdes
de euros (-2%), que compara com a quebra de 653,8 milhdes de euros (-13,9%) sem
este ajustamento. Procedendo ao mesmo ajustamento contabilistico em “Venda de
bens e servigos correntes” de 2016, a cobranga regista um acréscimo em 2017 de
apenas 80,6 milhdes de euros (+3,1%), ao invés dos 653,2 milhdes de euros
(+31,9%).
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A variagdoc nos reembolsos e restituigbes dos impostos diretos decorreu
essencialmente do aumento dos reembolsos de IRS em 126,2 milhdes de euros, de
IRC em 74,6 milhdes de euros e da contribuigdo para o sector bancéario (CSB) no
montante de 22,7 milhdes de euros.

Em 2017, a despesa efetiva total e a despesa efetiva primdria cresceram 0,4% face a
2016. No que respeita aos aumentos, destacaram-se as despesas com pessoal
(contributo de 0,7 p.p.), influenciadas principalmente pela reversao progressiva da
redugéo remuneratéria ac longo de 2016 enquanto, no ano de 2017, foi integral e, em
menor medida, o crescimento das outras despesas correntes (contributo de 0,4 p.p.),
resultante de diversos fatores. No sentido da redugao, salienta-se o efeito base, em
2016, relativo ao pagamento a subconcessao Transmontana, que condiciohou o
decréscimo verificado no investimento (contributo de -0,3 p.p.), bem como a redugao
da despesa com transferéncias, refletindo a menor contribuigao financeira de Portugal
para o ocrgamento da Uniao Europeia.

Os fluxos financeiros entre o Estado e o conjunto das empresas publicas e
prestadoras de servigo plblico atingiram em 2017 cerca de 6 082 milhdes de euros, 0
que representa um aumento da ordem de 3 059 milhdes de euros relativamente a
2016, em resultado, principalmente, do acréscimo das dotagbes de capital concedidas
pelo Estado/DGTF as empresas publicas.

QUADRO 9 - Esforgo Financeiro do Estado'?

12 Conta Geral do Estado de 2017
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{miihares de euros}

Descri¢3o 2016 2617
1}  Dividendos 151 084 290 806
2}  indemnizagdes Compensatdrias 63755 53778
3) Dotagbes de capital 1943371 5178760
4)  Assung¢3ode Passivos 18574 66681
5) Empréstimos concedidos pelo Tesouro 1147970 1073628
Esforgo Financetro liquido (243 44 ¢5-1) 3022586 6082041

Fonte: Dire¢d@o-Geral do Tesouro e Finangas

Das dotagbes de capital em 2017 destacam-se as seguintes operagdes concretizadas
nas empresas publicas que integram o perimetro de consolidagio das administragbes
publicas: Metropolitano de Lisboa, EPE (192,1 milhdes de euros), IP - Infraestruturas
de Portugal, SA (880 milhdes de euros), CP - Comboios de Portugal, EPE (98,1
milhdes de euros), EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva,
SA (30,9 Milhdes de uros), PARPUBLICA, SGPS, SA (348 milhGes de euros),
Transtejo, SA (65,8 milhdes de euros), recapitalizagdo dos Hospitais EPE (500,2
milhdes de euros) e a participagdo do Estado no capital da PARCAIXA, SGPS, SA,
anteriormente detido pela PARPUBLICA, SGPS, SA (499 milhes de euros).

Nos empréstimos do Estado destacam-se em 2017 as operagdes de refinanciamento
da divida financeira contratualizadas com a Metro do Porto, SA, e a PARVALOREM,
SA, prosseguindo-se os esforgos de contengdo do endividamento das empresas
publicas, conforme preconizado no Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de outubro.

O montante das indemnizagdes compensatérias deveu-se, sobretudo, ao valor das
compensagdes financeiras atribuidas aos operadores de transporte coletivo de
passageiros no &ambito da prestacdo da obrigagdo de servigo publico ‘de
disponibilizag&o de titulos de transporte.

As alteragbes orgamentais realizadas no decurso da execucéo de 2017 evidenciam os
principais meios utilizados no ajustamento das dotagées do OE2017, sendo de
salientar o recurso & Dotagéo Provisional e as Dotagbes Centralizadas, sendo estas
referentes & Contrapartida Puablica Nacional Global, ao Orgamento Participativo
Portugal, a Sustentabilidade do Setor da Salide e a Regularizagdo de Passivos néo
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Financeiros da Administragéo Central, por se tratarem de dotagbes cuja utilizago

depende da autorizagio do Ministério das Finangas. As outras alteragbes orgamentais,

da competéncia das tutelas ou das proprias entidades, onde se incluem os créditos

especiais e a restante gestdo flexivel, s@o outros mecanismos utilizados no

ajustamento das dotagdes.

A dotagéo provisional, inscrita no orgamento do Ministério das Finangas, é objeto de

afetagdo as dotagbes de despesa em que seja necesséario o respetivo reforgo, por

decisédo do membro do Governo responsavel pela area das Financas. Os reforgos

orgamentais com contrapartida da dotagéo provisional foram os seguintes:

QUADRO 10 - Reforgos com contrapartida na dotagéo provisional'?

MRS ca Euro)

Classificaclo Orginica

Total

01- Despesas
com Pessoal

02 - Aquisicho de
Bens & Servigos

Outros
SETUpEMEnLOs

Encargos Gerals do Estado
POO1 - Drgdcs de Sobarants
Minlstério da Cultura
POCS « Cultura
Cirecd a-Gen | do Patnmenio Cultural
Minlstéria da Ciénda, Tecnologia e Ensino Superior
POIO - Ciinela, Tacnologia & Ensino Sugeniar
Ministério da Educacdo
PO11 - Eraina Bitkco & Seaunddrio » Administragdo Escolar
Estabelecimerios de Educacio e Ensing Bisimo v Seruadana
Ministéric da Sadde
013 - Sauide
Sereco Nadonat de Sadde
Minlstéric do Planeamento e Infraestruturas
P18 . Plans amento @ Infrae strutures
Minlsté rio da Agricutiura, Florestas e Desenvolvimento Rural
PO17 - Apruitors, Flonestas o Desamvolvimento Rural @ Mar

(2]
(-2
in
1.0
ip
L
60
1550
3550
R0
1632
33
R |
11
Ll
6.0
6.0

02
02

50
55,0
350
550

126
126

1508
1508

06
o5
io
3.0
10

11
11
&0
&0

FOTAL

5350

13,7

10.§

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

No Orgamento do Estado para 2017 foram criadas quatro dotagdes centralizadas no

Ministério das Finangas, com finalidades distintas:

» “Contrapartida Publica Nacional Global” — no valor de 100 milhdes de euros;

* “Orgamento Participativo Portugal” — no montante de 3 milhées de euros;

13 Conta Geral do Estado de 2017
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* “Regularizagdo de passivos ndo financeiros da Administragdo central”

ascendeu a 300 milhdes de euros;

» “Sustentabilidade do setor da saude” — com uma verba alocada que se cifrou

em 100 milhGes de euros.

A Lei do Orgcamento do Estado para 2017 e, posteriormente, o Decreto-Lei de

Execugédo Orgamental do mesmo ano, determinaram um conjunto de cativagdes sobre

as respetivas dota¢des de despesa aprovadas. Este instrumento tem como objetivo

adequar o ritmo da execugdo da despesa as reais necessidades e assegurar a

existéncia de uma margem orgamental que permita suprir riscos e necessidades

emergentes no decurso da execugdo. A autorizagido para a descativagdo é da

competéncia do membro do governo responsavel pela area das Finangas.

A gestdo de cativos na Administragao Central conduziu a um total de descativos que

atingiu cerca de 72% das verbas inicialmente cativas:

QUADRO 11 - Cativos e Reserva iniciais e finais, por Agrupamento Econémico'

{Mubdes e euroi)

Agregados de Despesa

Caivos

iniclals

Adidonals

Finals

Descativagdes

RaservaOrcamental I Utiligio da

tnicial

Final Iluzrn Orgamental

1

dal+l-3

5

[ 1 7:54 |

Deipesas como Pessoa
Agulsiglode bens e servigos
Jures B outics encargos
Transferdnc as Correntes
Subsidios

Ouiray despeias orrentes
investimento

Transferénc as decapta
Ouiras despesas de capita
Ativos flnanceiras

Passhos Hnanceiros

2812
7481
10,9
59,2
0.0
1219
212,8
335
14
3

0.6
183
a0
48

0.5
[+ 9

0.8
62,3
1.5
150
Y]
ns
np
2.3

15

1118
5021
0.0
45,3

100,2
2024
5.3
14

499

Totad

14515

22

4153

10430

429 5

130.3 1508

Fonte: Dire¢do-Geral do Or¢amento
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Na dtica da contabilidade publica, a Administragdo Local registou, em 2017, um saldo
global de 474 milhdes de euros, gue compara com o excedente de 1 020,4 milhdes de
euros previsto no Orgamento do Estado para 2017. Este desvio negativo é resultado
de uma maior execugio da despesa, em 752,4 milhdes de euros face ao valor
estimado, parcialmente compensada por uma execugac da receita igualmente acima
do previsto, em 206 milhdes de euros.

Na receita, o desvio positivo decorre da receita corrente (370,9 milhGes de euros), em
particular, o relativo a receita fiscal, destacando-se a execugao superior ao estimado
no IMT (+204,1 milhGes de euros) e na derrama (+107,2 milhGes de euros. Em sentido
contrario, observou-se uma execug:ﬁo_ inferior ao previsto no IMI (-62,2 milhGes de
euros) e no IUC (-2,5 milhdes de euros).

O desvio registado na execugdo da despesa é explicado, em grande medida, pela
despesa corrente (+539,4 milhdes de euros), nomeadamente, na aquisigdo de bens e
servigos e nas transferéncias correntes, 275,1 milhdes de euros e 113,8 milhdes de
euros, respetivamente. Relativamente a despesa de capital, o desvio provém das
transferéncias de capital (+112,1 milhdes de euros) e do investimento (+109 milhdes

de euros).
Grafico 3 — Saldo Global da Administra¢ao Local'®
9 0DO
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Fonte: Diregdo:- Geral do Orgcamento com base nos dados da RAA - DROT & RAM - DROT.
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Em 2017, as transferéncias da Administragdo Central destinadas a Administragéo
Local ascenderam a 2 975,2 milhdes de euros. Deste valor, 2 934,7 milhdes de euros
séo provenientes do subsetor Estado, sendo que a execugéo ficou aquém do previsto
no Orgamento do Estado para 2017 em 20,1 milhdes de euros.

Os emprestimos de médio e longo prazo concedidos pelo Estado & Administragéo
Local, no ane de 2017, totalizaram 15 milhdes de euros, o que compara com a
previsdo inicial de 252,9 milhces de euros, resultado, essencialmente, da néo
concretizagdo de empréstimos a MLP, nomeadamente, no ambito do IFRRU (127
milhdes de euros) e do Portugal 2020 (90 milhdes de euros). Relativamente ao Fundo
de Apoio Municipal (incluido no subsetor dos SFA), refira-se 0 montante de 255,2
milhdes de euros de empréstimos concedidos aos municipios para amortizagédo de
divida comercial e financeira de anos anteriores.

No que se refere aos fluxos da Administragao Local para a Administraggo Central,
registaram-se transferéncias no montante de 76 milhdes de euros, das quais 55,5%
destinaram-se ao subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA).

As receitas de ativos financeiros do Estado relativas a empréstimos de MLP
provenientes da Administragio Local totalizaram 195 mithdes de euros, situando-se
acima da previsdo em 110,1 milhdes de euros. Estas receitas encontram-se,
sobretudo, associadas a amortizagdo de empréstimos concedidos pelo Estado no
ambito dos programas de regularizagao de dividas.

O total dos Fluxos financeiros destinados a Administragdo Local (Operagbes
extraorcamentais), foi de 256,1 milhdes de euros, mais 25,9 milhdes de euros do que
em igual periodo homologo.

Em 2017, a Administragao Regional (AR) apresentou um saldo global deficitario de -
181,5 milhdes de euros. O saldo observado em 2017 evidencia um desvio negativo de
51,7 milhdes de euros face a estimativa incluida no Orgamento do Estado para 2017.
Este desvio resultou da execugéo da receita abaixo do previsto em -265,3 milhdes de
euros, superior ao desvio registado na despesa (-213,6 milhGes de euros).

n
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A evolugéo negativa do saldo orgamental da Administragao Regional em 2017 resultou
do efeito combinado de uma diminuicdo da receita em -4,6% e de um aumento da
despesa em 1,5%.

Grafico 4 — Evolugio do saldo orcamental na Administragdo Regional'®
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Fonte Direcio-Geral dg Orgamanto com baze nos dados da RAA - DROT e RAM - DROT

A despesa corrente cresceu 1,7% (+37,6 milhdes de euros), sendo de destacar o
aumento dos juros e outros encargos 93 (75 milhGes de euros) e da despesa com
pessoal (19,6 milhdes de euros), observando-se em sentido inverso uma redugéo de
62,2 milhdes de euros na aquisigao de bens e servigos. A despesa de capital cresceu
0,7% (+2,3 milhdes de euros), explicada pelo aumento das transferéncias de capital.

A receita da AR registou um decréscimo de 4,6%, tendo-se observado uma quebra
quer na receita corrente (3,9%) quer na receita de capital (9,3%). Relativamente a
receita corrente, o maior decréscimo registou-se na receita fiscal (4,5%), explicado,
maioritariamente, pelo efeito da diminui¢ao, em 78 milhdes de euros, do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas, resultado da diminui¢do da autoliquidagao deste
imposto associada & atividade do Centro Internacional de Negécios da Madeira. Para
a quebra da receita de capital contribuiu o menor volume de receita de fundos da
Uniao Europeia.

Em 2017, o valor das transferéncias da Administragao Central para a AR situou-se em
497 milhdes de euros. As transferéncias que decorrem da Lei das Finangas Regionais
fixaram-se em 492 milhdes de euros, tal como previsto no Orgamento do Estado de

16 Conta Geral do Estado de 2017
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2017. As regides autdbnomas receberam 93 milhdes de euros da Seguranga Social,
inferiores em 89 milhdes de euros face ao previsto.

No que se refere as transferéncias da AR para a Administragdo Central, registou-se
um fluxo de 16 milhdes de euros, valor inferior ao previsto em 4 milhGes de euros e
que comporta transferéncias da RAA e da RAM de 11 milhdes de euros e 5 milhdes de
euros, respetivamente.

O total dos fluxos financeiros destinados 2 Administragdo Regional (operagdes
extraorgamentais), foi de 246 milhces de euros, menos 17,4 milhdes de euros do que
em igual periodo homologo.

Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) resultam, por um
lado, dos pagamentos realizados por Portugal para o orgamento geral da UE relativos
a contribuigao financeira - constituida, em 2017, pelos recursos préprios IVA e RNB
(Rendimento Nacional Bruto), pelo financiamento da corre¢édo devida ao Reino Unido
bem como da redugdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia - e aos
montantes apurados a titulo de recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e
quotizagdes do setor do agucar e isoglucose) e, por outro lado, dos recebimentos das
comparticipagdes da UE no ambito dos Fundos Europeus.

QUADRO 12 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia'’
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Mlhﬂﬁdeeuros!
Varlag 3o homdloga
Deslgnac3o 2015 2016 2017 Ano 2017 vsAno 2016
valor | %

1. Transferénclas de Portugal para a tnllo Europeia 17448 1726,0 1586,08 -139.9 -8,11%
Recursos Propeios Tradicionais [a) (b) 157.4 184.3 184,47 0,2 0.11%
Recurso Préprio IVA 235.7 242,86 281,53 449 18,52%
Recurso Préprio com base no RNB 12462 12823 1 065,25 -2230 -17,31%
Compensa¢do ao Relno Unldo 138,1 127.5 129,15 1,7 1,33%
Reducdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia 0.0 40,2 13,41 -26,4 -66,65%
Ajustamentos aos recursos proprios VA e RNB de anos anteric 40,0 0.0 7.30 13 -
Diversos {c} 2,6 0,0 0,06 0,1 592,32%
Restitui¢des e Reembaolsos (d) 33,8 -114,5 84,69 29,8 -16.04%
Despesas cobranga {e) <393 42,3 -16,49 259 £1,15%

2. Transferénclas da UnlBo Europela para Portugal 23691 11874 37824 5!5,0- 18,67%
FEDER 687.3 858.8 13806 521.8 60.75%
FSE 4411 589.7 856,7 2670 45,27%
FEAC 19,5 16,0 0,0 -16,0 -100,00%
Fundo de Coesdo 148.6 1326 1494 16,8 12,63%
fundode Solidariedade da UE 0.4 0.0 1,5 1,5 -
FEADER 2880 7216 515,6 -206,0 -28,55%
FEAMP 50,4 1,1 16,9 5.8 52.30%
FEAGA (F} 6718 672,9 T14,5 46,6 5,93%
Restitul¢des e Reembaolsos (g) -21.8 0.2 0.5 0.3 130.68%
PAIC (h) 384 168,7 1414 -27.3 -16,19%
Diversos 45.4 16.2 1.4 -14.8 91.40%

Saldo Global (2-1) 624,3 14614 2196,3 Y349 | 50.29%

Fante: 1GCP, ADAC, IFAP, SGMAI, AGERASMUS+ e informagdo proveniente das vdrias entidades recetoras diretas de fundas
comunitarios.

O que contribui para o aumento das transferéncias da UE para Portugal em 18,7%,
correspondente a 595,0 milhdes de euros, sdo aos aumentos registados nos FEDER,
FSE e FEAGA, com acréscimos de 60,8%, 45,3% e 6,9% respetivamente. A variagédo
positiva observada, deve-se no caso do FEDER, FSE e Fundo de Coesdo, ac
incremento significativo na execugac dos Programas Operacionais (PO) Portugal
2020, bem como ao recebimento de montantes de pré-financiamento, tendo ainda, no
final do ano, sido recebidos os saldos finais de 3 PO do QREN (FEDER) e dos 4 PO
do QREN (FSE).

Salienta-se o recebimento de 1,5 milhdes de euros em 2017, a titulo de adiantamento
do Fundo de Solidariedade da UE, na sequéncia da deciséo da Comissdo Europeia,
adotada em novembro de 2017, de apoiar os esforgos de reconstru¢gdo apos os

.incéndios florestais que assolaram Portugal, e calculada com base na estimativa
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apresentada pelas autoridades portuguesas dos danos causados e que tiveram graves
repercussdes no desenvolvimento econdmico e social da regido Centro.

A contribuir para a melhoria do saldo global de transferéncias entre Portugal e a UE,
as transferéncias de Portugal para a UE que diminuiram 8,11% devido a redugéo de
transferéncias no montante de -139,9 mithGes de euros, explicada fundamentalmente
pela variagdo negativa do recurso préprio baseado no RNB em -223 milhdes de euros.
Em contraponto com esta variagao negativa, observou-se uma variagio positiva do
recurso baseado no WA de 44,9 milhdes de euros.

Incluem-se ainda no quadro de fluxos financeiros, as transferéncias financeiras
decorrentes da participagdo de Portugal nos programas e ag6es existentes no quadro
de diversas politicas europeias, habitualmente denominados PAIC, como o programa
Erasmus+ e os Fundos de Seguranga e Fronteiras Europeias (FSFE), pela sua
expressao financeira, tendo representado o recebimento em 2017 de 49,3 milhdes de
euros e 8,7 milhdes de euros, respetivamente, num total de cerca de 58 milhGes de
euros.

Ativos e Passivos das Administragdes Publicas

No final de 2017, a divida direta do Estado (antes de swaps), apurada numa ética de
contabilidade publica, cifrou-se em 238,3 mil milhdes de euros, o que representa um
aumento de cerca de 2 mil milnGes de euros face ao verificado em 2016. Em 2017, o
financiamento liquido foi assegurado maioritariamente pela divida de médio e longo
prazo, decorrente sobretudo da emissao liquida de OT, e do aumento do peso da
outra divida em euros, em resultado sobretudo da concesséo de um empréstimo por
parte do BST no valor de 2,3 mil milhdes e da emisséo de trés novas OTRV a 5 anos
(3,5 mil milhdes).

QUADRO 13 - Estrutura da divida direta do Estado — Evolugéo'®
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[iiihdies de eurns )
Execugdia orgame ntal Vardagdo homéloga

Instrumentos 1018 2016 1011 2017 w2018

Mcntante | % mnt_lnte I % Munu_m: | b1 \alar | k]
OT- ObrigaSesdo Tesours 103 365 459 11007¢ u,s_ 116232 490 4756 (%]
OTRY - Obrigac des do Yesoura Rendimento Varldve! ' ’ 1450 L5 £4950 29 1500 101.4
€T Certificados do Tessura 7928 35 1 a9 15033 53 1752 12
CA - Certificados de Aforro 12193 s.? 12922 5.5 11541 $0 981 2.5
Dlvida de curto prazo em eoros’™ 22627 10,0 22439 95 15958 La 2483 a1
da qual: BT Biihetes da Jesouro 15023 6,6 15136 [X] 15458 b5 in FR}
Outra divida am euros (eachuindo sjuda externs) 1314 1,0 1795 L5 €656 28 2850 754
Dlvida em moed s nie pivo {excluinde judz exteina) 4312 19 4364 1.8 31840 1.6 524 12,0
PALF - Programa de Assisténcla Econdmica e Financaira 72458 1240 67958 238 57058 3.9 10 500 18,0
FEEF - Faolidade Curppeia de Estatulizapdo Finantera 21328 131 21318 .6 FRED 11.% L] [+11]
MEEF - Mecan:smo furopeu de Estabiliragio Financeira 24 300 10,7 24300 bk ] 214300 10,2 0 20
FM| - funds Mose tino internaciona b 20827 9.2 18 327 [ %] 542y 13 -10 900 6.8
TOTAL 226363 10040 214283 10006 234263 1000 1881 o

Ufeito cambiai da cabertura de derivados (liguide) 2424 2162 42) 1674

. Dividatotsl spéi cobertura da derhado 22391% 213921 137578 1485 1.8

Fonte: Agéncia de Gestdo Financeira e Divida Publica, EPE

Em 2017, as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, apuradas na
ética da contabilidade publica ascenderam a aproximadamente 10,4 mil milhdes de
euros, o qL'Je representa um aumento de cerca de 2,7 mil milhées face a 2016. Esta
evolugdo ¢ justificada pelo aumento da aquisi¢ao liquida de ativos financeiros em
cerca de 3,0 mil milhdes de euros, justificado fundamentalmente pela operacéo de
capitalizagdo da CGD no valor de 2,5 mil milhdes de euros, que mais do que
compensou a redugdo do défice orgamental do subsetor Estado em contabilidade
publica, em cerca de 1,3 mil milhdes.

As amortizagdes de divida fundada totalizaram 45 mil milhdes de euros, cerca de 6,5
mil milhdes acima do observado em 2016. Esta evoluggo ficou a dever-se, sobretudo,
aos reembolsos antecipados do empréstimo do FMI, que ascenderam a 10,0 mil
milhdes de euros (mais 5,4 mil milhdes do que em 2016). Desta forma, as
necessidades brutas de financiamento ascenderam a 55,4 mil milhdes de euros, um
aumento de 9,2 mil milhdes de euros face ao ano precedente.

Em 2017, o financiamento fundado, numa perspetiva de ano civil, ascendeu a 49,1 mi
milhGes de euros, com a totalidade das emissdes a serem realizadas no préprio ano a
que as necessidades orgamentais dizem respeito. O saldo de financiamento a transitar
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para o orgamento de 2018 reduziu-se em cerca de 6,2 mil milhdes de euros face ao
observado em 2016, fixando-se em cerca de 564 milhGes de euros.

Em 2017, o endividamento liquido direto do Estado (excluindo divida contraida junto
de entidades da Administrag&o Central e excluindo o montante afeto a capitalizagéo da
CGD, que contribuiu para um limite auténomo, conforme inscrito no n°5 do art®. 118°
da Lei n° 42-2016 do OE 2017) ascendeu a 1,7 mil milhdes de euros. Por seu turno, o
endividamento liquido dos SFA junto de entidades externas & Administragéo Central,
fixou-se em cerca de -1,6 mil milhdes de euros, uma vez que grande parte da divida
das EPR foi refinanciada com aumentos de capital ou empréstimos do Estado. Assim,
o acréscimo de endividamento liquido global direto, incluindo ¢ pré-financiamento
efetuado para o ano seguinte, fixou-se em 1,4 mil milhdes de euros em 2017, um valor
inferior ao limite maximo de 6,6 mil milhdes de euros acima mencionado. Tendo em
consideragao que o saldo de financiamento da Administragéo Central a transitar para
2018 ascendeu a 8,9 mil milhdes de euros, o acréscimo de endividamento excluindo
pré-financiamento do ano seguinte foi de -7,5 mil milhdes de euros, cumprindo-se
assim o limite excluido desta componente, que como referido acima ascendia a -5,4
mil milhdes de euros.,

A despesa incluida no Programa orgamental 005 relacionada com juros e outros
encargos da divida publica, em 2017, ascendeu a 7 123 milhdes de euros, o que
compara com uma previsao inicial, inscrita no OE 2017, de 7 543 milhGes de euros.

O desvio favoravel face ao OE2017 é explicado, maioritariamente, pela rubrica
referente aocs empréstimos obtidos no &mbito do Programa de Assisténcia Econdmica
e Financeira (PAEF), em resultado de um maior volume de amortizagdes antecipadas
do emprestimo do Fundo Monetdrio Internacional (FMI} face ao previsto. Por outro
lado, verificou-se também uma poupanga significativa na rubrica de juros associados
as obrigagdes do Tesouro (OT), decorrentes das emissdes de OT terem sido
concretizadas a taxas de juro mais baixas do que o previsto, bem como pelo facto da
nova obrigagac a 10 anos emitida no inicio do ano (OT 4,125% abril 2027) ter tido um
primeiro cupéo longo a pagar apenas no ano de 2018.
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A atividade da Tesouraria do Estado é um importante instrumento de suporte a gestéo
dos fundos publicos e a otimizagao da gestao da liquidez. O progressivo aumento da
eficiéncia nesta atividade permitird uma redugéo de custos por parte do Estado tendo
em conta o diferente perfil de execugédo das despesas e receitas orgamentais. A
Unidade de Tesouraria do Estado (UTE) assume, desta forma, um papel muito
relevante na otimizagac da gestao dos recursos financeiros disponiveis.

A melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE) tem permitido minimizar
o tempo de centralizagdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como 0s custos
operacionais de cobranga, acompanhamento e controlo da mesma.

A vertente devedora do Sistema de Débitos Diretos (SDD) veio viabilizar a execugao
de movimentos automaticos a débito nas contas dos organismos publicos, para
execugdo dos respetivos pagamentos designadamente a EDP, PT, GALP e EPAL,
simplificando e automatizando os procedimentos e reduzindo os custos inerentes aos
meios de pagamento em uso.

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos
permitem, no seu todo, um acompanhamento mais fidvel da execugéo orgamental, o
qual tem reflexos imediatos numa maior fiabilidade das previsbes de Tesouraria e
numa maior racionalidade das disponibilidades gestao da tesouraria do Estado.

A Direg@o-Geral do Orcamento procedeu ao acompanhamento € monitorizagdo do
cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado através da elaboragao
de relatérios trimestrais baseados na informagéo reportada pelas entidades.

Face a 2016, registou-se um aumento do numero de entidades dispensadas do
cumprimento do principio da UTE (mais 9), bem como um aumento de 61 milhdes de
euros do montante detido por estas entidades no sistema bancario. Esta variagédo
positiva do montante fica a dever-se, essencialmente, ao efeito de base de 2016, em
virtude do Metropolitano de Lisboa, S.A. (Programa Ambiente) néo ter reportado os
saldos bancarios detidos a 31 de dezembro de 2016.

No final de 2017, a divida das administragdes publicas, na ¢tica de Maastricht,
ascendeu a 242,6 mil milhdes de euros, situando-se em 125,7% do PIB, um récio
inferior em 4,2 p.p. ao registado no finat do ano anterior (129,9% do PIB).
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Esta evolugéo é explicada pelo aumento, quer dos titulos de divida, em 9,4 mil milhdes
de euros quer do numerario e depdsitos, em 2,7 mil milhdes de euros. Estas variagdes
foram essencialmente compensadas pela redug.é'\o dos empréstimos em 10,3 mil
mithdes de euros, influenciada pelo reembolso antecipado de empréstimos obtidos
junto do Fundo Monetario Internacional no ambito do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira a Portugal.

Grafico 5 — Racio da Divida Piblica e composigédo por instrumento'®
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Fontes: Banco de Portugal e INE - 19 notificagdo de 2018 do PDE (Procedimento dos Défices Excessivos), margo de 2018

No que respeita a composi¢ao da divida das administragoes publicas por instrumento
financeiro, registou-se, em 2017, um incremento do peso dos titulos de divida e do
numerario e depdsitos no total da divida e, em contrapartida, uma redugdo do
financiamento por empréstimos. No final de 2017, os titulos de divida representavam
58,6% do total (565,2% em 2016). Por seu turno, os empréstimos e o numerério e

19 Conta Geral do Estado de 2017
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depésitos correspondiam, respetivamente, a 31% (35,5% em 2016) e 10,4% (9,4% em
2016).
QUADRO 14 - Dinamica da Divida Piiblica®

{X do FI8)
2014 2015 1016 2017

VariagBo da Divida Bruta Consolidada 3,7 3,0 5.1 0.9
Saldo Orgamental -7,2 4,4 -2,0 0,9
AJustamento Défice -Divida -3,5 -1,4 31 0,0
Aqulsi¢Bo Liqulda de Ativos Financelras ) -3,8B 2,2 28 0,6
Numerario e Depdsitos 0,0 -1,7 24 ‘1,32
Titulos exceto Agdes -2.7 0,5 0,0 0,3
Empréstimos 0,1 0,0 4,1 0.0
Acdles e Dutras participagdes 1,2 0,1 0,1 2,2
Qutros atlvos financelros 0.3 0,1 0.5 a.0
Variagdes na valorizagho da divida 05 0,7 0.1 0,2
Outras variacdesna divida 0,2 0,2 0,2 0,7

Fontes: Banco de Portugal e INE - 1% notificagio de 2018 do PDE (Procedimenta dos Défices Excessivos), margo de 2018
Nota: Os valores apresentados diferem dos apresentados pelo INE e pelo Banco de Portugal, na medida em que
excluem o montante da recapitalizagdo da CGD

Relativamente aos ajustamentos défice divida, destaca-se a utilizagado de ativos
financeiros, com um contributo de 0,6 p.p. do PIB, em particular, de numerario e
depdsitos (-1,3 p.p. do PIB). As “Outras variagoes na divida” contribuiram igualmente
para a reducao da divida publica (-0,7 p.p.}.

Em 2017, registou-se um aumento dos pagamentos em atraso das entidades publicas,
que contraria a trajetoria descendente dos Ultimos anos. Esta situagao ficou a dever-se

ao aumento verificado no subsetor da saude e dos hospitais HEPE.

QUADRO 15 - Dinamica da Divida Publica®'

20 Conta Geral do Estado de 2017
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{miihdes de euros)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Varacdo
Subsector
1) @) 3} (8] (5} ) ) |isETHE)
Administracles Publlcas

Admin. Central exd. Subseter da Saude 162 58 30 23 15 17 16 -1
Subsectarda Sadda 214 23 10 7 ] 6 7 1
Hospltais EPE 1616 714 611 554 451 544 837 293
Entidades publicas redassificadas 58 29 112 3 15 13 ‘12 -1
Administragdo Local 1648 1274 &7 461 259 162 108 -53
Administracio Regional 1129 938 523 516 194 120 a8 -22
Total AP 4827 3036 1947 1562 938 862 1078 216
Total consolldado 47104 2959 1911 1538 910 851 1073 22

Outras entidades Miblicas
Empresas pdblicas ndo redassificadas 20 33 1 1 1 3 1 -2
Total das entidades Publicas 4724 2992 1913 1539 221 854 1074 220

Fonte: Dire¢do Geral do Orgamente, Direcio Geral das Autarquias Locais, Direcdc Geral do Tesouro e Finangas e Administrag3o Central do
Sistema da Sadde, Direg3a Regional do Orcamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira, Direg3o Regional do Orgamento e Tesouro
da Regido Autdénoma dos Agores.

Nota: Dividas por pagar hi mais de 90 dias - Stock no final do periodo

-

Em 2017 os prazos médios de pagamento a fornecedores (PMP) das entidades
publicas registaram uma ligeira diminuigdo quando comparado com o final do ano
anterior, situando-se em 68 dias.

Em 2017, a Administragéo Central registou um aumento dos passivos néo financeiros
e de contas a pagar. Nos servi¢os integrados, o aumento do stock de passivo nédo
financeiro foi de 17,1 milhdes de euros face ao final do ano anterior, em resultado do
comportamento da componente de despesas com pessoal-contribuigées para a CGA,
e que advém, sobretudo, do valor em divida registado pelos Estabelecimentos de
Educagio e Ensinos Basico e Secundario (13,2 milhdes de euros).

No periodo de 2014 a 2017, no ambito dos diversos regimes juridicos, foram
autorizadas garantias do Estado, no montante total de cerca de 1947 milhdes de
euros.

A divida garantida diminuiu no periodo 2014-2017, tanto ao nivel das
responsabilidades assumidas, como das responsabilidades efetivas.

Em relag@o & execugdo de garantias, verifica-se que o Estado tem sido chamado a
efetuar pagamentos relativos a um reduzido nimero de operagdes.

41
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Patrimonio Imobiliario Publico

O Sistema de Informagéo dos Iméveis do Estado, integrado no Programa de Gestdo
do Patriménio Imobiliario do Estado (PGPI), apresentou até 31 de dezembro de 2017 o
total de 23 598 registos de imdveis, inseridos por 443 entidades. Desse total, 17 770
registos dizem respeito a imdveis do tipo edificado, dos quais 15 243 (86%) constituem
registos completos e 2 527 (14%) incompletos, considerando-se para este efeito
completos os registos que contenham dados sobre o proprietario, 0 ocupante ¢ a
respetiva situagdo geral (tipo de ocupagao, areas, valores de rendas). Por seu turno, 5
828 do total de registos inseridos correspondem a terrenos, sendo que, desses, 5 327
{91%) constituem registos completos e 501 (9%) incompletos.

Consagrado no artigo 4° do Decreto-Lei n° 280/2007, de 7 de agosto, e igualmente
inserido num dos principais eixos de atuagdo do PGPI, designadamente, o regime de
utilizagéo dos bens imdveis, o principio da onerosidade (PO} traduz-se essencialmente
no pagamento, por parte dos servicos e organismos utilizadores dos bens iméveis do
Estado, de uma contrapartida pelos espagos ocupados, a qual poderd adquirir a
natureza de uma compensagido financeira, prevendo-se a sua implementa¢dao de
modo faseado e gradual.

Dos resultados obtidos pela aplicagdo do Principio da Onerosidade (PO) em 2017,
conclui-se que a receita prevista para esse ano era de 38 761 944 euros, tendo sido
recebido, até ao final de 2017, o montante de 16 840 404 euros, correspondente a
uma taxa de execugéo de 43%. Considerando todos os anos relevantes da aplicagédo
do PO, a taxa de execugao global fixa-se em 49%.

As operac¢Bes de alienagdo de patriménio imobilidrio promovidas, em 2017, pela
DGTF, originaram receita no valor giobal de cerca de 4 milhdes de eurcs, o que
representa um decréscimo de 82%, face ao valor de receita de 22,8 milhdes de euros
obtido em 20186.

No ano de 2017, ndo é do conhecimento da DGTF que o Estado ou os institutos
publicos tenham adquirido patriménio imobilidrio.
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5. Politicas Setoriais Para 2017 E Recursos Financeiros

A execugdo da despesa da Administragao Central em termos consolidados foi de
94,3% face ao orgamento corrigido114 abatido de cativos (95,1% em 2016). Todos os
programas orgamentais tiveram uma execugao inferior ao orgamento corrigido liquido
de cativos, destacando-se como programas orgamentais com um grau de execucio
mais expressivo o Programa dos Orgdos de Soberania, da Seguranga Interna, do
Ensino Bésico e Secundario e Administragao Escolar, do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social e o Programa da Satde.

Quanto aos Programas Orgamentais que evidenciaram menores graus de execugio,
destacam-se os Programas da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Economia e
o Programa do Mar, os quais executaram em média 77,4% do seu orgamento corrigido
abatido de cativos.

As despesas dos programas or¢camentais correspondem a projetos ou atividades. A
componente de Atividades representou 95,4% da despesa efetiva (95,3% em 2016),
destacando-se os programas orgamentais ‘“Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social’ e “Saude”, cuja execugdo corresponde a 59,4% da despesa efetiva em
Atividades da Administrag&o Central. No que respeita aos Projetos, salientam-se os
Programas “Planeamento e Infraestruturas”, “Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural e Mar” e “Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior”, representando 86,7% face ao
total da execugé@o em Projetos da Administragdo Central.

O Financiamento Nacional representou cerca de 97,8% do total da despesa
consolidada (97,4% em 2016), sendo os restantes 2,2% objeto de Financiamento
Comunitario. A despesa associada a Atividades, com Financiamento Comunitério,
representou 0,9% do total da respetiva despesa, enquanto que 15,2% das despesas
destinadas a Projetos também tiveram esta forma de financiamento.

QUADRO 16 — Despesa Consolidada da Administragao Central - por Programa
Orgamental®

22 Conta Geral do Estado de 2017
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NAIBdes e furs)
Orgamanto Final (Liguido ds Cathvog) * Execuciode 2017 Griea de
Sopase Atividade: | Projetos T Atividades | Projutos Joe) Ssage
onsolidada ¢onsolidado *

M!‘-Gg!nsdlsnhrinli 321% 2 314B% 3Ny 1 3412 78
002 - Glakimagio 1B4 M 154 170 7 14 310
003 Sppracantagio Externs 457 10 391 a3y - IE9 94,3
004 : Finangas 4587 ] 40563 4041 3 362 9.4
D05 - Gastioda Divida Pdblica B 550 o 7346 T124 o 7124 94,4
006 - Daiesa 2314 5 2143 1028 4 1573 37B
007 - Seguranga interng 1097 e 2040 1038 54 1558 9.0
008 - lustiga 1585 59 1354 1507 mn 11251 91,4
049 - Caltura 690 k) 475 &9 22 420 885
010 - Géncis, Tecnciops o Ensino Supericr E3) ] a4 2910 1143 642 2269 7E,0
011 - Ensino 835 ko @ Sacunddrio ¢ Administragde Bicels [ 13 1] 08 §492 & 300 115 6172 951
012 Tradalho, Solidaredade ¢ Saguranta Soclal 24653 7 19 588 24483 ? 19 3159 99.0
011 - Saiicle 6417 &7 1025% 6046 10 9530 36.4
014 - Maneamenio # infrasstrotiras 15630 11mr ERLLS 1314 156 s 26,4
015 - EEonamia 932 19 598 559 ] 448 74,3
016 - Ambiente 235 310 1048 05 281 7o as8
017 Agricultura, Flerestas # Desenvohamento Reral o Mar bl ray 1182 42 ers 1069 54
418 w2 31 15 19 6% - i3 5% 1.3
Sub-total 89873 4 750 67 172 15 046 4126 63 1313 24,1
Transtenlneld pars owtros Frogramas Orgamantals ¢a AC 458 332 T
Tolal da dempe s da AC consolidada 66714 &2 507 34,3

Doqual
Fingicla manto Coomunita rig 1505 1681 1517 ™ &7 1391 553
8 162 1718 197 14 370 3 45 1117 958

Fifd 133 manto Naclonal

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Mapas contahilisticos gerais: MAPA XV - Despasas Correspondentes a Programas.
Nota: Exclui Ativos e Passivos e transfer@ncias do OE para o FRDP.

N3o inclul diferengas de consolidagdo.
Consolidag3o efetuada para os fluxos de transferéncias, subsidios e Juros internos 8 Administragao Centrat e pars 3 Aquisigao de Bens e

Servigos interna ao Programa Oramental da Saude

* Orgamento corrigido abat:do de catives.

Os Programas Orgamentais com maior peso na despesa consolidada foram os
programas “Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social”, “Saude”, “Gestao da Divida
Pdblica® e “Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar”, representando
cerca de 67,4% do total (67,8% em 2016). Considerando ainda os programas
“Finangas”, “Orgdos de Soberania”, “Planeamento e Infraestruturas” e “Ciéncia e
Ensino Superior”, a representatividade deste conjunto de politicas atinge 86,4% do

total (86,6% em 2016).
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QUADRO 17 - Evolugao da Despesa Consolidada da Administragao Central, por
Programa Orgamental®

{MithGesde euros)
AR Execug 30 Consolidada VarlagSo %
2016 | pesopx) | 2017 | pesosy |2016-2017
001 - Orgdos de Soberania 3192 5,1% 3412 S.4% 69
002 - Gavernagio 131 0,2% 134 {4.2% 2.5
003 - Representagdo Externa 355 0,6% 369 0,6% a8
004 - finangas ¥ 3533 5.6% 3632 5.7% 28
005 -Gestdo da Divida Publica 7381 11,7% 7124 11,3% -3.5
006 - Defesa 1952 3,1% 1973 3,1% 1.1
007 - Seguranga Interna 1966 3,1% 1959 3.1% 0.4
008 - Justiga 1391 2,2% 1251 2.0% -10,1
009 - Cultura 411 0,7% 420 0.7% 2.2
010 - Cidncia, Tecnologia e Ensino Superior 2180 3,5% 2269 3,6% 4.1
011 -£nsino Basico e Secundario e Administrag3o Escolar 6127 9. 7% 6172 9.8% 0.7
012 -Trabalho, Solidariedade e 5eguranga Social 19513 31,0% 19 399 30.7% 0,6
013 -Satide 89675 15,4% 9930 15,7% 2.6
014 -Planeamento e Infraestruturas 2909 4,6% 279 4,3% 5,5
015 -Economia 497 0,8% 448 0,7% -10.0
016 -Ambiente 598 1,0% 500 1.4% 50,4
017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rurat e Mar 1116 1,8% 1069 1.7% 4,2
018 -Mar 51 0,1% 59 0,1% 16.0
Sub-total 62978 100,0% 6312319 100,0% 04

Transferéncia para cutros Programas Or¢amentais da AC 303 332
Total dadespesadaACconsalidada 62675 62907 04

Do qual:

Financiamento Comunitario 1657 2,6% 1391 2,2% 18,0
Financiamento Nacional 61019 57,4% 61516 97.8% 0,8

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento,

Mapas contabilisticos gerais: MAPA XV - Despesas Correspondentes a Programas

Nota: Exclui Ativos e Passivos e transferéncas do OF para o FROP.

Nio indul diferengas de consolidacdo.

Consolidac3c efetuada para os fluxos de transferdncias, Subsidios e Juros internos 3 Administragdo Central @ para a Aquisigdo de Bens e
Servigos interna ac Programa Orgamental da Satde.

Os limites de despesa financiada por receitas gerais de 2017 foram fixados no Ambito
do Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental 2017-2020. O total da despesa
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realizada no exercicio de 2017 representou uma poupanga global de 1 314 milhdes de
euros face aos limites finais estabelecidos.

O subsetor dos SFA (incluindo EPR) representa 96,3% do total da despesa em
projetos, sendo que a despesa da EPR constitui mais de dois tergos do total (68%). No
que concerne aos programas executores, ¢ Programa Orgamental “Planeamento e
Infraestruturas” destaca-se com uma despesa de 1 698,1 milhdes de euros (48,4% do
total). Referéncia ainda para os programas “Ambiente”, com 520,3 milhdes de euros,
“Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar”, com 581,2 milhGes de euros e
“Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior’, com 337,7 milhdes de euros, representando,
no seu conjunto, 43,0% da despesa em projetos. Os restantes Programas apenas
significam 8,7% da despesa realizada em projetos.

Relativamente a execugao regionalizada, a despesa realizada em projetos nédo
regionalizados cifrou-se em 72,7% do total, destacando-se os da responsabilidade da
Infraestruturas de Portugal, S.A. (1 649,2 milhées de euros), do IFAP, I.P. (554,9
milhdes de euros), da Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, |.P. (145,7 milhdes de
euros) e da Parque Escolar, E.P.E. (141,5 milhdes de euros). No que respeita aos
projetos regionalizados, salienta-se a regiao Norte, com 16,6% do total executado,

essencialmente, da responsabilidade da Metro do Porto (656 milhdes de euros).

6. CONTA DA SEGURANGA SOCIAL

Da andlise a execugéo orgamental do ano de 2017 constata-se, em termos gerais, que
a receita efetiva (receita total deduzida do valor do salde do ano anterior, dos ativos e
dos passivos financeiros), evidencia um acréscimo de (+) 3,8% em relagédo ao periodo
homologo de 2016, totalizando 26 693,3 mithdes de euros e a despesa efetiva
(despesa total deduzida dos passivos e dos ativos financeiros) apresenta também um
acréscimo de (+) 1,9% em relagdo ao mesmo periodo do ano de 2016, perfazendo os
24 607,4 milhdes de euros.

QUADRO 18 — Execucgdo Orcamental da Conta da Segurang¢a Social®

24 Conta Geral do Estado de 2017
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O comportamento da receita efetiva, em 2017, registando um acréscimo de (+) 981,5

milhdes de euros relativamente a 2016, refletindo nomeadamente;
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O acréscimo das contribui¢des e quotizagdes137, totalizando estas 15 714,4
milhdes de euros, relativamente ao exercicio econdmico de 2016 em (+) 936,2
milhées de euros, ou seja, {+) 6,3%;

O decréscimo de (-) 0,2% nas “Transferéncias correntes da Administragédo
Central” relativamente a 2016, (-) 16,3 milhdes de euros;

Destaque para a receita obtida com a transferéncia do “Adicional ao IMI"
visando o financiamento do Fundo de Estabilizagéo financeira da Seguranga
Social (FEFSS), com origem no OE, totalizando os 50,0 milhGes de euros;

A variagao na ordem dos (+) 53,6 milhdes de euros, isto &, (+) 5,6% nas
transferéncias do exterior para financiamento de agdes de formacgéo
profissional, refletindo uma receita cobrada liquida de 1 006,4 milhGes de
euros.

A despesa efetiva regista, em 2017, um acréscimo de (+) 459,8 milhdes de euros, isto

é, (+) 1,9% comparativamente a igual periodo de 2016 para o qual concorrem, por

exemplo:

A despesa paga em Pensoes, totalizando os 16 011,3 milhdes de euros {(sem o
Regime Substitutivo Bancario e BPN), o que representa um aumento de (+)
2,3% face ao ano anterior, ou seja, mais 366,0 milhdes de euros;

O crescimento da despesa com as pensdes de velhice do regime geral, do
sistema previdencial, na ordem dos (+) 3,7%;

A atualizagao das pensfes e outras prestagbes sociais atribuidas pelo sistema
de seguranga social;

A atualizagado extraordinaria de € 10 por pensionista efetuada em agosto de
2017,

As pensdes pagas no ambito do Regime Substitutivo Bancario;

Os encargos com o Abono de familia registando um aumento em (+) 4,8%, (+)
30,9 milhdes de euros face a igual periodo de 2016;

A diminuigdo da despesa com o Subsidio de Desemprego (SD), Social de
Desemprego (SSD) e medidas de Apoio ao Emprego;
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e O crescimento da despesa com o Rendimento Social de Insergao (RS!)
comparativamente a 2016 cifrou-se em (+) 2,8%,;
e« Em 2017, a despesa com o Complemento Solidario para Idosos (CSl)
ascendeu a 208,1 milhdes de euros, evidenciando uma variagéo positiva de (+)
2,4%.
Em 31 de dezembro de 2017 o saldo da execucdo do orgamento do Sistema de
Seguranga Social, na dtica de Contabilidade Pudblica, no valor de 2 085,9 milhdes de
euros, reflete um acréscimo (+) 521,8 milhdes de euros, isto é, (+) 33,4% que em igual
periodo do ano anterior.

QUADRO 19 - Balanc¢o consolidado em 31 de dezembro: Variagéo das rubricas
do balango - Biénio 2016/2017%

(MG InBes de Enm:l

2016 2017 Verlacko
Rubricas Valor . Valor % Absoluta %
{1} {2} i3} {4} (5)={3)-(1) | (6)={5)/11)
ATIVO LIQUIDO DE AMORTIZACOES € PROVISOES
Ativo fixo |Iquide 33,8 146% 3343 1,28% 0,5 0,15%
imobillzada 3328 1,46% 3343 1.28% 05 0,15%
imobilizagbes incorpéreas 1,3 0,01% 0,0 0,00% 1,2 0,00%
imobilizagSes carpdreas 196,8 0,86% 199.8 Q7% 30 1.52%
investimentos financetros 1357 0,50% 134,85 Q5% 1,3 -0,93%
Ativo drculamte liguldo 22575.3 98, 54% 25 689,7 98, 77% 31144 13,800
Existéncias 1.7 0,01% 1?7 0,01% 0.0 0,20%
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 18970 8 28% 195305 7.42% 335 1,77%
Dividas de terceiros - Curto prazo 31365 13,69% 29318 11,27% -204,7 -6,53%
Disponibilidades 175374 76,55% 207819 79,86% 32444 1B, 50%
Thulos negocidvels 13 7:).8 59.89% 151250 58.12% 1404,1 10,23%
Depdsitos em institui¢des financeiras e @ixa 38166 16,66% 5656,9 21,74% 1840,3 48,22%
Acrdscimos e difsrimentos 2.7 0,01% 43 8 0, 17% 41,7 1543,92%
TOTAL 0O ATIVO LIGUIDO 22 909,1 100,00% 260240 100,00% 31149 13,60%
FUNDOS PROPRICS £ PASSIVO
Fundos Préprios 21 542,3 94,03% 24 00,6 94,15% 29583 13,73%
Passho 1366,9 5,97% 15234 5.85% 156,5 11,45%
PravisBes para riscos e encargos 19,7 0,09% 20,2 0.08% oS 2,379
DNidas a terceiros - curto prazo 275,2 1,208% 282,8 1,09% 17 2,79%
Acréscimos e diferimentos . 10720 4.68% 12204 A,69% 1484 13,84%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVD 22909,1 300,00% 26 024,80 100,00% 31149 13,60%

fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP

25 Conta Geral do Estado de 2017
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As rubricas mais significativas do ativo liquido (ap6s dedugédo das amortizagbes e
provisbes) do Balango da Seguranca Social, no final do exercicio de 2017 sé&o
compostas por disponibilidades (20 781,9 milhdes de euros) e por dividas de terceiros
de curto e médio e longo prazo {4 862,3 milhdes de euros), representando 79,86% e
18,68% respetivamente do total do ativo liquido.

O passivo da Seguranga Social apresenta, em 2017, um acréscimo de 156,5 milhges
de euros, comparativamente a 2016, isto é +11,45%. No Péssivo apresenta-se com
maior expressao a rubrica de “Acréscimos e diferimentos” no valor de 1 220,4 milhdes
de euros, dos quais 97,22% respeitam a “Proveitos diferidos”.

Os “Fundos Proprios” do Sistema de Seguranga Social ascendem, no exercicio de
2017, a 24 500,6 milhdes de euros registando um decréscimo de 2 958,3 milhdes de
euros relativamente ao exercicio anterior.

A estrutura da demonstragao de resultados revela a manutengao do padréo tipico de
distribuicdo de custos e proveitos na Seguranga Social, destacando-se as prestacdes
sociais nas rubricas de custos e, as contribui¢des (incluidas na rubrica “Impostos e

taxas”) e as transferéncias do Estado, nas rubricas de proveitos.

QUADRO 20 - Demonstragao de Resultados consolidadas em 31 de dezembro:
Variagao das rubricas da Demonstracdo de Resultados — Biénio 2016/2017%¢

{MiIhdes de ELras)

2016 2017 Varlag3o
Rubwicas Valor ] Vafor » Absoluta L)
{1) (2) 13) 4] { Si=(3)}-{1) {6)=(s)/11)
Custos ¢ Pardas
Custos e perdas operacicnals 24 346,3 80,54% 247518 77.05% 404 B2 1,66%
Custos e perdas financeiros 879.0 2,91% 441,2 1.3T% 43783 49.81%
Custos e perdas extraordindnns 4 195%,2 13,88% 4(126.4 12.50% 168,79 4.02%
Resultado Hquido do exercicio 8097 2.68% 23047 9.04% 1094 97 258,73%
Total de Custos ¢ Perdas com RLE 30 230,2 100,00% 321234 100,00% 18932 6, B5%
Provaeltos e Ganhas -

Proveitos e ganhos opefacianais 25027.8 82,79% 26 Di_‘a‘.S 80,99% 989,62 3,95%
Proweitos e ganhos flnanceitos B0S,1 2.66% 17089 5.32% 903,30 112,26%
Proweitos @ ganhos #xtracrdindrios 4 397.2 14,55% 4 3970 13, 60% -0, 26 -0,01%
Total de Proveitos # Ganhos 30 330,2 100,000 321134 100,00% 18932 6.26%

Fonte: instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social, 1P
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Os proveitos ascendem a 32 123,4 milhdes de euros, dos quais 26 017,5 milhdes de
euros representam proveitos operacionais. Concorrem fundamentalmente para os
proveitos operacionais as contribui¢des processadas no montante de 15 857,8 milhdes
de euros refietidas na rubrica “Impostos e taxas”, representando, 60,95% dos proveitos
operacionais e 49,36% do total dos proveitos.

O resultado liquido consolidado do exercicio de 2017 atinge 2 904,7 milhdes de euros,
sendo que para este concorreram os resultados operacionais no montante de 1 266,3
milhées de euros, os resultados financeiros no montante de 1 267,7 milhdes de euros

e os resultados extraordindrios no montante de 370,6 milhdes de euros.
PARTE |l - PARECERES SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2017

TRIBUNAL DE CONTAS

Sobre a Conta da Administragdo Central (AS), o parecer do Tribunal de Contas refere
0 seguinte:

» A Conta da AC ndo integra a receita e a despesa de todas as entidades
publicas. :

e A receita consolidada (58 061 M€) aumentou 3,0% face ao ano anterior, a
despesa (62 994 M€) aumentou 0,4%% e o défice foi reduzido em 1 446 M€
(passando para 4 933 ME€). Porém, considerando as operag¢des com ativos e
passivos financeiros o saldo foi de -7 672 M€.

« Persistem casos de desrespeito dos principios orgamentais -da anualidade
{contabilizagdo como despesa paga de transferéncias para contas bancarias
dos proprios servicos destinadas a serem utilizadas no ano seguinte), da
universalidade (a CGE n&o integra a receita e a despesa de todos os servigos
e entidades publicas), da especificagéo (erradas classificagdes com impacto no
total da receita e da despesa efetivas e no saldo) e da nao compensagéo
(despesas contabilizadas por valores liquidos).
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O valor nominal da divida consolidada do Estado (235 729 M€) aumentou 0,2%
e gerou juros no montante de 6 663 M€. Porém, a CGE continua a nao incluir a
divida dos servigos e fundos auténomos, onde se integram as entidades
publicas reclassificadas (36 015 ME).

Verifica-se a omissdo da divida néo financeira das EPR e de parte significativa
do SNS (2 576 M€).

A carteira de ativos financeiros da administragédo central ndo consta da Conta
(98 277 ME).

Omissdo de 956 M€ nas receitas do Estado (sobretudo impostos)
contabilizados diretamente pelas entidades as quais o respetivo produto esta
consignado (v.g. Seguranga Social).

A Conta da AC continua sem apresentar resultados especificos do combate a
fraude e a evaséo fiscais e aduaneiras (238 M€).

Subsiste a falta do inventario e duma valorizagao adequada dos imdveis.

O saldo das disponibilidades e aplicagdes constantes do balango da tesouraria
do Estado, no final de 2017, ascendeu a 10 938 M€, menos 2 029 M€ (15,6%)
do que em 2016.

No final de 2017, encontravam-se 374 M€ de disponibilidades fora da
tesouraria do Estado, em incumprimento do principio da unidade de tesouraria
do Estado.

Sobre a Conta da Sequranca Social:

A receita total (31 952 M€) decresceu em relagdo ao ano anterior (0,1%) e a
receita efetiva (26 693 M€) aumentou 3,8%, factos para os quais contribuiram o
decréscimo da receita de ativos financeiros e o acréscimo da receita de
contribuigdes, respetivamente. A despesa total atingiu 29 369 M€, menos 2,2%
em termos homdlogos, e a despesa efetiva foi de 26 693 M€, mais 3,8% do
que em 2016. Estas variagdes refletem a diminuigdo da despesa com ativos
financeiros e 0 aumento da despesa com prestagdes sociais.

O saldo de execugao efetiva foi de 2 086 M€, sendo o saldo do sistema
previdencial-reparticdo o mais relevante (1 197 M€). Este sistema beneficiou de
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uma transferéncia extraordinaria do OE para financiamento do défice, no valor
de 430 M€, e de transferéncias do sistema de prote¢ao social de cidadania, no
valor de 380 M€, cujo financiamento também & proveniente do OE.

A receita e a despesa da segurancga social continuam a evidenciar erros devido
a omissdo do registo de receita depositada em contas bancarias e 3
manuteng&o do registo em despesa de pagamentos de prestagdes sociais que
néao se concretizaram. Em 2017, verificou-se ainda despesa materialmente
relevante registada em classificagdo econdmica residual, ndo refletindo
adequadamente a natureza da despesa paga.

Detetaram-se erros na atribuicdo de pensdes que resultaram, sobretudo, de
falhas no sistema de controlo manual e, em situagdes especificas, de erros nas
férmulas das de calculo inseridas na aplicagao informatica das pensodes.

O balango e a demonstracéo de resultados encontram-se afetados por erros e
omisstes (sobretudo quanto & divida de terceiros e imobilizado) e por
constrangimentos resultantes de limitagées das aplicag6es informaticas.

Sobre a sustentabilidade das financas publicas:

Em 2017, primeiro ano em que Portugal passou a estar sujeito a vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, apesar do cumprimento da
regra do saldo orgamental, da divida e do ajustamento estrutural, registou-se
um desvio negativo na taxa de crescimento da despesa publica (ajustada). O
cenario para a evolugéo do racio da divida de Maastricht relativamente ao PIB
aponta para a sua redugdo em 2018 e 2019. Porém, verifica-se que a divida
em termos nominais continuou a aumentar em 2017 (de 240 963 M€ para 242
804 ME) e existem fatores de risco como a elevada exposicdo externa e o
possivel aumento das taxas de juro.

A despesa com pensdes e complementos ascendeu a 26 000 M€ (16 485 M€
pagos pela seguranga social € 9 515 M€ pela Caixa Geral de Aposentagdes),
mais 1,4% do que em 2016. As pensdes foram, essencialmente, financiadas
por receitas de quotizagbes dos beneficidrios ativos e contribuigdes das
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entidades empregadoras que totalizaram 15 999 M€, bem como por
transferéncias do Orgamento do Estado, no montante de 9 724 M€.

Foram concedidos montantes significativos de apoios publicos, dos quais
relevam os concedidos ao sector financeiro (2 937 ME€), a diversas entidades
publicas e privadas fora do perimetro orgamental (2 592 M€) e a titulo de
beneficios fiscais (cuja despesa fiscal quantificada na Conta Geral do Estado
ascendeu a 10 557 ME).

O saldo das receitas e despesas orgamentais decorrentes da nacionalizagéo e
reprivatizagdo do Banco Portugués de Negodcios e da constituicdo e
funcionamento das sociedades-veiculo Parups, Parvalorem e Parparticipadas
ascendeu a -437 M€ (-4 095 M€ desde 2011).

As responsabilidades contingentes por garantias do Estado totalizavam 21 546
ME, registando-se um decréscimo de 3 059 M€ (12,4%).

As responsabilidades contingentes resultantes das medidas de resolugao
aplicadas ao sector financeiro poderdo ter impactos significativos nas finangas
publicas: aos 4 953 M€ de empréstimos concedidos pelo Estado ainda por
reembolsar, poderdo acrescer até 3 890 M€ de financiamento do Estado
atraves do mecanismo de capitalizagéo contingente do Novo Banco.

A Conta Geral do Estado reporta 1 632 M€ de encargos publicos liquidos com
parcerias publico privadas (10 282 M€ de 2011 a 2017), porém limita-se
apenas a 32 parcerias, num universo de, pelo menos, mais 59 contratos de
concessdo. No Relatério do Orgamento do Estado de 2018, os encargos
liquidos do sector publico com as parcerias entre 2018 e 2042 é estimado em
12 362 M€, representando as parcerias no sector rodoviario 83% deste
montante e 69% dos estimados para 2017 (1 714 M€).

O Orgamento e a Conta Geral do Estado ndo permitem identificar e avaliar as
receitas e despesas publicas associadas a politica climatica, apesar dos efeitos
adversos que os fendmenos climaticos podem ter nas finangas publicas e de
terem sido adotados varios instrumentos de estratégia neste dominio.
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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Sobre a Conta Geral do Estado de 2017 o CES concluiu o seguinte:

A Conta Geral do Estado é um documento importante enquanto instrumento de
avaliagdo da execugao orgamental, no entanto, o CES considera que a CGE
ainda ndo é um documento acessivel, nomeadamente ao publico menos
especializado em matéria de finangas publicas.

Em 2017 as finangas publicas apresentaram uma evolugdo favoravel devido ao
comportamento da economia, ao aumento do emprego € a diminuigdo do
desemprego.

Esta evolugio pode ser ilustrada pela diferenga entre a taxa do aumento do
PIB prevista no OE 2017, que foi de 1,5%, e o valor verificado em 2017 de
2,7%, e ainda da diferenca em relagdo ao valor deste indicador em 2016
(1,6%).

A evolugdo do engquadramento macroecondmico impulsionou o crescimento da
receita fiscal, que, conjugada com uma politica de diminui¢do da despesa
publica, originou um saldo global da Conta das Administragdes Publicas com
uma evolugdo mais favoravel do que o previsto. Para o CES este resultado é
relevante do ponto de vista contabilistico, mas deixa dividas sobre a sua
incidéncia na qualidade dos servigos publicos, nomeadamente transportes e
cuidados de saude.

O CES considera relevante uma politica de gestdo da divida publica, que
permita a diminuigao dos respetivos encargos e a melhoria do racio da divida
publica em relagéo ao PIB. No que se refere ainda ao endividamento, regista-
se a continuagdo de prazos ainda longos nos pagamentos de entidades
publicas a empresas, assumindo particular acuidade a situagéo no sector da
saude.

O CES continua a considerar importante uma melhor clarificagdo sobre a
renegociagdo dos contratos das PPP, cujos riscos orgcamentais e



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

responsabilidades contingentes poderdo atingir valores superiores a 380
milhdes de eurcs.

e De realgar a evolugdo favoravel da situagao financeira da Seguranga Social.
Manifesta, no entanto, alguma preocupagdo no que se refere a algumas
situagbes na protegéo social aos desempregados e a insuficiente cobertura da
rede de servicos e equipamentos sociais, que carecem dos investimentos
adequados, sem 0s quais se podera agravar o atual quadro demografico e as

perspetivas de desenvolvimento social.
UNIDADE TECNICA DE APOIO ORCAMENTAL

Sobre a Conta Geral do Estado de 2017 a UTAO concluiu o seguinte:
Execucéo orcamental em Contabilidade Nacional

» Em 2017, o saldo orgamental das Administragdes Publicas em contabilidade
nacional ascendeu a — 3,0% do PIB. Este resultado refletiu, em grande medida,
o efeito de medidas de natureza temporaria efou nao recorrente, que
contribuiram para onerar o saldo orgamental em 2,2 p.p. do PIB. Destaca-se,
nomeadamente, a operagao de recapitalizagao da Caixa Geral de Depdsitos.

+ O saldo orcamental registade em 2017 ficou aquém do objetivo definido para o
conjunto do ano no Orgamento do Estado aprovado pela Assembleia da
Republica, o qual estabelecia uma meta de — 1,6% do PIB para o conjunto do
ano. O incumprimento da meta orgamental em contas nacionais ficou a dever-
se a operagao de recapitalizagdo da Caixa Geral de Depdsitos, cuja realizagdo
néo se encontrava prevista no ambito do OE/2017. Excluindo esta operagéo, o
saldo or¢gamental cifrou-se em — 0,9% do PIB.

Execucgdo orcamental em Contabilidade Publica

e Ajustado pela UTAO dos fatores que limitam a comparabilidade homéloga no
biénio 2016-2017, o saldo global atingiu o valor — 2809 M€. Esta cifra

representa — 1,4% do PIB, evidenciando uma melhoria homéloga de 2302 ME.
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Durante o ano de 2017, a receita cresceu a um titmo superior ao da despesa,
relevando a desaceleragdo desta, com reflexos na diminuicdo do peso da
mesma ha economia. Erﬁ 2017, a receita efetiva cresceu 4,6%, sendo esta
evolugao determinada, em larga escala, pela evolugdo da receita fiscal e
contributiva, enquanto a despesa aumentou 1,5% da despesa, sobretudo com
os contributos das ouiras despesas correntes e despesas com pessoal,
relevando a contengac da despesa durante o exercicio de 2017. Com efeito, a
redugdo do défice resulta mais da desaceleragdo da despesa do que do
crescimento da receita, com efeitos no peso de cada um destes agregados no
PIB.

O défice apurado na CGE representa também uma melhoria significativa face
ao objetivo implicito no Orgamento do Estado, com um desvio favoravel de
2194 M€ face ao objetivo implicito, determinado pela contengé@o da despesa,
encontrando-se a receita em linha com o esperado. O saldo global ajustado de
— 2809 M€ representa um desvio favoravel de 2194 M€ face ao saldo ajustado
subjacente ao OE/2017. Este resultado foi determinado pela subexecugao da
despesa, que se quedou aguém do objetivo do OE/2017, com um desvio de —
2185 M€, uma vez que a receita acabou o ano em linha com a previséo
daquele referencial, com um desvio marginal de + 8 M€. A contengido da
despesa (face ao objetivo do OE/2017) determina, assim, a redugéo do défice
orcamental, encontrando-se os desvios de maior magnitude nas rubricas
investimento (— 830 ME), transferéncias correntes (— 520 M€) e subsidios (—
500 M€).

A UTAQO analisou a utilizagdo dos instrumentos de gestdo orgamental do
Ministério das Finangas (dotagdo provisional, dotagdes centralizadas,
cativagoes e reserva orgamental) face ao desvio da despesa (- 2185 M€), para
melhor aferir os seus efeitos sobre a execugdo orgamental de 2017,
concluindo-se sobre a sua importancia na contengao da despesa. Destacam-se
também os seguintes resultados:
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a. Os instrumentos de gestao orgcamental tém um papel relevante na
poupanga orgamental de 2017, |

b. Em 2017, & semelhanga de 2016, verifica-se uma suborgamentagao das

: despesas com pessoal no Ministério da Educagao.

¢. Conclui-se que a dotagdo para aquisigdo de bens e servigos parece
adequada no seu conjunto, mas permaneceu sub-orgamentada na area
da saude, com um peso muito expressivo de recurso a verbas de
gestéo centralizada no Ministério das Financas.

d. O reforgo sistematico das despesas com pessoal no Ministério da
Educacdo e a importancia da utilizagao dos instrumentos de gestdo
centralizada para gerir as aquisi¢des de bens e servigos no Ministério
da "Saude sugerem situagbes de suborgamentagdo crénica que

merecem um melhor enquadramento em sede de orgamentagéo.

Divida financeira

Em 2017, prosseguiu a recomposicéo no stock da divida direta ja observada no
ano anterior, aumentando o peso da divida titulada a médio e longo prazo e da
divida publica detida pelas familias, por contrapartida de uma redugao no peso
da divida as organizag¢des internacionais. |

Na dtica da contabilidade publica, a receita liquida de passivos financeiros
obtida pelo subsector Estado teve como principal finalidade o financiamento da
despesa com ativos financeiros, destacando-se a recapitalizagdo da Caixa
Geral de Depositos.

O racio da divida publica segundo o conceito de Maastricht situou-se em
124,8% do PIB no final de 2017, refletindo uma descida de 4,4 p.p. face ao final
de 2016.

A evolugdao do saldo orcamental e da divida publica do sector das
Administragbes Publicas tem efeitos no financiamento da economia
portuguesa. O sector institucional das Administragdes Publicas apresentou um
contributo negativo para o financiamento da economia portuguesa em 2017.
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Relativamente & decomposi¢do do sector privado, os sectores institucionais
familias e sociedades financeiras apresentaram capacidade de financiamento
em 2017, enquanto o sector institucional sociedades néo financeiras registou
necessidade de financiamento. O peso da divida externa no PIB desceu entre
o final de 2016 e o final de 2017, o que contribuiu para um aumento da posigao
liquida de investimento internacional (PII).

Dividas nao-financeiras das Administracdes Publicas

A andlise das obriga¢Ges a pagar ndo-financeiras das Administragtes Ptblicas
revela-se complexa tendo em conta que a informagao disponivel € parcial,
fragmentada e de comparabilidade intrassectorial limitada. A existéncia de
diversos planos de contas em uso no universo das Administragdes Publicas
reflete-se em dificuldades na aplicagéo uniformizada do conceito de divida néo-
financeira.

A andlise & situagdo da divida nao-financeira das Administragdes Publicas em
2017, revelou indicios da suborgamentagio que atinge ha varios anos o SNS,
afetando, em particular, os Hospitais EPE, que registaram um incremento no
stock total de divida e de pagamentos em atraso, bem como uma deterioragéo
do Prazo Médio de Pagamento.

O stock de pagamentos em atraso aumentou em 2017, invertendo a tendéncia
decrescente registada em anos anteriores.

Os organismos sob a tutela do Ministério da Saiude e do Ministério da Cuiltura
nao atingiram os objetivos para a redugdo do prazo médio de pagamento
definidos para o ano de 2017, em contraste com a situagéo verificada ao nivel
dos restantes Ministérios.

Riscos Orcamentais

Em 2017 foi dada continuidade a recapitalizagdo das empresas do sector dos
transportes publicos e das infraestruturas, para melhorar as respetivas
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sustentabilidades financeiras e situagbes patrimoniais, prosseguido o objetivo
de promogéo do equilibrio operacional das empresas publicas.

A evolugdo da situagao financeira do setor empresarial das Regides
Auténomas, em 2017, divergiu entre os dois territérios: i} 0 Sector Empresarial
da Regido Auténoma da Madeira registou uma melhoria do seu patriménio
liquido e dos resultados alcangados; ii) a situacao financeira das entidades
controladas pela Regidao Auténoma dos Agores caracterizou-se por uma
deterioragdo da sua estrutura financeira e pelo agravamento do desempenho
econémico das entidades do sector publico empresarial e das instituicoes
publicas sem fins lucrativos; os indicadores financeiros evidenciaram uma
degradagao da situagao financeira das entidades controladas e um maior
recurso ao cradito como meio de financiamento preponderante.

Quanto a recapitalizagdo das instituigbes de crédito portuguesas, e no dmbito
do processo de recapitalizagdo da CGD, procedeu-se, no decurso de 2017, a
conversdo de 9000 Instrumentos de Capital Elegivel (ISE) (equivalentes a 900
ME) e dos juros vencidos e nao pagos (no montante de 45,1 M€), em capital
social. Por seu lado, o BCP efetuou, em 9 de fevereiro de 2017, uma operagédo
de recompra de ISE, no montante de 700 M€.

Os riscos inerentes a reestruturagdo financeira das empresas do SEE
materializaram-se, no caso das EPR, através do reforgo dos capitais préprios,
por via da atribuigdo de dotagdes de capital e/ou conversdo de créditos do
Estado. No caso das EPNR, a politica prosseguida visou a recapitalizagdo de
algumas empresas deficitarias, com o objetivo de as dotar com os recursos
financeiros necessarios & sua atividade no mercado.

No final de 2017, o total de garantias concedidas pelo Estado ascendia a 18
294 M€, dos quais 2800 M€ respeitavam a garantia de carteira, (divida de um
conjunto de instituicdes de crédito portuguesas que é garantida pelo Estado). A
divida garantida pelo Estado as Entidades Publicas Reclassificadas ascendia a
11 260 M€ no final de 2017, tendo aumentado 306 M€ face a dezembro de
2016.
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O sector rodoviario é aquele que representa o risco orgamental mais relevante
no dominio das PPP.

Registou-se uma diminuigdo da divida nao-financeira da administragao
regional, acompanhada por uma deterioragdo no saldo global ligeiramente
inferior. A Regido Auténoma da Madeira foi aquela que apresentou o impacto
orgamental mais relevante neste subsector, tendo o saldo orgamental registado
uma diminui¢aoc de 156 M€. A Regido Auténoma dos Agores registou um
pequeno acréscimo da divida nao-financeira (+10 M€) e a manutengdo do
saldo orgamental em linha com o observado no ano anterior.

O saldo global da Administragio Local em 2017 diminuiu face ao ano anterior,
registando-se, contudo, uma redugao da divida nao-financeira.

Regras de disciplina orcamental

Em 2017, o défice orgamental das Administragbes Publicas em contabilidade
nacional ficou, ainda que marginalmente, aquém do limite de 3,0% do PIB
instituido como valor de referéncia para o saldo orgamental no Tratado da
Unido Europeia, cifrando-se em 2,96% do PIB.

O saldo orgamental estrutural, que exclui o efeito do ciclo econémico e das
medidas de natureza tempordria e/ou ndo recorrente, fixou-se em -1,8% do
PIB.

A avaliagho global da Comissdo Europeia, com base na variagdo do saldo
estrutural e na regra da despesa primatia liquida, concluiu que o ajustamento
implementado em 2017 pela economia portuguesa, em termos ex post,
evidenciou algum desvio face ao ajustamento anual recomendado de 0,6 p.p.
do PIB, sem o classificar como significativo.

A Comissdo Europeia também considerou que Portugal cumpriu em 2017 a
regra da divida publica.

Foi cumprido o limite numérico do Quadro Plurianual de Programacgéo
Orgamental (QPPO) definido na lei orgamental para 2017. A UTAO conclui que,
no ano de 2017, a despesa financiada por receitas gerais ascendeu a 48 077
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ME€, cumprindo o limite numérico definido na revisdo legal mais recente deste

teto.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O relator exime-se de manifestar a sua opinido politica nesta sede sobre a Conta
Gera! do Estado relativa ao ano de 2017, reservando-a para o debate em Plenario.

PARTE IV - CONCLUSOES

A Assembleia da Republica é o 6érgao constitucionalmente competente para aprovar a
Conta Geral do Estado, incluindo a Conta da Seguranga Social, suportando a sua
apreciagéo pelo Parecer emitido pelo Tribunal de Contas.

No exercicio do seu poder de fiscalizagao e controlo politico sobre a execugao do
Orgamento e Conta Geral do Estado, incluindo da Seguranga Social, a Assembleia da
Republica procedeu as audigdes do Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e
Social, apés a entrega dos respetivos Pareceres, bem como a audigdo do Governo.

Foram ainda recebidos os Pareceres da Unidade Técnica de Apoio Orgcamental
(UTAQO) e das Comissdes Parlamentares Permanentes, em fun¢éo das suas areas de

competéncia.

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa considera
estarem reunidas as condi¢gdes constitucionais e regimentais para a discussdo e
votagdo em Plenario do presente Relatorio sobre a Conta Geral do Estado de 2017,
reservando-se a cada Grupo Parlamentar as suas posi¢des finais para o debate a ter
lugar em Plendrio.
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Palacio de S. Bento, 10 de abril de 2019

O Deputado Relator A Presidente da Comlssao
(Antonio Gameiro) (Teresa Leal Coelho)
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