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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Replblica
Portuguesa [CRP], «tomar as contas do Estado e das demais pessoas
coletivas que a lei determinar (...}, com o parecer do Tribunal de Contas e

os demais elementos necessarios a sua apreciagdo».

Apds apresentacdo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2017 [CGE
2017], o Tribunal de Contas [TC] emitiu, ao abrigo do disposto na alinea a)
do n.2 1 do artigo 214.2 da CRP, o competente parecer sobre a CGE de

2017, incluindo a Conta da Seguranca Social {CSS].

Por seu turno, o Conselho Econdmico e Social [CES] enviou a Assembleia
da Republica o «Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2017» emitido no
ambito das suas competéncias préprias e aprovado pelo Plenario do CES
em 12 de outubro de 2018 e a Unidade Técnica de Apoio Orgamental
[UTAO] disponibilizou o Parecer Técnico n.2 1/2019, intitulado «Analise da
Conta Geral do Estado de 2017».

A Comissao Parlamentar de Orgcamento, Financas e Modernizacao
Administrativa [COFMA)] solicitou a Comissdo Parlamentar de Trabalho e
Seguranga Social [CTSS], nos termos e para os efeitos do disposto nos
artigos 205.2 e 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica [RAR], a

emissdo, em razdo da matéria, de Parecer sobre a CGE2017 a remeter a
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COFMA até ao dia 8 de fevereiro de 2019, de forma a poder ser integrado

no relatério daquela Comissdo Parlamentar.

De modo a corresponder ao solicitado pela COFMA, é emitido o presente
Parecer, distribuido a 9 de janeiro de 2019, e que incide exclusivamente
sobre as matérias do ambito especifico de intervenc¢ao da CTSS, incluidas

na CGE2017, em especial as atinentes ao Trabalho e Seguranga Social.

A elaboragdo do presente Parecer teve como base o documento “Conta
Geral do Estado 2017”, incluindo a Conta da Seguranga Social,
apresentado pelo Governo. Consideraram-se também os Pareceres do
Tribunal de Contas, da Unidade Técnica de Apcio Orgamental e do

Conselho Econdmico e Social, ja aqui sinalizados.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Enquadramento Macroeconomico

De acordo com a caracterizagdo da CGE2017, o ano de 2017 configurou um
reforgo do crescimento da economia mundial para 3,8% (3,2% em 2016),
aproximando-se do ritmo observado antes da crise financeira de 2008

(média de 4,2% entre 1997 e 2007).

De acordo com o documento, esta evolugdo deve-se sobretudo a
aceleragdo das economias avangadas, nomeadamente dos EUA e do Japao

e em menor grau da Unido Europeia e do conjunto da area do euro.
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Ressalva-se o abrandamento da economia do Reino Unido, dando-se nota

de que o crescimento do seu PIB atingiu, em 2017, o valor mais baixo dos
ultimos cinco anos, devido a continuagdo da incerteza quanto a

concretizacdo da saida deste pais da Unido Europeia (Brexit).

Relativamente aos paises emergentes e em desenvolvimento, o
crescimento do PIB aumentou para 4,8% (4,4% em 2016), realgando-se um
crescimento acima do inicialmente esperado para a China; sendo que a
Russia e o Brasil deixam de estar em recessdo, com base na recuperagao
do prego das matérias-primas e, refletindo também, para o ultimo caso, os
efeitos de uma politica monetaria expansionista na retoma da procura

interna.

Quadro 1 (Quadro 1 de “Conta Geral do Estado 2017”)

QUADRO 1 - Principals Indicadores da Economia Internacional

PIB real Taxade Desemprego Taxade InflagSo’
{%! {taxade variacSo, %)
2016 | 2017 2016 2017 2006 | 2017
Economia Mundial 3,2 38 : t 5 4
Economias avancadas 1.7 2.3 6,2 5.7 0,8 1.7
das quais:
EUA 1.5 2.3 4.9 4.4 1,3 21
Asea do Euro, da qual 18 24 10.0 9.1 0,2 15
Alemanha 1,9 2.2 4,2 3.8 04 1,7
Franga 1.2 1.8 10,1 9.4 0,3 1,2
Itdlta 0.9 1.5 11.7 11,3 0.1 1,3
Espanha 3.3 31 19.6 17,2 0,2 20
Reing Unido 1.9 1.8 48 4.4 0,7 2.7
Japdo 0,9 17 31 28 Q.1 0,5
Economias emergentes, das quars
China 6,7 €9 4,0 3.9 2,0 1,6
India 7.1 6.7 : 4,5 3,6
Russla 0,2 1.5 5.5 52 7.1 3,7
Brasil 35 10 11,3 12,8 8,7 34
Por memaria o I
UE-28 2,0 2,4 8,6 7,6 0,2 1,7

Fantes: Comiss3a Europeia e Fundo Monetario Internacional e Eurostat.
Nota: '} HPC, para os paises da Unido Europela.
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Houve também uma melhoria na economia da area do euro, tendo o PIB
registado um crescimento de 2,4% em 2017, o mais elevado desta década
(1,8% em 2016) associado a uma aceleragdo das exportacdes (de 3,4%, em
2016, para 5,1% em 2017) refletindo, explica-se, uma procura externa
sdlida proveniente da retoma da economia mundial. J4 relativamente ao
investimento, este permaneceu mais moderado, apesar das condi¢des de
financiamento se terem mantido favordveis e da continuagdo da

orientagdo da politica monetaria do BCE.

Em Portugal, a atividade econdmica, medida pelo produto interno bruto
(PIB), cresceu 2,7% em 2017, acelerando face aos 1,6% de 2016. De
acordo com a CGE2017, o crescimento da atividade econdmica foi mais
intenso na primeira metade do ano, com um crescimento médio de 3%,

tendo desacelerado na segunda metade para 2,4%.

Segundo o Governo, a forte aceleragdo face a 2016 deveu-se, sobretudo, a
dindmica do investimento e, por outro lado, a uma ligeira aceleragdo do
consumo privado. A procura externa liquida apresentou um contributo
ligeiramente negativo (inferior ao do ano precedente). Face ao projetado
no Or¢camento do Estado para 2017 (outubro de 2016}, é notorio um
desempenho mais robusto do PIB, devido, sobretudo, a uma maior
dindmica da procura interna, enquanto a procura externa liquida registou

um contributo inferior ao projetado.
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Quadro 2 (Quadro 2 de “Conta Geral do Estado 2017”)

QUADRD 2 - PIB e principals componentes

{taxas de variagdo homébloga. em %)

2015 2016 2017 LIy 2008 20
oezoa)l v f o f wm | w R BT T

Taxa de crescimento homdlogo real {%}

PIB 18 1.6 2,7 1.5 1.1 0,9 2,0 24 29 3,0 2,4 24
Consumo Privado 2.3 2.1 2.3 1.5 2.3 1,2 2.0 29 2,4 2,0 2,6 2.0
Consumg Piblico 1.3 0.6 0,2 1.2 L6 07 0.2 0.0 0.4 0,7 0,2 0.2
Formagdo Bruta de Capital Fixe 58 1.5 9,2 EN] 0,7 1,0 1.7 58 97 11,4 10,0 5.9

Procurainternz 2.7 1.6 2.8 1.2 1.5 0,7 L3 2,8 2,6 2,8 34 24

Exportagdes 6.1 4.4 1.9 4.2 s 1.8 5.5 6,8 10,1 a1 6,2 7.3

Importagdes 8,5 4,2 1.9 346 44 13 3,7 7.5 %0 7.3 84 71

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuals)

Procura Interna 1.8 1.6 29 1.3 1.5 0.7 1.4 29 37 29 34 2,5
Procura Externa tiquida 1.t 9,0 0,2 0,2 4.5 0,2 0.7 0,4 0,2 0,2 1,1 0,1

Fonte: INE, Contas Nacionals Trimestrais.

2. Evolugao do Mercado de Trabalho

No que diz respeito aos valores do desemprego, a CGE2017 diz-nos que,
de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica {INE), a taxa de
desemprego em 2017 fixou-se em 8,9% (11,1% em 2016). Considera-se
gue este € um valor substancialmente menor que o previsto no
Orgamento do Estado de 2017 (10,3%) e da-se nota que esta diminuicdo
da taxa de desemprego é especialmente relevante num contexto de
aumento da Populagdo Ativa (+0,8%) — algo que ja ndo acontecia desde
2010. Refere também o crescimento do Emprego (3,3%), considerado

robusto.
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Quadro 3 (Quadro 3 de “Conta Geral do Estado 2017”)

QUADRO 3 - Populagéio ativa, emprego ¢ desemprego
{tawas de variac3o homologa, m %)

2017 2016 17
s | w6 | 27
| v | wm | w [ D T

(0£2017) 1

Populaglo Atlva 0.6 4,3 08 0,7 0.8 03 0.2 06 1,2 0.7 0.8
Emprego Tota 11 1.2 33 10 0.3 s 19 18 32 .4 3.0 35
Tax3 de Descmprego (%) 124 111 B9 10,3 124 108 105 10,5 101 88 85 81

Desemprogo ée longa durag 3o (% total) 63,5 62,1 51.5 59.1 64.1 63,2 62,1 58,9 59,2 §7.3 54,0
Taxa de desemprego jovem (% 15 24 LR ] 279 2,9 310 8% 26.1 278 5.1 227 24,3 234

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito Trimestral ao Emprego
Nota: Contas Nacionais Trimestrais

Na analise a estes dados, é referido que os sectores dos servigos, industria
e construcdo contribuiram positivamente para este forte crescimento do
emprego, enguanto o sector da agricultura, silvicultura e pescas

contribuiu negativamente.

Releva-se também a diminuicdo dos desempregados de longa duragdo no
ano de 2017 (uma gueda de 25,2% em relagdo a 2016) e o numero de

desempregados jovens (15-24 anos}), que cai 13%.

Por sua vez, estima-se que 0 emprego privado tera crescido 3,7%, mais 1,9
p.p. do que o registado em 2016, enquanto o emprego nas Administragdes
Publicas aumentou 1%. Ressalva-se que a evolugdo do emprego acima do
crescimento do PIB levou a uma reducdo marginal da produtividade

aparente do trabalho de (-) 0,6%.

De acordo com o CES, apesar dos nimeros positivos associados ao
emprego importa considerar que “uma parte significativa do emprego
criado, estd associado a remuneragdes baixas e a vinculos contratuais

precdrios, tendo o numero destes contratos mantido uma relativa

8
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estabilidade. Por outro lado, tendo como referéncia o 92 Relatdrio
Trimestral de Acompanhamento do Saldrio Minimo (€580), perto de 40%
das remuneragbes dos novos contratos sdo iguais ao saldrio minimo
nacional tendo os ultimos valores publicados, relativos a 2018, mantido o

mesmo peso relativo.

Verifica-se, além disso, que do desfasamento entre a dinGmica do emprego
e a da producdo resultou numa redugéo da produtividade aparente do
trabalho, cuja queda se foi aprofundando ao longo do ano, resultando no
cOmputo do ano numa redugdo de 0,6% [como ja era referido pela
CGE2017]). Apesar da melhoria da competitividade e das perspectivas de
crescimento da produtividade aparente do trabatho para 2018 e 2019, o
CES chama a atengdo para a importdncia da melhoria daguele agregado,
que tem estado muito penalizado por uma baixa intensidade de capital
nas empresas e por uma ainda insuficiente aposta na qualificagcdo de

trabalhadores e gestores.”

3. Conta da Seguranca Social

A CGE2017, no ambito da Conta da Seguranca Social e analisando a
execugdo orgamental do ano de 2017, constata, em termos gerais, que a
receita efetiva (receita total deduzida do valor do saldo do ano anterior,
dos ativos e dos passivos financeiros), evidencia um acréscimo de (+) 3,8%

em relagdo ao periodo homdélogo de 2016, totalizando 26 693,3 milhdes
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de euros e a despesa efetiva (despesa total deduzida dos passivos e dos
ativos financeiros) apresenta também um acréscimo de (+) 1,9% em
relacio ao mesmo periodo do ano de 2016, perfazendo os 24 607,4

milhdes de euros.

Quadro 4 (Quadro CSS 2 de “Conta Geral do Estado 2017")

QUADRO €SS 2 - Execusio Orgamental da Conta da Seguranga Social

DI by Ferog
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116 1012 1002 n v | %
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e b e et Tk xex 403 s % "w
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do3 qumz
astednciat d308 [133NY 2L [T A ny ni 9a
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Fanie; instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP

Nota:

valores consolidados - s3o excluidas transferéncias intrassectorials

{*) - Em 2016 deixa de existir 8 fonte de financiamento PES, sendo que 3 despesa antes afeta a esta receita passa o ser financiads pela
translerénca do OF (LBSS)
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No que diz respeito ao comportamento da receita efetiva, em 2017,
regista-se um acréscimo de {+) 981,5 milhdes de euros relativamente a
2016. De acordo com o Governo, este acréscimo deve-se a varios fatores,
como o acréscimo das contribuigdes e quotizagdes; as dindmicas positivas
associadas ao mercado de trabalho; a atualizacdo do valor da retribuicéo
minima mensal garantida; a extingdo da Contribuicdo Extraordinaria de
Solidariedade (CES) aos rendimentos de pensdes dentro dos limites
estabelecidos na Lei n.2 159-B/2015, de 30 de dezembro, ou a receita

obtida com a transferéncia do “Adicional ao IMI”.

No campo da despesa, é registado em 2017 um acréscimo de {+) 459,8
milhGes de euros, isto é, (+) 1,9% comparativamente a igual periodo de
2016 para o qual concorrem a despesa paga em pensfes; 0 aumento da
despesa com vdrias prestagdes sociais; 0 aumento do montante gasto com

a Acgdo Social; entre outros.

Em 31 de dezembro de 2017 o saldo da execu¢do do orcamento do
Sistema de Segurancga Social, na ética de Contabilidade Publica, no valor
de 2 085,9 milhdes de euros, reflete um acréscimo (+) 521,8 milhdes de
euros, isto &, (+) 33,4% que em igual periodo do ano anterior, sendo que o

seu desdobramento por sistemas é o seguinte:

ro 5 (Quadro CSS 3 de “Conta Geral do Estado 2017")

11
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Fonte: Instituto de Gest3o Financeira da Seguranga Social, IP

QUADRO S5 3 — Saldo Orgamental na Otica da Contabilidade Piblica

{Milhdes de Euros)

Sistema Total
Sistema Previdencial - Reparti¢do e Capitalizacdo 1929,2
Sistema de Protegdo Social de Cidadania 156,6
Sistema de Regimes Especiais 0
Total 2 085,9

A CGE2017, no capitulo referente a Conta da Seguranga Social, contém

ainda um ponto onde se apresenta a evolu¢do e a analise das rubricas

mais relevantes, considerando ser isto “para melhor compreensdo das

demonstragdes financeiras consolidadas” e que aqui se transpde:

Balanco

Quadro 6 (Quadro €SS 4 de “Conta Geral do Estado 2017”)

QUADRO C55 & - Balango consolidado em 31 de dezembro: Variaglio das rubricas do balango - Biénio

2016/2017
2016 wni?r Varlagio
Rubricas Valot % Valor % Absoluta %
{1} (3 {3 |4} 15):03)-41) | [8)-I5pi0}
ATIVO LQUIDO DE AMORTIZACOES E PROVISOES
Ative fixo ligulde 3.8 1,46% I3 1.28% a5 0.15%
mobilizado 3338 1,86% 3343 1.28% 05 0.15%
Imobihizagbes incorposeas 1.3 0.01% 00 0.00% 12 0.00%
Imobilizaghes corporeas 196,8 0,86% 1998 0.7 o 152%
Inyestimertos financeunos 1357 059% 1345 0.52% 13 -0,93%
Atlva circulante liquido 225753 B8,54% 25689,7 98, 72% 314 13,00%
Exlsténisas L? 0.01% 17 0,01% 0.0 -0,30%
Div:das de terceiros - Médio & lengo prazo 1897.0 8,28% 19305 745 335 171%
Dividas de tercelros - Curta prazo 3i38s 13.69% 2902 11.27% 04,7 6,52%
Disponibilldades 175374 76.55% 20BLY 79.86% 31444 18.50%
Tiules negocidveis 137208 $9.89% 151250 58.12% 14041 10.23%
Depdsitos eminstituigdes fimanceiras e caixa 38166 16,66% 56569 21,74% 18203 48,22%
Acréscimos e diferimentos 7 0.01% 434 0,17 412 1543,92%
TOTAL DQ ATIVO LIQUIDO 229094 100,00% 260240 100,00% 31149 13,60%
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundas Praprios 215423 4,03% 245006 94,15% 29583 13.73%
Passivo 13669 5.97% 15234 5.85% 156.5 1L45%
Provisdes para riscos e encangos 19,7 0,09% 02 0.08% a5 2,37
Dividas & térceicos - curto prazo 275.2 120% 28 Lo rr 79%
Acréscimos e difer mentos o 1072, 4,68% 12204 4,60% 148.4 13,84%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO Iiﬂ,l ’M 26 024,0 100,00% 31149 13.650%

Fonte: [nsti du Gastdo Fh Ira da Seg

¢ Social, IP
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Ati vo_

As rubricas mais significativas do ativo liquido (apds dedugdo das
amortizagdes e provisées} do Balanco da Seguranga Social, no final do
exercicio de 2017 séio compostas por disponibilidades (20 781,9 milhées de
euros) e por dividas de terceiros de curto e médio e longo prazo (4 862,3
milhées de euros), representando 79,86% e 18,68% respetivamente do

total do ativo liquido.
¢ Disponibilidades

Do total das disponibilidades do sistema, no montante supramencionado
de 20 781,9 milhdes de euros, refira-se que 72,78% encontram-se
aplicados em titulos negocidveis, sendo que 63,06% daquele total
representam titulos de divida publica portuguesa, detidos pelo Fundo de

Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social.
¢ Dividas de terceiros — curto, médio e longo prazo

Neste grupo do ative liquido, merecem destaque duas categorias de
créditos sobre terceiros: “Contribuintes, c/c” e “Outros devedores”,
representando 83,22% e 10,48%, respetivamente, do valor total das

“Dividas de terceiros — curto, médio e longo prazo”.

O valor bruto das dividas de terceiros — Curto e M/L prazo - atingindo 12
530,9 milhbes de euros, encontra-se provisionado em 7 668,63 milhdes de
euros, montante equivalente a 61,20% desse valor, denotando o risco de

cobranca e a elevada antiguidade de alguns desses créditos,

13
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nomeadamente aqueles que sdo detidos sobre os contribuintes da

Seguranca Social.
e Passivo

O passivo da Seguranga Social apresenta, em 2017, um acréscimo de 156,5
milhées de euros, comparativamente a 2016, isto é +11,45%. No Passivo
apresenta-se com maior expressdo a rubrica de “Acréscimos e
diferimentos” no valor de 1 220,4 milhbes de euros, dos quais 97,22%

respeitam a “Proveitos diferidos”.

No cémputo global, os montantes registados na rubrica de “Outros
credores”, ascendem a 179,0 milhGes de euros e assinalam uma contragdo

de 9,68 %, face a 2016.

A rubrica “Acréscimos e diferimentos” atingiu 80,11% do passivo total,
destacando-se naquela a rubrica de “proveitos diferidos”, na qual se
relevam, nomeadamente, os saldos na posse da Seguranga Social relativos
a fundos consignados ao financiamento de agbes de formagéo profissional
e projetos sociais com suporte no OFE e no FSE e a outros programas com
receita consignada (designadamente, com origem em receita de jogos
sociais), nos montantes, respetivamente, de 467,4 milhdes de euros e

706,5 milhoes de euros.

e Fundos Proprios
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Os “Fundos Prdprios” do Sistema de 'géébrahga Social ascendem, no
exercicio de 2017, a 24 500,6 milhbes de euros registando um decréscimo

de 2 958,3 milhoes de euros relativamente ao exercicio anterior.

De realcar, que em 31 de dezembro de 2017, o valor da carteira de titulos
do FEFSS ascende a 15 768,1 milhGes de euros, representando 16,03 meses

da despesa paga com pensdes do Sistema Previdencial em 2017.

Demonstracdo de Resultados

A estrutura da demonstragdo de resultados revela a manutencdo do
padrdo tipico de distribuicdo de custos e proveitos na Seguran¢a Social,
destacando-se as prestagbes sociais nas rubricas de custos e, as
contribuigbes (incluidas na rubrica “Impostos e taxas”) e as transferéncias

do Estado, nas rubricas de proveitos.

Quadro 7 {(Quadro CSS 5 de “Conta Geral do Estado 2017”)

QUADRQ CSS 5 - Demonstragio de Resultados consolldadas em 31 de dezembro: Variagiio das rubricas da
Demonstraciio de Resultados - Blénlo 2016/2017

{Melhdes de Eurps)

2016 2017 Varacdo
Rubricas Valor % Vator % Absoluta %
{1) {2) {3) (4) { Sh={3}-11) {6)={5)/(1}
Custos & Perdas
Custos e perdas operacionals 24 346,3 80,54% 247511 77,.05% 404,82 1.66%
Custos e perdas financeiros 879,0 2,91% 4412 1,37% -437,83 -49,81%
Custos e perdas extraordindrios 41952 13,88% 40264 12,53% -168,79 -4,02%
Resultado liguldo do exerclcic B08,7 2.68% 2904,7 9,04% 208497 258, 73%
Total de Custos e Perdas com RLE 301230,2 100,00% 321234 100,00% 18932 6,26%
Proveitos e Garhos
Proveitos e ganhos operacionais 250278 82,79% 260175 80,99% 989,62 31,95%
Proveitos e ganhos financeiros 8051 2,66% 17089 5,32% 903,80 112,26%
Proveitos € ganhos extraomdinidos 413972 14,55% 4 397.0 13,69% -0,26 -0,01%
Total de Proveitos e Ganhos 30230,2 100,00% 321234 100,00% 18932 6,26%

Fonte: Instituto de Gest3o Financeira da Seguranga Social, IP
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milhdoes de euros representam proveitos operacionais. Concorrem
fundamentalmente para os proveitos operacionais as contribuicbes
processadas no montante de 15 857,8 milhdes de euros refletidas na
rubrica “Impostos e taxas”, representando, 60,95% dos proveitos

operacionais e 49,36% do total dos proveitos.

Merecem ainda destaque, as transferéncias e subsidios correntes obtidos,
no valor de 9 847,6 milhbes de euros (37,85% dos proveitos operacionais e

30,65% do total dos proveitos).

No que concerne aos custos, estes alcangam os 29 218,7 milhdes de euros,
destacando-se a rubrica de transferéncias correntes concedidas e
prestagdes sociais, no montante de 23 792,6 milhdes de euros (96,13% dos

custos operacionais e 81,43% dos custos totais).

No que se refere a formacgdo dos resultados financeiros em 2017, no
montante de 1 267,7 milhGes de euros, aqueles resultam
fundamentalmente das operagles financeiras levadas a cabo no dmbito

da Capitalizagtio Publica de Estabilizagdo.

Relativamente aos resultados extraordindrios, estes atingem, no exercicio
econdomico de 2017, o montante de 370,6 milhGes de euros refletindo um
acréscimo de 168,5 milhGes de euros comparativamente ao exercicio

anterior.
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Das rubricas que contribuiram para os resultados extraordindrios:
“Proveitos e ganhos extraordindrios” e “Custos e perdas extraordindrios”,

refira-se:

e Nos “Proveitos e ganhos extraordindrios”, as “Correcdes relativas a
exercicios anteriores” e as “Reduc¢bes de amortizagdes e provisbes”,
no montante de 4 135,7 milhdes de euros e 162,1 milhdes de euros,

respetivamente.

e Nos “Custos e perdas extraordindrios”, as “Correcdes relativas a
exercicios anteriores” e as “Dividas incobraveis” nos montantes de 3

982,9 milhbes de euros e 35,6 milhdes de euros, respetivamente.

O resultado liquido consolidado do exercicio de 2017 atinge 2 904,7
milhdes de euros, sendo que para este concorreram o0s resultados
operacionais no montante de 1 266,3 milhdes de euros, os resultados
financeiros no montante de 1 267,7 milhdes de euros e os resultados

extraordindrios no montante de 370,6 milhdes de euros.

No que diz respeito a Seguranga Social, o CES real¢a a evolugdo favoravel
da sua situacgdo financeira, dando nota de que “O CES chama ainda a
atengdo para algumas questdes que traduzem deficiéncias no
funcionamento do sistema, sendo, desde logo de destacar a insuficiente
informacgdo aos utentes e cidadéios em geral (a conta da Seguranca Social

2017 ndo foi ainda publicada, a CGE é pobre na informacgéio fornecida e
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ainda ndo foi concretizada a criagGo de um Sistema de Estatisticas da
Seguranga Social apesar dos progressos no aproveitamento e divulgagéo

dos dados administrativos da Seguranga Social).

O CES chama ainda a aten¢fo para a insuficiente, embora crescente,
cobertura ao nivel da rede de servicos e equipamentos sociais para a
inféncia (creches e jardins de infdncia), e fundamentalmente para a
populagdo idosa, tornando mais dificil a vida das familias. Esta situagdo é
particularmente evidente em algumas regibes, quer do interior, quer do
litoral e periferias das Areas Metropolitanas, e tenderd a agudizar-se, caso
néio sejam feitos os investimentos adequados, agravando-se ainda mais o

actual quadro demogrdfico.”

No que diz respeito ao Tribunal de Contas, o seu Parecer inclui ndo apenas
a analise a Conta da Seguranga Social (na sua Parte |, ponto 3.3), mas
também uma andlise, na sua Parte Il — Sustentabilidade das Finangas
Publicas, que respeita a PensOes (pontc 2) e ao Patrimdnio Financeiro do

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (ponto 3).

Restringe-se o presente parecer ao disposto no Sumario do Parecer do
Tribunal de Contas, respeitante ao ambito da Comissdao de Trahalho e

Seguranca Social, a saber (pontos 16 a 19, inclusive):

A receita total da seguranga social ascendeu a 31 952 M€ e a despesa

total a 29 369 ME. Na receita, destacam-se as contribuicbes, no montante
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de 15 714 M€, que aumentaram 936 M€ (6,3%) face a 2016. Na despesa,
relevam as prestagdes sociais, no valor de 22 724 M€, com um aumento de

401 M€ (1,8%).

A receita e a despesa da seguranga social continuam a evidenciar erros
devido @ omissdo do registo de receita depositada em contas bancdrias e a
manutengdo do registo em despesa de pagamentos de prestagdes sociais
que ndo se concretizaram. Em 2017, verificou-se ainda despesa
materialmente relevante registada em classificagdo econdmica residual,

ndo refletindo adequadamente a natureza da despesa paga.

Detetaram-se erros na atribuigdo de pensoes que resultaram, sobretudo,
de falhas no sistema de controlo manual e, em situacbes especificas, de
erros nas formulas de cdlculo inseridas na aplicagdo informdtica de

pensoes.

O saldo de execu¢dio efetiva do exercicio foi de 2 086 M€, sendo o do
sistema previdencial/repartigdo o mais relevante, no valor de 1 197 ME.
Este sistema beneficiou de uma transferéncia extraordindria do
Orcamento do Estado para financiamento do défice (430 ME) e de
transferéncias do sistema de proteg¢do social de cidadania (380 ME),

financiado também pelo Or¢camento do Estado.

O balango da segurancga social releva um total de 34 194 M€ no ativo

bruto e um total de 26 024 M€ no ativo liquido e nos fundos proprios e
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passivo. Face a 2016, estes montantes registaram uma variagcdo positiva

de 10,5% e de 13,6%, respetivamente.

As disponibilidades no valor de 20 782 M€ tiveram uma evolugéo positiva
face a 2016 de 18,5%, destacando-se 0os montantes investidos em divida
publica (13 105 M€). Os fundos proprios eram maioritariamente
constituidos por patrimonio (15 563 M€), dos quais 90,5% constituem

patrimonio do Fundo de Estabilizacéo Financeira da Seguranga Social.

No passivo (1 523 ME€) relevam as contas destinadas a especializagio de
exercicios, sendo os proveitos diferidos de 1 187 M€ constituidos,
sobretudo, por saldos destinados a a¢bes de formacg@o profissional e a

outros programas (1 165 M€).

O total dos proveitos ascendeu a 32 123 M€, com um acréscimo de 1 893
M€, tendo contribuido para este resultado o aumento das contribuicGes
para a seguranga social e o aumento das mais-valias potenciais na
valorizacéo dos ativos do Fundo de Estabilizagcdo Financeira da Seguranga
Social. Por sua vez, o total dos custos de 29 219 M€ decresceu 202 ME,
pela reducdo das menos-valias potenciais dos ativos financeiros do Fundo,
apesar do aumento de 323 M€ nos encargos com as prestagdes sociais

para 20 340 M€.

O resultado liquido de 2 905 M€ aumentou 258,7% (2 095 ME),
proporcionado  pelos  resultados  operacionais,  financeiros e

extraordindrios, com maior contributo dos financeiros, com origem na

20



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

valorizagcdo ao justo valor dos ativos do Fundo de Estabilizagdo Financeira

da Segurancga Social.

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva, nesta sede, a sua posicao sobre a Conta Geral do

Estado de 2017.

PARTE IV — CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e

Seguranca Social conclui:

1. Compete a Assembleia da Replblica, nos termos e para os efeitos
do disposto na alinea d} do artigo 162.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa [CRP], «tomar as contas do Estado e das
demais pessoas coletivas que a lei determinar (...), com o parecer
do Tribunal de Contas e os demais elementos necessarios a sua

apreciacao.»

2. Incumbe a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir, nos
termos regimentais aplicaveis, o competente Parecer & Conta Geral

do Estado de 2017, incluindo a relativa a Conta da Seguranga Social.
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3. O presente Parecer incidiu sobre os dominios do ambito especificg
de intervengdo da CTSS incluidos na CGE 2017, nomeadamente os
respeitantes ao Emprego e Seguranga Social e visa constituir um
contributo para o Relatério final que se encontra em fase de
elaboracdo na Comissao de Orgamento, Finan¢as e Modernizagao

Administrativa.

4. Na elaboracdo do presente Parecer foram tidos em conta o
Documento CGE 2017, incluindo a CSS, apresentado pelo Governo e

os Pareceres do TC, da UTAO e do CES.

5. A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social delibera, nos termos
regimentais aplicaveis, remeter o presente parecer a Comissdo de

Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa.

Palacio de S. Bento, 6 de fevereiro de 2019.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
ot
(Joana Barata Lopes) (FeliciamoBarreiras Duarte)
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