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PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com o estatuido nos n.* 3 e 4 do artigo 17.° da Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto, os membros do Conselho de Administragdo sdo designados por
Resolugao do Conselho de Ministros, apds audigao da Comissdo competente

da Assembleia da Republica, a pedido do Governo.

Em 22 de fevereiro de 2019, através de oficio dirigido a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, o Governo solicitou o
agendamento da audigao da personalidade indigitada para o exercicio do cargo
de Vogal do Conselho de Administragdo da ASF - Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes (cf. anexo 1 a este relatério), o Professor Doutor
Manuel Herédia Caldeira Cabral, fazendo acompanhar o oficio da nota
biografica da personalidade e do parecer da CRESAP, nos termos legais

aplicaveis.

Do parecer nao vinculativo da CRESAP o perfil de competéncias do prof. Dr.

Manuel Herédia Caldeira Cabral obteve a notagédo + em:

- Lideranga,

- Motivagéo para o Cargo,
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- Orientagéo Estratégica e para os Resultados,

- Orientagéo para o Cidadao e Servigo de Interesse,

- Gestao da Mudanga e Inovagao,

- Experiéncia Profissional,

- Formacgédo Académica,

- Espirito de Misséo,

- Disponibilidade para um Escrutinio democratico de elevada frequéncia,

- Aptidao para o Cargo.

No Parecer Final da CRESAP ¢ referido que: “existem evidéncias da presenga
de competéncias técnicas e comportamentais que sustentam uma apreciagdo
muito positiva para o desempenho do cargo em causa tendo sido emitido o
Parecer de Adequado a designacéo para o desempenho das fungbes de Vogal
Executivo do Conselho de Administragdo da ASF — Autoridade de Supervisdo

de Seguros e Fundos de Pensées. “

Em 27 de fevereiro de 2019, deliberou a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Modernizagdo Administrativa proceder a audigdo supra referida.
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PARTE Il - METODOLOGIA

Para a audic¢éo foi aprovada a seguinte grelha de tempos:
o Eventual intervengao inicial do indigitado — 15 minutos

¢ Uma ronda, com 5 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta imediata

por igual tempo.

s Uma ronda, com 3 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta conjunta

de 10 minutos.

A grelha de tempos da audigao foi meramente indicativa e ndo impediu que
todas as perguntas fossem feitas e todas as respostas fossem dadas a

beneficio do esclarecimento maximo.

PARTE lll —-AUDIGAO

A audigao decorreu em reunido da Comissdo ocorrida a 10 de abril de 2019,
com caracter publico e com gravagdo integral em registo audio e video,

podendo ser consultada na integra’.

1 http://canal.parlamento.pt/?cid=3886&title=audicao-de-manuel-caldeira-cabral
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O Professor Doutor Manuel Herédia Caldeira Cabral iniciou a sua audi¢ao

com a intervengao que aqui se reproduz:

«Muito bom dia, Sr. Presidente, Srs. Deputados é obviamente um prazer estar aqui a
discutir as questbes ligadas ao setor segurador, conforme foi pedido vou fazer uma
apresentagdo curta inicial deixando depois as questbes muitas questbes para nas
questées que os srs .Deputados vdo responder. A Auloridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de PensoOes € a Autoridade Nacional responsavel pela supervisdo
quer prudencial quer comportamental da atividade seguradora dos fundos de pensdes
e respetivas sociedades gestoras e de mediacdo de seguros também agora com o
novo enquadramento das entidades mutualistas que estdo acima de determinado nivel
de atuagdo. A ASF tem por missdo assegurar o bom funcionamento do mercado
segurador e fundos de pensées em Portugal de forma a contribuir para a garantia dos
tomadores de seguro pessoas seguras participantes e beneficidrios. Esta missdo é
assegurada através da promocgdo da estabilidade e solidez financeira de todas as
instituic6es sob sua supervisdo bem como da garantia da manutengdo de elevados
padrées de conduta por parte dos operadores. Esta é uma missdo muito importante
para a atividade econdmica pois 0s seguros ndo so diminuem o risco como aumentam
a confianga e a estabilidade de atuagdo das empresas e dos cidaddos e a estabilidade
e as garantias de solvabilidade sdo muito importantes para garantir os direitos
nomeadamente dos pensionistas e dos reformados mas tambeém para estimular

condi¢bes para um aumento de poupanga que sabemos é uma questdo importante na
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sociedade portuguesa devidos aos baixos niveis de poupanga que sdo registados jd
héd vdrios anos. A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes para a
qual vou entrar entra para um setor que é um setor em mudanga estd em mudanga
com o0 novo regime jurfdico de distribuicdo de seguros que foi aprovado em legislagio
em 2019, mas para o qual ainda ha muito trabaltho de regulagao a fazer e de normas a
provar mas que requer uma nova atengéo e uma nova colaboragdo com as empresas
do selor na supervisao porque é um regime que traz vdrios aspetos de maior prote¢do
aos clientes que traz também novos aspetos em termos de obrigatoriedade de
formacé&o que requer mais informagdao ao cliente e que queremos que nao seja apenas
mais informagdo mas informagdo mais relevante prestada ao longo de todo o processo
em que os sequros interagem com 0s clientes e que tern também vérias questbes que

penso que sdo muito interessantes de prevencdo de conflitos de interesses,

A minha entrada ou a nova entrada para a Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensées vai ocorrer tambeém num momento em que se consolidam as
normas de solvéncia Il no periodo em que todo este novo mandato vai estar dentro do
periodo de transicdo mas é importante gerir bem esse periodo de transicdo para
garantir que ao longo do periodo de transigdo ha de fato uma evolugdo no sentido de
que as normas da solvéncia Il sefam cumpridas no final do periodo de transicdo. O
ideal é que sejam cumpridas jd ao longo do periodo de transicdo mas é por isso
mesmo importante que ao longo do periodo de transicdo seja monitorizado que as
vdrias entidades quer as seguradoras quer agora também as entidades mutualistas se

vao aproximando progressivamente de cumprir todas as normas da solvéncia Il.
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A reforma da supervisdo e o novo enquadramento é também uma mudanga importante
e que reforca o papel Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées no
sentido da sua inser¢do no Conselho Nacional de Supervisores Financeiros que ganha
também um papel mais importante e que tem nesse sentido novas atribui¢bes no novo

sistema de supervisao financeira.

Penso que este refor¢o do papel da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos

de Pensoes reforga também a nossa responsabilidade nesta entidade.

As novas competéncias que ja aqui referi atribuidas Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes no Codigo das Associacées Mutualistas sdo tambem
muito importantes vai caber a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensées avaliar a idoneidade de todos os membfos dos orgdos sociais e é algo novo
na forma como sera feita por uma entidade de supervisdo que terd de ser feita com o
mesmo rigor com que € feita a idoneidade a avaliagdo de idoneidade no seguros com

o rigor que é feita em todos os outros setores do sistema financeiro.

H&d um periodo de transigdo e isso é importante também para estas entidades mas tal

como para os seguros é importante que a transicdo seja utilizada no sentido de

convergéncia para com os objetivos finais.

Uma ultima questao de mudan¢a que ndo tem tanto a ver com mudanga regulatoria
mas que tem importantes implicacbes ao nivel da regulagdo &€ o digital e os
importantes desafios que traz quer com novos tipos de seguros que estdo a emergir

quer com novas empresas e nova concorréncia nomeadamente pela liberdade de
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prestagcéo de servigos quer também por produtos que tém novas carateristicas ou
novos servicos que estdo a ser previstos no digital que requerem ateng:éc; e uma
atengdo com equilibrio equilibrio que permita a inovagdo e as vantagens que essa
inovagdo pode trazer para os consumidores mas que acautele também a seguranga
para que estes novos produtos ndo venham ter um efeito de criar menos confianga no
mercado e para que ndo possam nos novos produtos haver menos exigéncia do que ja
havia ou estd e tem que existir de acordo com as mudangas que estao a acontecer no

selor.

Em termos de prioridades de atuacdo que estdo ligadas também estas mudangas no
setor colocada em primeiro lugar a protegdo do consumidor e eu penso que o reforgo
dos aspetos ligados a defesa do consumidor tanto nos seguros como nos fundos de
pensbes promovendo maios transparéncia e mais informagdo sdo muito importantes.
E preciso trabalhar estes aspetos de uma forma integrada trabalhando a parte toda de
maior formagdo das prdoprias pessoas dos seguros mas trabalhando também ao nivel
da informacgédo por uma informacgéo mafs rigorosa e mais ampla mas ao mesmo tempo
mais clara e acessivel as pessoas. Ao mesmo tempo trabalhar também no longo prazo
a questdo da literacia financeira e da literacia de seguros promovendo um meihor
conhecimento do que é que os produtos de seguros fazem do que é que ndo fazem
para que as expetativas dos clientes ao subscreverem estes produtos sejam cada vez

mais proximas daquilo que estes produtos podem e devem entregar aos clientes.

Acelerando um bocadinho como desafios também maior coordenagdo e boa

cooperagdo penso que 0 novo sistema regulatério que deu entrada para discusséo
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aqui na Assembleia da Republica prevé maior coordenagdo entre as entidades
reguladéras e penso que isso é importante mas também penso que devemos
promover dentro do setor maior cooperagdo com as entidades do setor com todos com
os mediadores com as seguradoras elc no sentido de 0os novos desafios de regulagdo
e as novas exigéncias que sdo maiores exigéncias e que queremos que sejam
maiores exigéncias possam ser feitas num ambiente em que ndo gerem custos naos
gerem problemas adicionais ao funcionamento das empresas e nao gerem tambem

aquilo que hoje é um entrave ao que se quer de inovagdo no setor.

Um outro desafio que penso que é importante € a valorizagdo dos recursos humanos e
é algo que é muito importante em qualquer entidade mas que penso que na ASF é
particularmente importante é uma entidade com recursos de uma dimensido muito
mais pequena de que outros reguladores como o Banco de Portugal mas que tem
recursos de grande qualidade e isto ndo é apenas uma questdo da ASF é uma
questio comum a toda a fungdo publica e a todo o setor publico em que houve
algumas saidas de pessoal porque é pessoal altamente qualificado e por isso mesmo
também tem procura no mercado é importanie garantir ndo $0 a reposicdo mas
também que hd um constante renovar de pessoas principalmente para fazer face as
novas exigéncias de regulagdo quer as que ja referi das entidades mutualistas quer
por exemplo as exigéncias que se colocam com a digitalizagdo e com 0s novos
desafios que também traz. Melhorar as prdticas de supervisdo tornando-as mais
eficientes e eficazes é também importante ter mecanismos de audigdo mas ter
mecanismos também de controlo ndo apenas contabilisticos mas indo mais longe e

olhando para a prépria valorizagdo dos ativos queria desenvolver mais este ponto mas

10
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vou deixar por aqui olhar para as alteragbes tecnoldgicas e de inovagdo penso que

também ja referi.

Queria deixar uma ultima palavra para ndo exceder muito o meu tempo sobre a minha
propria pessoa a minha experiencia e o que eu penso que a minha experiéncia pode
aportar a este cargo que me proponho agora a desenvolver. Penso que a minha
experiéncia quer a experiéncia profissional ja passada de ter estado na Associagdo
Portuguesa de Seguradores me deu uma grande abertura para os temas desta drea. A
minha experiéncia académica sera util e serd interessante neste cargo no sentido do
aprofundamento que tem de se dar aos temas e & andlise da supervisdo quer nos
casos concretos quer no pensar e no repensar do sistema. Penso que a minha
experiencia governativa me dd uma experiéncia que é sempre de tomada de decisées
me da uma experiéncia de capacidade de decidir e de enfrentar o que sdo desafios
importantes na tomada de decisdo que requerem por um lado um bom conhecimento
do que sdo as melhores praticas uma boa capacidade de anadlise mas que requerem
também uma capacidade de experiéncia e de medir todas as conséquéncias que os
atos de regulacdo tém no mercado nos operadores e na defesa do direito dos
consumidores. Neste cargo um aspeto importante é a independéncia e nesse aspeto
penso que na minha atuag¢do como governante e até anterior dei provas de ter
capacidade de independéncia face aos diferentes interesses que_se moviam na drea
em que eu lufelava o ministério da economia. Mas até antes também a drea da
independéncia dei provas de independéncia politca e de boa cooperagdo
interpartiddria quer penso eu aqui e sempre tentei manter isso no meu trabalho

$ . g ~
parlamentar e na forma como me relacionei com os Deputados e com as questées que

11
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levantavam mas quer anteriormente ao trabalho governativo por exemplo no trabatho
que fiz com os fundos comunitdrios e em que trabalhei em conjunto com o© anterior
Governo partido social democrata e do CDS mas trabalhei em conseguir para o pais
um melhor enquadramento para os fundos comunitdrios. Consegui nessa altura até
gue o secretdrio geral do partido socialista se desse apoio ao Governo no sentido de
mostrar que havia apoio a algumas das reivindicagoes que o Governo tinha junto das
entidades comunitdrias de conseguir para Portugal um methor acordo. E penso que se
houve melhorias e havia muitos outros aspetos que todos desejavamos e que a seguir
ndo era uma questao pessoal ou de outros partidos mas penso que nesse sentido dei
garantias que no passado de conseguir trabalhar com todos os partidos e também
garantias de independéncia face quer a entidades ptblicas quer também as entidades
privadas que neste caso da regulagdo sdo muito importantes e que é importante
conseguir manter. Ja ultrapassei urm bocadinho o meu tempo deixo outras questbes

para abordar nas perguntas que fagam muito obrigada».

Todos os grupos parlamentares com assento na COFMA intervieram seguidamente

colocando as mais diversas questdes na primeira ronda.

O Grupo Parlamentar do PSD, através da Deputada Sara Madruga da Costa

deu inicio a sua intervengao que aqui se reproduz:

«Muito obrigada Sr. Presidente. Gostaria em primeiro lugar de cumprimentar o sr.
Professor Doutor Manuel Caldeira Cabral que foi indigitado para integrar o Conseitho

de Administra¢do da ASF e vai por isso ser ouvido nessa qualidade.

12
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Sr. Professor, para o PSD ha duas condigées essenciais para a nomeagdo de uma
autoridade de supervisdo independente que quereremos assegurar: independéncia e

capacidade técnica especializada.

Comegamos pela independéncia que exigimos aos reguladores e por isso aos seus
administradores. Esta deve ser uma independéncia face as empresa reguladas face
aos demais reguladores mas também e muito particularmente face ao poder politico
isto é ao Governo de cada momento e as maiorias e minorias parfamentares de cada

momento.

O PSD tem vindo a defender o imperativo da independéncia das entidades
administrativas independentes. E o Governo atual tem-nos dados vdrios sinais

preocupantes de pouca consideragdo por essa independéncia.

A independéncia, orgédnica, politica, técnica e a autonomia financeira organizatoria

destas entidades é fundamental para assegurar a imparcialidade na regulagéo.

Esta audigdo é por isso para nés imprescindivel para confirmar ou ndo se o candidato
indigitado, ministro da economia de novembro de 2015 até outubro de 2018 e atual
deputado retine ou ndo as devidas condigdes técnicas e de independéncia perante o

Governo para exercer as fungbes de vogal da ASF.

Comecaria por isso por questionar o Sr. Prof. Dr. Manuel Caldeira Cabral, acerca da

questdo da independéncia, da independéncia governativa.

13
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O Sr. Prof. foi ministro conforme ja referi até outubro de 2018, é deputado, foi cabega
de lista, recebeu um mandato de confianga dos portugueses, tem vindo a cumprir uma

determinada agenda e um determinado programa governativo.
Esteve muitas vezes sentado em reuniées do conselho de ministros.

E se é verdade que o Professor Caldeira Cabral evidencia curricularmente importantes
conhecimentos econdémicos, por outro lado, ficam duvidas relativamente a opgéo do
Governo de indicar um Deputado em fungbes, que até ha pouco foi membro do

Governo.

Esta opgédo suscita para nos relevantes duvidas sobre de que forma e em que medida
estd o interesse publico devidamente salvaguardado quando se indica um ex membro

do governo e deputado para estas fungoes.

E pretendemos por isso que explique quais as garantias de independéncia que oferece

e de que forma tenciona exercé-las.

Que concretos compromissos nos pode prestar quanto ao seu afastamento e
isolamento face a um certo Governo e a um certo partido politico enquanto estiver no

desempenho de fungbes de regulador independente?

Para além da independéncia, 0 PSD também tem uma preocupa¢do fundamental

relativamente a capacidade técnica especializada da regulagao.

14
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Ser deputado ou politico ndo deve ser motivo para obter um passaporte para uma

entidade reguladora.

E se a sua carreira profissional sugere que em termos de competéncia estd numa
posicdo bem diferente do que por exemplo estava o outro Deputado socialista que
sem o minimo conhecimento e capacidade técnica foi indigitado para outra Entidade

Reguladora.

Precisamos nesta audigdo de confirmar e verificar a sua capacidade e os seus
conhecimentos técnicos especializados para a regulagdo de seguros e fundos de

pensoes.

Portanto pretendemos também colocar algumas questoes cinco questbes relevantes

sobre seguros para além da questao fundamental da independéncia que ja colocamos.

Sr. Professor o atual ambiente de baixa taxas de juro continua a afeta a rendibilidade e

a solvabilidade das seguradoras e dos fundos de pensdes nacionais.
Como pensa que se pode inverter esta tendéncia?

A segunda questao ja foi de alguma aflorada de forma substancial na sua intervengio
inicial prende-se com a implementagdo da Solvéncia Il, ainda hd certamente um longo
caminho a percorrer na adaptagdo e na modernizagdo dos sistemas de reporte, no
aumento da capacidade e sofisticagdo analitica e na melhoria da informagéo.
Concorda ou ndo com esta afirmagdo e qual a sua opinido sobre esta questdo? A

terceira questdo como devem as seguradoras preparar o0s riscos externos oriundos da

15
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tecnologia e o impacto da digitalizagdo? A quarta questdo é a poupanga que se deve
grande parte do crescimento econdmico e precisamos de perceber como vé o

surgimento de um produto europeu de poupancga - PPR europeu?

Como sabemos os niveis de poupanga dos Portugueses estdo exiremamente baixos,
entende que voltar a atribuir um beneficio fiscal, nos produtos de poupanga seria um

caminho para aumentar os niveis de poupanga?

E por fim uma questao que lambeém achamos que sé de uma forma bastante
superficial abordou na sua intervencao inicial que tem a ver com a tendéncia de
envelhecimento das populagbes que como todos sabemos é talvez um dos maiores
riscos como vé a questao no futuro da sustentabilidade da seguranga social e no

desenvolvimento econdmico do pafs enquanto instrumento gerador de poupanga?

E para ja sdo estas as questdes iniciais que gostariamos de colocar».

O Presidente em exercicio concedeu a palavra ao Professor Doutor Manuel
Herédia Caldeira Cabral para responder tendo © mesmo respondido com a

intervengao que aqui se reproduz:

«Muito bem sobre as questdes da Independéncia eu penso que é do conhecimento
todos eu sou eu fui Deputado como independente tive no Governo era uma das varias
pessoas que estavam no Governo e que era independente portanto ndo sou filiado no
Partido Socialista o que ndo me faz melhor nem pior do que ninguém. Mas de
qualquer maneira ndo sou membro do partido e nesse sentido sempre pautei a minha

atuagdo por participar em questbes de definigbes de politicas no sentido de policy

16
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muito mais do que no sentido de participar na vida partiddria. Jd tinha alids
demonstrado ou dito que ndo iria continuar como Deputado no proximo mandato. E
uma experiéncia que eu penso que valorizo muito e foi muito interessante mas néo iria
continuar, dei o contributo e acho que dei 0 meu melhor na minha atuagao politica mas
ndo me vi nunca como uma pessoa que fosse desenvolver uma carreira politica néo
era esse o meu objetivo ndo teria nada contra fazé-lo mas sou uma pessoa que
desenvolveu uma carreira académica fez varias outras coisas durante a sua carreira
académica também de investigagcdo de ensino etc mas que participa na politica mais
para Idar um contributo do que propriamente por ver af 0 meu futuro profissional e isso
acho que me garante bastante independéncia no sentido de ndo é o meu objetivo
continuar uma carreira politica portanto nédo tenho nesse sentido um prendimento ou
uma amarra que me ligue a algum futuro ou a produzir algum futuro. Penso que essa é
uma condigdo que pode ser interessante e importante de independéncia. Para além
disso eu penso que na atuagdo que tive no Ministério da Economia tive o respeito
grande pela independéncia das entidades que tutelava nomeadamente pela entidade
da concorréncia para a qual por exemplo nomeei uma pessoa que estd fora de
qualquer espectro partidario. Na entidade reguladora da energia em que houve alguma
polémica sobre

as propostas com a qual eu discordei com essa polémica e discordei pelos motivos
que vou dizer a seguir. Eu penso que ao contrario do que se pode entender eu penso
que pessoas com alguma experiéncia politica nomeadamente como Deputados, como
Ministros, como secretdrios de estado ou com outras experiéncias desse género sdo

pessoas que estdo habituadas a falar em publico sdo pessoas que estdo habituadas a

17
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defender posigdes contra outras posices de outras pessoas. S80 pessoas que nao
estdo em conselhos em que entram mudas e saern caladas porque se tém alguma
coisa a dizer dizem. E nesse sentido eu penso que a capacidade de ter frontalidade a
capacidade de ter capacidade para defender o que se pensa em publico é um fator
importante de garantia ndo s¢ da independéncia da pessoa mas de que essa pessoa
exerce efetivamente essa independéncia quando é necessdrio tomando posigdes
salientando as suas divergéncias. E penso que nesse sentido da atuagao publica que
tive reforgou essa capacidade de mim e ndo a diminui muito pelo contrdrio e portanto
queria salientar isso. Quanto as questées e ndo as queria deixar de responder porque
o tempo é sempre curto que salientou de relativamente aos s'eguros eu penso que S&o
questdes muito relevantes. A baixa de taxa de juro de fato afeta rentabilidade dos
fundos e portanto eu penso que nesse sentido ha sempre uma questao importante que
é a baixa da rentabilidade serd enquanto houver taxas de juro baixas seré muito
aplicada a quase todos os ativos de seguros. E portanto ha aqui um equilibrio
importante quando se tem obriga¢des de longo prazo é importante manter uma parte
importante dos ativos em ativos de baixo risco e com a baixa das taxas de juros esse
ativos de baixo risco serdo ativos que obviamenie terdo baixa rentabilidade sendo que
apenas uma parte pequena da carteira poderd procurar rentabilidades maiores. Penso
que a seguranga nesses casos tem a ver com a forma como se assumem
compromissos. Se assumem compromissos com base em rentabilidade esperada
elevadas esses compromissos podem depois ter dificuldades a serem cumpridos se se
assumem compromissos com base na propria rentabilidade obtida mesmo sendo

compromissos de longo prazo o facto de haver baixa rentabilidade vai obviamente a
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prazo dar um menor retorno a esses fundos mas vai dar também um menor retorno as
pessoas beneficidrias ndo é positivo para as pessoas beneficidrias. Nem é um
estimulo a poupanga jd comegando a responder a pergunta seguinte mas nao pde em
causa solvabilidade é essa a questdo. Quanto a poupanga eu penso que é muito
importante o estimulo a poupanga Portugal é um pais que tem metade do capital por
trabalhador da média dos paises da OCDE. Nds muitas vezes esquecemos isso nas
comparagbes internacionais que fazemos mesmo quando nos comparamos com
Espanha ou com Itélia ou com outros paises do sul da Europa estamos muitas vezes
com um nivel de capital por trabalhador que é quase metade desses paises e portanto
ndo é so metade dos paises mais desenvolvidos e de facto falta de capital por
trabalhador condiciona o crescimento das nossas empresas condiciona a capacidade
das nossas empresas que inovarem e crescerem porque lem sempre uma autonomia
financeira relativamente limitada e condiciona muito a produtividade porque
obviamente trabalhadores com menos mdquinas tém menos produtividade.

E importante o estimulo & poupanga se o sistema & poupanga pode ser feito por um
produto europeu eu penso que o produto europeu pode ser positivo em termos de dar
confianga ndo sei se serd capaz de dar niveis de rentabilidade muito superiores aos
produtos que hoje em dia dispoem mas podera dar confianga e isso penso que podera
ser importante porque se trata no mercado vez que se trata de compromissos de muito
longo prazo.

Quanto as questdes dos beneficios fiscais eu penso que se deve ponderar houve um
trabalho muito importante do prof. Fernando Alexandre sobre vdrias questées ligadas

a4 poupanga que de fato refere diferentes questées e que eu acompanhei esse
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trabalho, por ele ser meu colega na Universidade do Minho mas pela apresentacéo
que fez penso que ao Banco de Portugal e que é muito interessante havia vdrias
outras medidas mas eu penso que o beneficio fiscal é uma das medidas possiveis,
mas isso ndo serd uma decisao da entidade reguladora serd uma decisao obviamente
do parlamento porque matéria fiscal seré sempre uma decisdo do parfamento. Denltro
de estas questdes todas os riscos que referiu da tecnologia eu penso que hd riscos e
oportunidades e que é o equilibrio dos dois que sdo importantes e o envelhecimento
das populacdes liga-se a todas estas questoes que estavamos a falar. Uma situagédo
de envelhecimento da populagdo e de baixa poupanga é obviamente uma situagao
que levanta preocupagbes e portanto uma populagdo e envelhecimento e
principalmente com um grupo muito grande de pessoas que estdo podemos dizer na
meia-idade e que serdo reformados dentro de 10,15,20 anos com uma populagiéo
abaixo dessas pessoas em termos geracionais muifo mais pequena requeria niveis de
poupanga mais elevados para que haja uma sustentabilidade maior dos niveis de
rendimento das pessoas e nesse sentido serd sempre uma preocupagdo eu penso que
do pafs mas também de quem gere instrumentos tdo importantes para a poupanga
como sao 0s seguros nomeadamente 0 ramo vida».

O Grupo Parlamentar do PS, através do Deputado Fernando Anastacio deu

inicio a sua intervengao que aqui se reproduz:

«Obrigada. Muito Bom dia Sr. Prof. Manuel Herédia Caldeira Cabral queria em
primeiro lugar desculpe cumprimentd-lo estou mais habituado a trata-lo por Deputado

por ser colega quando se lrata dos titulos académicos nota-se alguma dificuldade,



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa

notou-se, notou-se. Mas em primeiro lugar obviamente felicitd-lo, felicita-lo pela
indigitagdo, mas também e até pela intervengdo inicial que aqui ja teve a oportunidade
de nos fazer onde deixou um retrato relativamente aberto e claro de qual é a sua
percegdo pelo setor queria também deixar aqui uma referéncia muito particular a
concluséo do processo da CRESAP onde foi ja emitido o parecer e considerando o
perfil adequado particularmente a referéncia as competéncias técnicas e
comportamentais que sustentam a apreciagdo muito positiva para o desempenho do
cargo em causa e estou a citar o respetivo parecer. O seu curriculo e a sua
experiéncia profissional sdo conhecidas e portanto também estdo na nossa perspetiva
em linha com aquilo que é exigido a fungdo para a qual estd indigitado. Contudo e
tendo em consideragdo que também temos um tempo relativamente limitado nédo
deixarei desde jd4 passar a colocar quatro ou cinco perguntas que gostaria e
relativamente e precisamente que nos respondesse e desse a sua Visdo relativamente
ao setor. E a primeira vai-se colocar relativamente ao quadro legislativo que decorre
da transposicdo das Diretivas e da distribuicdo de seguros e portanto é fazer a
pergunta como é que vé ou enquadra a missdo da ASF face a este novo quadro
legislativo. Também uma outra questdo que se pde essencialmente nos desafios que
se poderdo colocar e que estdo a encontrar decorrentes das altera¢des recentes e da
aplicagcdo do novo regime juridico da distribuicdo de seguros e resseguros sdo
matérias que estdo na drea onde terd intervengdo a entidade reguladora e nds
gostariamos de conhecer a sua opinido sobre esta matéria também pedia-the uma
perspetiva das responsabilidades da ASF enquanto supervisor muito em particular

face ao novo regulamento, ao regime juridico se acha que o caminho que temos vindo
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a percorrer sobre esta matéria quais sdo as dificuldades essenciais e como é que se
coloca relativarnente as responsabilidades da ASF nesta matéria. Numa outra
perspetiva queria no fundo também perceber qual é a sua opinido que guarda face ao
modelo regulatério atual e se ele é o adequado e como é que ele precisa na sua
perspetiva de evoluir para que a ASF esteja em condi¢ées de cumprir o seu papel
particularmente face aos seus destinatdrios nomeadamente tomadores de seguros,

participantes, beneficidrios.

Queria também e na parte final destas questbes que na primeira ronda lhe colocaria
perguntar-the de quer forma pensa que o seu contributo pode fazer a diferenga e ser
complementar para que corn 0s restantes membros do conselho de administragdo seja
garantido sempre o interesse nacional nomeadamente na defesa dos responsévei.é
pela atividade seguradora e resseguradora dos fundos pensbes das respetivas
entidades gestoras de seguros e dos consumidores. Parece-nos essencial perceber a
sua perspetiva relativamente a isto e terminava com uma ultima questdo que alids ja
aqui foi abordada mas também a temdtica da poupanga que é uma questdo importante
08 niveis poupanga como ja referimos sdo muito baixos em Portugal e no fundo é
deixar-lhe uma pergunta que jd teve a oportunidade de responder parcelarmente que
era como poderd ver a ASF e que contributo a ASF poderd dar para influenciar novos
habitos de poupanga e nomeadamente se poderdo surgir novos produtos, campanhas
ou beneficios. Qual o papel que vé que a ASF enquanto entidade reguladora pode ter
na dinamizagdo deste mercado. Essencialmente eram estas as questdes que lhe iria

colocar-the na primeira ronda. »
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O Presidente em exercicio concedeu a palavra ao Professor Doutor Manuel
Herédia Caldeira Cabral para responder tendo o mesmo respondido com a

intervengao que aqui se reproduz:

«Muito obrigado comegaria se calhar pelo fim e por esta questdo que levantou da
poupanga que é de facto bastante importante. A questdo da poupanca e a forma como
a podemos estimular eu penso que no caso da entidade reguladora temos de garantir
em primeiro lugar a confianga e penso que a confianga nos produtos de poupanga de
longo prazo é um dos aspetos mais importantes e por isso eu penso que alterar de
supervisdo de seguros e fundos de pensées tem um papel muito importante que é o
papel que pode parecer apenas passivo mas quer é um papel que vai requerer uma
fungdo ativa para garantir que ndo ha problemas nem surpresas que ponham em
causa a confianga das pessoas porque a poupang¢a é sempre um ato confianca
quando aplicamos a poupancga e produtos de médio e longo prazo estamos a confiar
que estamos a diferir possibilidades de consumo atuais para ter de facto beneficios
futuros queremos que estejam de seguros e penso que nesse aspeto & muito
importante. Mas hd mais a fazer eu penso que a informagdo e o fazer as pessoas
refletirem sobre o seu ciclo de vida e sobre as alteragbes que estdo a ocorrer na
demografia portuguesa sdo importantes para as pessoas perceberem qual a
importancia da poupanga nomeadamente para o complemento de reforma e em que
medida é que essa poupanca pode ajudar a que mantenham depois da reforma niveis

de vida e possibilidades de consumo mais elevadas. Indo mais uma vez do fim para o

principio que contributo é que eu posso dar para fazer a diferenga eu penso e em certa
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medida pelo que aqui ja respondi penso que a experiéncia académica que trago e de
fato o relatério da CRESAP valorizou essa experiéncia mas ha uma capacidade de
andlise e os seguros tém questdes muito complexas em termos de andlise econdmica
e penso que esse aspeto é muito importante. Mas & mais importante porque esta
ligado a uma experiéncia governativa, uma experiéncia executiva de gestao também
que permite adequar o que é a interprefagdo do que sdo os melhores préticas mas
adequar a realidade das empresas a perceber como é que diferentes exigéncias que
podem ser colocadas eventualmente de diferentes formas podem ter maior eficdcia
para os objetivos que se propbem e podem também ter diferentes custos de
compliance custos de execugdo e isso é importante neste setor muitas vezes podemos
pensar nos seguros apenas pelas grandes empresas mas hd também um conjunto
muito grande de mediadores etc de pequena dimensdo e é importante estar atento
para que seja exigente e para que se tenha de facto toda a seguranga do que estd a
fazer mas que ndo se faga isso utilizando instrumentos inadequados e que gerem
depois custos muito elevados nomeadamente para esses agentes de pequena
dimensdo. A minha opinido face ao modelo regulatério atual, de uma forma muito
simples é que o modelo jd dava bastantes garantias mas estd a evoluir no sentido
positivo. Penso que a diretiva de distribuicdo de seguros dd a melhor prote¢do aos
clientes tem requisitos em termos de exigéncias de qualificagbes e de formagdo mais
fortes, requer mais informagdo ao cliente e penso que serd o nosso papel garantir que
essa informagdo é relevante e complementar essa informagdo mais detalhada com
informagdo mais simplificada mas mais fdcil de perceber pelos clientes e tem também

algumas normas que eu penso que sdo muito interessantes e que penso que devem
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ser de facto levadas a cabo de prevenc¢éo de conflitos de interesses que vdo ao ponto
de definir por exemplo que 0s regimes de remuneragdo ndo podem incentivar a que o0s
agentes estejam a promover junto dos clientes seguros que nédo correspondem ao seu
perfil ou que nao se adequam as suas necessidades. Penso que isto é muito
importante e quando se pensa para trds no que se fez até noutras dreas do setor
financeiro e no aconselhamento que pessoas das empresas e nos estimulos e prémios
| que existiam para que se vendessem e tivessem a dar aos clientes perfis de carteiras
de investimento que se revelaram totalmente desadequadas e que se percebe que
eram desadequadas a partida mas que ndo correspondiam a u, servico de dar a
carteira mais adequada mas antes um servigo ligado objetivos de remuneragdo penso
que estava aqui a particularizar muito mas eu queria aqui salientar é que ha aqui
aspetos que vao bastante fundo e que ndo tém de criar mais custos nem mais
burocracia mas que tém agora a possibilidade de serem questionados de serem
revistos de quando forem apontados se poder atuar com maior prontiddo e penso que
isso é muito importante. Havia aqui mais algumas perguntas mas se calhar ndo queria
estar aqui a exceder muito o meu tempo.»

O Grupo Parlamentar do BE, através da Deputada Mariana Mortagua deu

inicio & sua intervengao que aqui se reproduz:

«Muito obrigada sr. presidente também cumprimentar o ainda deputado Manuel
Caldeira Cabral eu tem algumas questées mais especificas a colocar sobre o setor
dos seguros mas ndo resisto a esta discussdo sobre a poupanga e o que ela significa

porque acho que acho que se confundem conceitos que ndo me parece estarem muito
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corretos mas 6 sempre uma divergéncia mais tedrica outra coisa porque a ideia de que
que é poupanca que gera crescimento econdémico eu acho altamente duvidosa, para jad
porque temos que separar poupan¢a enire empresas e pessoas. A poupanga das
pessoas dd de fato autonomia financeira se ndo for feita & custa de investimentos. Se
for feita a custa de investimentos ela pode prejudicar o crescimento futuro e a
poupancga futura mas a poupanga dos individuos das pessoas ndo parece que nos
estefamos a discutir a poupanga das empresas quando falamos de fundos de
pensdes. Estamos a discutir é a poupanca dos individuos e das pessoas e a ideia que
a poupanga das pessoas pode contribuir para crescimento econdmico depende.
Depende muito porque o que tem acontecido nos uftimos anos nos Estados Unidos e
no mundo ocidental é que a riqueza esta cada vez mais concentrada justamente em
pessoas que tém allas taxas de poupancga e que estdo a utilizar esses fundos das
suas altas taxas de poupanga que acabam de ser canalizados para fundos de pensées
e outros instrumentos especulativos e isso tem sido uma das causas da instabilidade
econdémica e da estagnacdo econdmica e portanto dizer que a poupanga leva
necessariamente a crescimento econémico é muito é muito duvidoso. Por outro lado
também é dificil exigir taxas de poupanc¢a a familias e ao resto da estrutura social que
ganha pouco. Portanto antes de ser um problema de poupanca diria que é um
problema de distribuigdo de riqueza. Talvez depois seja um problema de poupanga e
guando chega o momento da poupanga eu acho que ndo é uma questdo
macroeconérﬁica mas acho que tem um papel fundamental em garantir rendimentos
estdveis das pessoas ao longo da vida isso é, ndo nenhuma dtvida sobre isso, mas

até essa estabilidade rendimentos ao fongo da vida, ha que pensar se isso deve ser
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feito por um sistema publico de seguranga e solidariedade ou por um sistema de
pensées privadoé e chego aqui para lhe perguntar justamente pelo PPR europeu e
pela visdo sobre a privatizagao progressiva das formas de poupan¢a e sobretudo
pelas formas de pensdo. O PPR europeu surge a seguir um forte movimento de lobby
dos fundos de pensbes a nivel europeu, ndo podemos esquecer isso e a minha
pergunta é qual é o papel dos grandes fundos de pensdes a nivel internacional na
estabilidade financeira e até na estabilidade dos rendimentos na medida em que os
rendimentos passam a estar dependentes de mercados financeiros. H& uma razido
para na Europa os cidadédos terem estado muito mais protegidos da crise financeira ao
nivel dos seus rendimentos, das suas poupangas e das suas reformas do que nos
Estados Unidos. E que na Europa as suas poupangas dependiam menos dos
mercados financeiros esta ideia de que uma poupan¢a & sempre boa. Dois essa
poupanca é sempre boa se for canalizada para mercados financeiros parece-me muito
parece-me errada e parece uma das causas da instabilidade econémica que vivemos.
Tirando esta discusséo porventura indtil neste momento gostaria de perguntar como é
que como €& que antevé de concentragdo no selor segurador uma vez que se
avizinham grandes operagdes de concentragéo e o que é que isso pode trazer para o
mercado em Portugal. isso também surge na sequéncia de nova legislagcdo que
aprofunda a concentragdo por exigir mais normas regulatorias e mais requisitos que
‘séo dificeis para as pequenas seguradoras de cumprir e portanto como é que esta
combinacao de fusbes e aquisi¢cbes e nova regulagdo e o que & que isso pode fazer a
concentragdo do setor em Portugal como é que vé os riscos prudenciais associados

aos seguros eu tenho dificuldade em fazer essa andlise, ja lhe disse isso na outra
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audigdo. Acho que muilas vezes s0 depois das crises é que nos percebemos quais é
que eram os problemas. O faclo de setor segurador em Portugal ndo ter tido urna crise
faz com que estejamos alertas para 0s riscos prudenciais associados ao setor
segurador. Gostaria de saber também a sua opinido sobre isso. a ultima questao, qual
é o papel da ASF enquanto supervisor e regulador nas associagées mutualistas em
especial no periodo transitério e gostaria de clareza nesta resposta porque ja
passamos um periodo em que tivemos muito pouca clareza. Tivemos aqui uma
audicdo da proxima presidente da ASF que nos diz no periodo transitorio a
responsabilidade de supervisdo das mutualistas é da tutela. Esta é uma opinido
diferente daquela que ela tem manifestado nomeadamente sobre o episodio de retirar
de idoneidade a Tomads Correia e por isso parece-me que era importante perceber
qual é opinido sobre os reais poderes da ASF sobre as atragbes mutualistas durante
este periodo transitorio que é um periodo onde néo se percebe muito bem o que é que

0 que € que vai acontecer E sdo estas as questdes que tinha.»

O Presidente em exercicio concedeu a palavra ao Professor Doutor Manuel
Herédia Caldeira Cabral para responder tendo o mesmo respondido com a

intervengao que aqui se reproduz:

«Eu ia exatamente comegar por responder a essa quesltdo. Eu penso que é uma que é
uma discussdo muito util importante e penso que a autoridade de supervisdo de
seguros e fundos de pensdes tem um papel importante de facto nas questdes que
colocou mais a frente de riscos prudenciais de provisées de dar confian¢a ao mercado

é muito importante para garantir conﬁanga a aplicagdo das poupangas e nesse sentido
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é um estimulo & poupanga. Eu penso que a discussdo que. colocou sobre poupanga é
uma questdo muito relevante nao s6 na andlise da poupanga e penso que obviamente
a poupanca tende a ser maior a pessoas com maior rendimento hd paises com
culturas diferentes que também valorizam mais a poupanga mas quando estamos a
falar de Portugal e do mesmo pais e de pessoas da mesma cultura mas com
rendimentos muito diferentes estamos a falar de um pais que tinha altas taxas de
poupanga com pessoas com menos rendimento do que tém hoje e que passou a ser
um pais com baixa taxas de poupanga e isso teve a ver com razbes positivas e
negativas nomeadamente o acesso ao crédito fez com que as pessoas necess::tassem
muito menos de fazer poupanga para depois comprar bens a erédito etc, portanto toda
uma discussdo penso que as vezes as solugbes mais fdceis de entdo restringindo o
acesso ao crédito ou restringindo a capacidade das pessocas ou fazendo uma
poupanga obrigatdria haveria solugbes. Eu acho que ndo ha solugGes fdceis mas é
preciso olhar para esta questdo. Quanto a poupanca gerar crescimento isso levdva-
nos para o célebre modelo neocldssico do Solow de acumulagdo de capital é ébvio
que esses modelos de crescimento posteriores a esses nomeadamente os modelos de
crescimento endégeno e muitos outros modelos que refletem muito o papel da
inovagdo tecnoldgica da capacidade de absorgdo de tecnologia das qualificagbes do
papel do Estado na economia como bromotor da inovagdo e da questdo da qualidade
das instituigbes publicas e dos incentivos que ddo e portanto tudo isto é muito mais
complexo do que a acumulagdo de capital pura e simples mas sejamos claros Portugal
ter um nivel de capital por trabalhador que é metade dos outros paises da unido

europeia significa que mesmo que tenhamos em termos de tecnologia a mesma
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preparacdo mesmo que tivéssemos a mesma qualificagdo do nosso capital humano
que também ndo lemos mesmo que as nossas instituigées funcionassem tdo boas
com as melhores praticas com metade do capital por trabalhador teriamos sempre
menor produtividade porque o capital por trabalhador afeta a produtividade e nesse
sentido o que estava a dizer sobre poupanga das empresas principalmente sobre a
poupanga das empresas que induz maiores niveis de investimentos e nido sobre a
poupanga das empresas feitas normailmente em épocas de crise em que basicamente
€ uma poupanga feita com base na refragao do investimento e essa poupanga das
empresas e essa capacidade das empresas criarem margem financeira para investir é
importante ndo apenas para haver mais investimento mas para haver mais e melhor
investimento as empresas para investir em dreas que envolvem a sua presenca em
mercados internacionais para investir em dreas que envolvem saldos de valor e de
aumento de produtividade e de inovagdo precisam de ter uma estrutura de capitais
proprios mais sdlidas ou se o fizerem com recurso ao crédito podem ter de fato depois
uma grande instabilidade que serd ma para empresas serd md para os trabalhadores
mas serd ma para toda a economia em termos de criagdo de valor. Concentragéo do
setor, estou a abreviar esta questdo que nos dava para ficar aqui a manha toda.
Concentragdo do setor. Eu penso que hd aqui dois aspectos sobretudo neste setor hd
uma drea que se tornou mais concentrada nos ultimos anos e que tem de facto uma
concentragdo grande que € a area das seguradoras e nessa drea de facto temos
capital mais concentrado e se virmos por ramos ou por tipos de seguro temos em
alguns casos niveis de concentragdo muito elevados e hd a drea da distribuicdo com

o0s mediadores em que de facto ha hoje menos mediadores do que houve passado 20
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e lal mil mediadores face a um quadro que ja foi de 45000 més nessa drea néo se
pode ser que haja uma concentragdo a uma atualizagdo grande com depois grandes
diferengas entre os operadores E penéo que nessa drea ndo devemos reforgar
nenhuma redugao do numero penso que a reducgdo ja aconteceu E poderd haver uma
ligeira redugdo se se se isso for a evolugdo do mercado e ndo vejo ai com
preocupacgdo visto que os numeros sdo muilo elevados temos sim de assegurar
condigbes para que o0s operadores mais pequenos e 0s pequenos mas ja ndo tao
pequenos que ja estdo s&o pequenas empresas eltc tem condigées para continuar a
funcionar pelo importancia que tem muitas vezes de proximidade pela importancia que
1ém de capilaridade também na venda dos seguros por todo o territério e poderem
fazer em muitbs casos serem de faclo as pessoas que pela confianga que geram
pessoal e pela capacidade que tém de explicgr a necessidade dos seguros em zonas
em todas as zonas do pais e em niveis de consumidores muito diferentes tém um
papel importante mas eu penso que é preciso olhar para estes dois niveis para o
mercado que tem aspetos de forte concentragdo e para o qual é preciso olhar na
questdo de comportamental e também em cooperagdo obviamente com a Autoridade
da Concorréncia se houver questbes de dessa natureza e numa outra drea em que héa
de facto ainda muita muita em que o setor é muito atomizado com alguns aspectos
positivos mas que tinha também alguns aspectos depois menos positivos que eu
penso que a maior exigéncia estd em fazer cobro a esses aspectos mas penso
fambém que hoje os agentes de seguros mais pequenos sdo também muitos casos a
pessoas mais qualificadas mais capazes de absorver a formagéao etc e portanto alguns

problemas que se colocariam hd uns anos alrds podem se colocar menos neste
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momento. Riscos prudenciais que chamou a atengdo eu penso que nos seguros hd
uma estrutura muito diferente de outros noutras dreas financeiras das obrigagbes sdo
muilas vezes de longo prazo e previsiveis e quanto por exemplo na banca hé
depdsitos que sdo obrigagbes e que as pessoas podem manter muito tempo mas
também pode retirar de repente Portanto hd um risco diferente aqui sdo riscos de
médio e longo prazo nos seguros de vida e portanto eu penso que havendo provisées
hd menos riscos de instabilidade stbita do que hd no caso dos depdsitos de outras
areas do sistemna financeiro por outro lado nos ramos vida ha que ter muita aten¢do a
gestdo comportamental mas nos ramos vida hd um ciclo financeiro invertido em que as
pessoas pagam primeiro e 0s sinistros e os pagamentos séo feitos a posteriori 0 que
da alguma robustez financeira também a esses setores o que é importante ver essa
gestdo e andlise de riscos estd bem feita os métodos atuariais tém de facto para os
seguros que tém grande volume e que podiam pér em causa questdes prudenciais a
sério tém de facto jd um lastro em termos de informagéo e de trabalho atuarial que eu
penso que garante algurmn equilibrio mas temos que eslar atentos temos que olhar
também para novos riscos que podem surgir nomeadamente das altera¢ées climéticas
elc temos que estar atentos também a que as provisdes sdo de facto feitas da forma
correta e que para além das provisGes a prépria solidez das companhias que estdo por
trds desses fundos estd garantida mas penso que as novas regras de regulagdo véo
no sentido de reforcar essas garantias tanto adaptagdo mas vao fato nesse sentido e

nédo o contradrio»
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O Grupo Parlamentar do CDS-PP, através do Deputado Joao Almeida deu

inicio a sua intervengao que aqui se reproduz;

«Muito obrigada Sr. Presidente. Cumprimento o Prof. Manuel Caldeira Cabral o CDS
tomou boa nota da deliberagdo e do parecer da CRESAP bem como fez a andlise
curricular do sr. Prof. e relativamente as questbes a colocar aqui questdes de ordem
té.cnica e questoes de independéncia. As questoes de ordem técnica jd estdo na sua
esmagadora maioria colocadas ja falarei sobre um detalhe que pediria aflorar mas
para nos relevam muito as questbes da independéncia. Nao é sequer estranho para o
prof. Manuel Caldeira Cabral que assim seja porque eu proprio tive a oportunidade de
fazer uma audi¢ao sua enquanto Ministro da Economia relativamente a uma audi¢do
para um regulador e portanto a nossa posicao é clara. A independéncia dos
reguladores tem que ser tolal tem que ser em relagdo aos regulados, tem que ser em
relagdo aos restantes reguladores e tem que ser também em relagdo ao poder politico
nds interpretamos esta independéncia ndo apenas em relacdo ao mercado ndo numa
interpretacdo restritiva mas numa interpretagdo ampla e obviamente que se colocam
questbes que jd foram aqui abordadas que nao tem a ver com a quesido pessoal e da
abordagem pessoal relativamente ao exercicio do cargo mas tem relativamente ao
compromisso efetivo que pode haver em relagdo a algumas matérias e eu colocava s6
duas hipdteses prédticas uma passada e uma eventualmente futura para que possa
depois sobre isso dizer qual é a sua posi¢do. A primeira tem a ver com a questdo das
associagoes mutualistas nos lltimos meses nds tivemos um conflito aquilo a que se

designa tecnicamente um conflito negativo de competéncias relativamente & avaliagéo
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de idoneidade de uma associagdo mutualista porque havia entendimento da ASF que
essa competéncia ndo era da ASF e havia também por parte do governo uma omisséo
de intervengio nesta matéria imaginando que sr. prof. ja era profissional da ASF que
posicdo teria? Entre a posigdo que foi a do Regulador de que ndo tinha ainda
competéncia para esta matéria e a posi¢cdo de um governo do qual fez parte o ministro
no qual foi colega que entendia que ja havia e que no limite até legislou para que
assim fosse. Qual seria a posigdo do membro da ASF Manuel Caldeira Cabral se jé4
estivesse em fungbes ativamente esta matéria. Depois outra questdo de tem a ver com
a reforma da supervisao a reforma da supervisdo. Nos ndao podemos ignorar que a
reforma da supervisdo nido lhe é estranha e que enquanto membro do governo
participou nos rrabalﬁos preparatorios desta reforma. Esta reforma tem sido criticada
por vérios setores e nds sabemos que ha dois problemas relativamente a articulagéo
entre entre 0s supervisores que sdo relevantes por um lado das zonas cinzentas por
outro lado a preponderéncia do Banco de Portugal em relagcdo aos outros supervisores
em relagdo a algumas matérias e essas tém sido algumas das questoes que té sido
objeto de critica. Qual é a garantia que temos uma vez nomeado, uma vez designado
para a ASF que o facto de ter participado em trabalhos preparatorios desta ou doutra
matéria que venha a surgir no futuro de matérias em que tenha tido intervengéo
enquanto membro do governo ndo conflituardo com a independéncia necessdria para
a posicdo que tern que tomar é neste caso enquanto regulador e na defesa desse
regulador e também no mercado regulado por esse regulador e porlanto estas
questées de independéncia sdo essenciais para ndés e por isso queria colocar estas

questoes de relativamente as questdes concretas do exercicio de fungées na ASF
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apenas uma matéria que ainda nao foi colocada porque as outras ja foram tem a ver
com novos tipos de seguros principalmente a contratos de seguros associados ao
consumo pequenos de seguros associados ao consumo que sdo muitas vezes diluidos
no proprio na propria relagcdo comercial sem que o consumidor tenha uma percepgdo
clara de que esla a contratar um seguro e muito menos tento percepgdo de quais séo
as condigdes daquele seguro ou seja em que circunstancias é que este seguro poderd
ser acionado e que cobertura é que o seguro tem. E portanto a abordagem muitas
vezes destes seguros é uma abordagem exclusivamente comercial e portanto é
aquela logica que se diz por mais ndo sei quanto tem um seguro e ndo hd qualquer hd
uma assimetria se 0 mercado seguros jd é por natureza um mercado assimétrico
devido -ao dominio da informagdo que ha por quem comercializa os seguros e para
quem e os contrata neste caso essa diferenga assimetria de informagéo é gritante e
portanto o que é que considera que o regulador pode fazer nestas matérias quer em
termos por um lado exigéncia a quem comercializa estes seguros quer por outro lado
na a literacia dos consumidores para que possam saber o qu:e esta em causa. Muito

obrigado».

O Presidente em exercicio concedeu a palavra ao Professor Doutor Manuel
Herédia Caldeira Cabral para responder tendo o0 mesmo respondido com a

intervengac que aqui se reproduz: -

«Iniciando pelas questdes que salientou eu penso que de facto salientou as questoes
de ordem técnica da CRESAP e penso que de facto o relatério da CRESAP

considerou que a minha pessoa € adequada para estas fungbes com a experiencia
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proﬁssiorial que tenho, mas nédo apenas a experiéncia profissional atencdo, a CRESAP
avalia também questées comportamentais questées sobre a capacidade de gestdo e
formas de gestdo e mesmo questbes sobre a forma como pessoas que estdo em
drgédos representativos e que tém que assumir posi¢des tém capacidade para o fazer
ser assertivas tomar posi¢bes elc avalia todo um conjunto bastante mais amplo de
questdes do que s6 de qualificagbes ou da adequacgdo de qualificagbes. As questdes
de independéncia obviamente pdem-se face aos regulados e péem-se muito face as
empresas porque hd ai que prevenir confiitos de interesses ou destorgdo e
favorecimento de uns face aos oufros em termos de concorréncia mas pdem-se
obviamente também face ao poder politico e € por isso também que as entidades
reguladoras sao indepepdentes do poder politico para que quem toma decisdes nas
entidades reguladoras possa tomar essas decisbes com a liberdade e sem estar quer
a implicar com o poder politico quer a passar para as empresas a ideia de que as
decis6es sdo discriciondrias. Mas para isso o que é preciso de facto é pessoas que
sefam capazes de tomar decisbes que sejam capazes de pensar pela sua propria
cabega e que tenham assegurados um quadro em que trabalham que € um quadro
que lhes da total independéncia nomeadamente ndo poderem ser demitidas pelo
ministro ou ndo dependerem depois do ministro ou de nenhum ministro de nenhurna
tutela para a sua atuagdo do dia-a-dia. E é isso que esid assegurado nas entidades
reguladoras. O meu perfil pessoal que é um perfil que tem sido sempre o perfil de uma
pessoa que age e que pensa pela sua propria cabega que mesmo quando por
exemplo escrevi artigos de opinido quando participei efc ndo tenho sido nunca

acusado de ser uma pessoa que age por cabeca de outros ou mesmo no proprio
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governo quando tive que assumir posi¢ées contrdrias as de outros ministros assumi
como é normal em todos os governos etc. Quando se estd no quadro de uma fungdo
no governo esta-se, discutem-se- se essas questdes no conselho ministros discutem-
se essas queslbes nas relagdes bilaterais entre os ministros mas essas questdes nao
tém que ser poslas cd fora porque se estd na mesma equipa. Quando se estd no
regulador estd-se a trabalhar como drbitro e portanto ndo se tem que estar sujeito a
essa disciplina se quisermos de voto mas eu penso que a mesma coisa acontece com
os deputados. No grupo parlamentar em que estou a disciplina de voto é apenas
circunscrita a matérias muito claras e nas outras matérias jd algumas vezes votei
contra a posigdo do grupo sem fazer com isso um conflito mas sem fazer também
disso um grande alarme votei em consciéncia naquilo que pensava de forma diferente

e penso € isso que terei de fazer e é isso que terei de fazer na entidade reguladora,

P

Nas quéstﬁes concretas que e € um compromisso que aqui assumo ha entidade
reguladora. Nas questées concretas que levantou e penso que sdo importantes a
questdo do confiito negativo sobre a idoneidade e quem seria o responsavel pela
idoneidade. Eu penso que existiu nas entidades mutualistas foi de facto uma
supervisdo que estava bem definida para a supervisdo bancdria e bem definida para a
supervisdo da atividade seguradora e haver entidades mutualistas de grande
dimensdo que tinham a sua atividade regulada como entidade bancdria e como
entidade seguradora ndo se tendo até porque sé a separagdo das vdrias entidades e
das vaérias atividades foi feita também fecentemente houve ja durante vdrios anos até
tentativas e houve até no governo anterior a este tentativas de fazer um novo

enquadramento que trouxesse regulagdo também para estas entidades e o que eu
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penso é que a regulagdo destas entidades a regulagdo em geral ndo devia ser feita
por 6rgdos politicos mas sim por entidades independentes. E é isso que foi colocado
na lei com um periodo de transigdo. Havendo ddvidas se as houvesse porque ja nessa
legislacdo estava previsla questbes analisar questoes de governagdo elc mas eu
penso que a resolucdo do conselho de ministros que foi aprovada o que foi aprovado
no conselho de ministros de facto esclarece todas estas duvidas. Portanto a questéo
da idoneidade vai ser e penso que neste momento nao hd de facto nenhuma polémica
nisso a propria entidade reguladora dos seguros estd ja a fazer o registo e depois a
partir do registo ficard com os dados para fazer a avaliagdo da idoneidade eu penso
que serd natural que essa avaliagdo venha jé a ser terminada pela nova equipa &
possivel que seja de facto um processo bastante rdpido e o que faremos é essa
avaliagdo com toda a independéncia e com toda a exigéncia que se coloca a uma
entidade que no fundo tem produtos e tem uma atuagdo muito semelhante ao que sdo
as empresas de seguros e para as quais temos de ter uma fasquia e um nivel de

exigéncia também idéntico.

Penso que nestas questdes que se colocam com o Governo ou que se colocam com
outras entidades reguladoras que aqui referiu também o que penso que temos de ter é
independéncia pelas nossas posicoes mas saber também dialogar, saber quais sdo as
posicoes das outras entidades penso que esta questdo das zonas cinzentas era uma
questdo e uma questdo importante penso que haver agora um consetho que coordena
as actividades das trés entidades vai diminuir a questao de existirem zonas cinzentas
porque vai permitir esse conselho decidir em &dreas que possam ser ou de

sobreposigéo entre duas entidades entidades se vierem a existir portanto vai dizer no
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sector financeiro pode haver dreas dos seguros ou da ASF, drea que séo do Banco de
Portugal ou da CMVM mas ha areas e todas elas sdo dreas desde a nova entidade de
supervisdo geral que terd que dar uma resposta ou tera que entdo esclarecer que a
resposta serd dada por uma entidade particular. Por isso nesse sentido eu penso que
esle novo enquadramento regulatorio podera diminuir essas dreas cinzentas e os
riscos associados. Nao queria deixar de responder sobre 0s novos tipos de seguros eu
penso que é uma questio importante. Sdo seguros que normalmente estio
associados a pequenos montantes que séo de facto vendidos e comercializados nas
lojas associadas a outros produtos. A principal compra € a do telemdvel ou da
televisdo ou do que seja e o0 seguro é algo complementar e por isso mesmo temos que
ter consciéncia de fazer um trabalho imporiante de esclarecimento. Temos que ter
muita atencao as reclamagoes e penso que tal qual quando estive no Ministério o que
fizemos com o livro de reclamagdes electronico foi para facilitar as reclamagbes mas
foi tambem para permitir dar methor uso a toda a informacgédo das reclamagées. Ao ser
feito a nivel eletrénico uma pessoa fica com uma capacidade de utilizar esses dados
para detectar um ndmero de casos anormais associados a determinados produtos ou
a determinadas seguradoras ou a determinados operadores que estdo a vender no
mercado e essa andlise pode-nos sinalizar onde atuar com mais com mais rapidez e
com mais determinac&o. Mas temos que atuar em todos com uma dificuldade adicional
que em muitos desses produtos vém da livre prestagédo de servigos portanto estamos
a falar de entidades nas quais teremos que coordenar a nossa atividade com outras
entidades reguladoras. Mas eu penso que essa andlise bem ‘feita e um estimulo

também a que haja reclamagbes nos casos em que ndo hd cumprimento podem
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ajudar muito primeiro na sinaliza¢éo dissuadir do mercado produtos que ndo estejam
de facto a cumprir as obrigagbes que assumem mas podem ajudar também a criarmos
um caso mais forte para nessa coordenag¢ao com outras entidades fazer com que elas

realmente atuem em consonancia com as questbes que possam existir. »

O Grupo Parlamentar do PCP, através do Deputado Duarte Alves deu inicio

a sua intervengéo que aqui se reproduz:

«Obrigada Sr. Presidente. Queria primeiro comegar por cumprimentar o Prof. Dr.
Manuel Caldeira Cabral agradecer os esclarecimentos que ja deu ao longo desta
audigdo Na nossa audigdo iremos centrar-nos mais na viséo que tem para o sector
dos seguros e fundos de pensées mais do que propriamente as questbes de
independéncia e questdes que foram aqui levantadas até porque como sabe a posi¢do
do PCP relativamente a supervisdo as entidades administrativas independentes é uma
posicdo é uma questdo mais de fundo que pomos em causa essa suposta
independéncia do que propriamenie em relagdo ao concreto de cada um dos agenites
gue estd nessas entidades. Mas portanto em relagdo a visdo do sector ndés também ja
livemos a oportunidade de colocar na anterior audigdo um conjunto de preocupa¢bes
que temos relativamente a questdo da concentracdo da actividade seguradora em
mega entidades muito fruto de orientagées da parte da Unido Europeia que favorecem
essa concentragdo como alids aconteceu também no sector da banca com a
constituicdo de mega entidades e que coloca um conjunto de desafios e tambem de
maiores preocupagdes também do ponto de vista da supervisdo. Ligada tambeém a

esta questdo a perda ou sefa o facto de hoje ndo existir uma unica seguradora com
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capital nacional portanto em poucos anos seja via privatizagdo da Fidelidade seja por
aquilo que aconteceu a Tranquilidade no admbito do BES as duas grandes
seguradoras deixaram de estar sobre capital nacional e portanto até posso perceber
que me diga que a estrutura acionista ndo é uma questdo que diga respeito
propriamente a supervisdo mas no entanto ndo deixamos de ter esta preocupagdo e
queriamos também lhe transmitir isso mas também se me pode dizer isso em relagéo
a questdo da concentragdo ndo é bem assim porque a concentragdo em grandes
entidades isso sim coloca um conjunto de questbes de riscos sistémicos que sédo
maiores quanto maiores forem quanto mais concentradas forem as entidades e
portanto queria perguntar qual é a sua visdo sobre esse aspecto de alguma forma ja
abordou essa questdo mas tendo em conta estas preocupagbes. Sobre as regras
exigéncias que vém em vdrias directivas que ja foram mencionadas também nos
varios regulamentos sdo regras que visam a maior protegcdo dos clientes maiores
exigéncias nas condutas de mercado mas onde também é colocada nessas regras o
principio da proporcionalidade ou seja tendo em conta a diferente realidade e o
diferente risco subjacente a grandes entidades e a pequenas entidades sejam
pequenas seguradoras aqui ainda subsistem pequenas e médias que subsistern
subsisténcia no mercado portugués seja tambem em relagéo a pequenos mediadores
como j4 foi aqui também referido ou seja o nivelamento de exigéncias pode levar a um
favorecimento da concentracdo também por via da incapacidade de dar resposta as
exigéncias que sdo colocadas isto se ndo for aplicado o principio da proporcionalidade
que esla nessas proprias regras definido e portanto também questionamos na anterior

audicdo e tambem gostarfamos de lhe questionar sobre a aplicacdo deste principio da
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proporcionalidade nas varias exigéncias que sdo colocadas do ponio de visla das
regras neste sector e portanto eram estas as questées que tinha para colocar.

Obrigado».

O Presidente em exercicio concedeu a palavra ao Professor Doutor Manuel
Herédia Caldeira Cabral para responder tendo o mesmo respondido com a

intervengao que aqui se reproduz:

«Muito obrigado. Eu penso que as questoes que coloca sobre a evolugdo e a visao
para o setor eu penso que este sector e um setor extremamente importante para a
gconomia e que penso que deverd continuar a desempenhar o seu papel numa
sociedade e numa economia que eventualmente tém maiores riscos e que nesse
importante nesse nesse sentido é muito importante que as empresas atuem e
enfrentem e os riscos de negdcio normais mas que possam ter e confiar que 0s riscos
que podem transferir sejam cobertos sejam mutualizados nesse sentido sejam
transferidos para para entidades que os podem gerir com carteiras grandes e podem
nesse sentido diminuir o risco individual de cada empresa que atua no mercado. Ao
nivel dos cidaddos ja aqui referimos a propdsito da poupan¢a a propdsito do
envelhecimento da popula¢cdo a maior importancia que eu penso que deveria vir a ter e
devera vir a ter na sociedade estes complementos de reforma e a poupanga. O que
ndo diminui em nada o papel do Estédo na provisdo e na garantia de reformas aos
cidaddos o0 haver complementos de reforma ndo é algo que que eu penso que possa
retirar ou diminuir o que sdo as obrigagdes do Estado o que temos € de facto entre

sistemas de capitalizagdo e sistemas de transferéncia de rendimento quando hd um
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maior envelhecimento da populagédo poder ser ttil e interessante haver uma mistura
entre os dois sistemas o que ndo quer dizer que uma parte do sistema de
capitalizacdo ndo possa também ele proprio ser publico os sistemas de capitalizagdo
ndo tem que se ser eles proprios privados. Quanto a concentragdo de capital e
também a questao que referiu do capital ser nacional é a situagdo que temos no setor
e hesse sentido é a situagdo com a qual vamos ter que trabalhar. Se a estrutura
acionista é algo a que a entidade reguladora ndo se deve preocupar ou dar atengio.
Eu penso que deve dar deve dar atengdo a estrutura acionista o sentido em que
estrutura acionista pode afetar 0 modelo de formagdo o sentido da credibilidade que
diferentes estruturas acionistas e os detentores ultimos das empresas podem trazer
também para o sistema positiva ou negativa. E portanto isso é diferente das entidades
poderem controlar a estrutura acionista ou até da entidade de seguros ser quem olha
para efeitos de possiveis concentragbes no mercado que sdo muitas destas questbes
mais uma atribuicdo da autoridade da concorréncia do que serdo da ASF mas
devemos estar atentos e devemos estar atentos a vdrios niveis quer a esse nivel de
alteragbes da estrutura acionista que afectem a governagdo e que possam pér em
causa a estabilidade das empresas, a esse devemos estar atentos, quer também
efeitos da concentragdo. Ai na na questdo comportamental, na supervisdo
comportamental devemos estar atentos a que a concentragdo ndo leve a uma
dimensdo da diversidade dos produtos, ndo leva a prdticas concertadas que
obviamente seria uma questdo de concorréncia. Mas que podem ser também uma
questdo em termos de habilidade em termos comportamentais se com essas pralicas

estiverem a ser promovidas vendas de seguros inadequadas as necessidades dos
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consumidores ou vendas de seguros com prémios eic desajustados face ao que
seriam a forma técnica de avaliagdo dos riscos e nesse sentido se nos preocupa que
alguns casos possa haver prémios que nao cubram a totalidade dos riscos que
ponham em causa a solvéncia também nos pode preocupar ao contrario que haja
prémios que sejam desenhados de forma a que ou por ndo cobrirem certos riscos la
estd nas pequenas letras dos contratos ou por estarem desadequados em termos do
valor que cobram face ao que sdo o0s riscos previsiveis poderem ser um resultado da
concentragdo do mercado e portanto nesse sentido ndo havendo uma atuagédo direta
ligéda a concentragdo se houver prdticas de abuso de mercado estas devem ser
analisados pela Autoridade da Concorréncia. Mas se dessas praticas gerarem
produtos ou préticas menos proprias ao nivel da entidade seguradora devemos estar e
atuar ao nivel da supervis@o comportamental e penso que nesse sentido devera ver
também. Uma ultima quésté'o que néo queria deixar de responder é a questao da
proporcionalidade é obvio que a proporcionalidade é importante em algumas das
requisicdes de informagado etfc quando se trata de pequenos agentes nomeadamente
dos j4 ja referidos mediadores que tém uma dimens&o diferente das seguradoras. Ja
ao nivel das seguradoras também ha seguradoras maiores e mais pequenas. Eu
penso que se pode ter foda essa compreensido e agir com proporcionalidade o que
ndo se pode é ir na parte em que lem a ver com provisdes, na parte que tem de ver
.com questdes solvabilidade etc ter menos atengdo alé porque isso ndo seria sequer
bom para o mercado. Se tivéssemos algum sinal de que seriamos menos exigentes a
esse nivel estariamos a dar um sinal também as pessoas de menor confianga nas

empresas mais pequenas eu penso o sinal que devemos dar € o de que todas as
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empresas de seguros tém que garantir aos clientes as mesmas garantias de

solvabilidade as mesmas garantias de provisoes técnicas etc. Ficaria por aqui.»

Néo houve lugar a segunda ronda tendo em conta que os Srs. Deputados nao
pretenderam colocar mais nenhuma questdo ao Sr. Prof. Dr. Manuel Herédia

Caldeira Cabral.

Conforme resulta das transcrigbes das intervengoes dos Srs. Deputados na
presente audicdo, reproduzidas no presente Relatério, todos os Grupos
Parlamentares colocaram questdes de ordem técnica ao candidato indigitado,
tendo o Grupo Parlamentar do PSD e o Grupo Parlamentar do CDS-PP
colocado ainda questbes e duvidas acerca da independéncia do candidato face

ao poder e aos partidos politicos.

Da audigdo resultou que o candidato tem um curriculum que demonstra
competéncia, conhecimentos e experiéncia genérica que o parece habilitar
para fungdes de regulagdo econdmica. Concretamente e em especifico
relativamente ao setor segurador o candidato ndo evidencia particular
experiéncia especializada no setor, tendo procurado evidenciar na audigao
alguma aprendizagem e reflexdo sobre as tematicas relevantes para o setor

gue devera continuar a aprofundar.

Relativamente ao tema da independéncia do candidato face ac poder e aos

partidos politicos, tema este central para o PSD e para o CDS-PP o candidato
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procurou deixar garantias, sendo que as mais relevantes sdo a sua nao
inscrigho em qualquer partido politico, mantendo a sua posi¢géo de
independente e 0 compromisso que por diversas vezes reiterou na audi¢édo de
no futuro ndo desenvolver carreira politica, nem assumir cargos politicos

eletivos.
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PARTE IV - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa,
procedeu, nos termos e para os efeitos dos n.** 3 e 4 do artigo 17.° da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de
28 de agosto, a audigao da personalidade indicada para Vogal Executivo do
Conselho de Administragdo da ASF - Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensodes o prof. Dr. Manuel Herédia Caldeira Cabral, considerando

que 0 mesmo cumpre 0s requisitos legais exigidos.

Da audigao foi produzido o presente relatério, do qual serd dado conhecimento
ao Governo, através do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, nos
termos do n.° 4 do artigo 17.° da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras,

aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

Palacio de S. Bento, 07 de maio de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
(Sara Madruga da Costa) (Teresa Leal Coélho)
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PARTE V — ANEXOS

. bficio dirigido a Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa em que o Governo solicitou o agendamento da audigao
da personalidade indigitada para o exercicio do cargo de Vogal do
Conselho de Administragdo da ASF - Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensoes (cf. anexo 1 a este relatdrio), o Professor
Doutor Manuel Herédia Caldeira Cabral acompanhado do Curriculum
Vitae da Personalidade Indigitada e do parecer da CRESAP, nos termos

legais aplicaveis.



