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" PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 27.° da Lei Orgénica do Banco de
Portugal, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro (na sua redagdo atual), a
designacdo dos administradores é feita por resolugdo do Conselho de Ministros, sob
proposta do Governador do Banco de Portugal e apds audigdo por parte da comisséo
competente da Assembleia da Republica, que deve elaborar o respetivo relatério
descritivo. '

Em 20 de abril de 2016, o Senhor Primeiro-Ministro remeteu ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica o oficio do Senhor Governador do Banco de Portugal com a
proposta de designacdo da Professora Elisa Maria da Costa Guimaries Ferreira para
0 exercicio do cargo de administradora do Banco de Portugal, para efeitos de audigio
pela comissdo competente e de elaboracdo do respetivo relatério descritivo, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 27.° da Lei Orgénica do Banco de Portugal.

Em 27 de abril de 2016, deliberou a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa (COFMA) proceder a audi¢do suprarreferida, sendo o
signatario designado relator.

Nestes termos, em 17 de maio de 20186, pelas 14:00 horas, reuniu a COFMA na sala 3
do Palécio de S. Bento, tendo como ponto 1 da Ordem do Dia a audigdo da Senhora
Professora Elisa Ferreira, no a&mbito da proposta de designagao para o Conselho de
Administragédo do Banco de Portugal.

A audicdo decorreu em reunido da Comissdo, com caracter publico e com gravacgao
integral em-registo audio e video.

A grelha de tempos aprovada para a at._ldigéo foi a seguinte:

Eventual intervengao inicial do indigitado — 15 m

¢ 1.2ronda— até 8 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta imediata
¢ 2.2ronda - até 5 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta conjunta

e. 3.2 ronda — até 3 minutos por Grupo Parlamentar, com intervengéao final dos
indigitados até 10 m (n&o utilizada) :
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PARTE Il - AUDICAO
A Professora Elisa Ferreira iniciou a audi¢do com a intervengao que aqui se reproduz.

«Comego por saudar os Srs. Deputados da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa na pessoa da sua Presidente, Dra. Teresa Leal Coelho.

Tendo passado os Ultimos 12 anos da minha vida profissional no exercicio de
atividade parlamentar na esfera europeia e, antes disso, entre 2002 e 2004, nesta
casa (Assembleia da Republica), compreenderdo o quanto valorizo o equilibrio - nem
sempre facil de conseguir mas absolutamente necessario - entre a independéncia das
instituicbes e a necessidade de prestar contas ptblicas, em particular perante os
representantes eleitos dos cidaddos, do modo como essa independéncia é utilizada.

Assim, e dentro dos limites legais e institucionais permitidos, desde ja assumo que
considero a prestagdo de contas que o termo inglés “accountability” descreve talvez
melhor do que qualquer outro, uma componente essencial do exercicio do cargo, caso
venha a ser confirmada nesse sentido.

Em termos pessoais e curriculares, penso que o facto de ser, ainda e de facto,
docente da Faculdade de Economia do Porto, tendo lecionando Economia durante
mais de duas décadas e tendo completado, na ja longinqua década de 80, a minha
formagdo académica com um mestrado e um doutoramento em Economia numa
universidade inglesa, bem como toda a experiéncia profissional e politica desenvolvida
quer na Administragdo Publica quer enquanto ministra durante seis anos (1995-2002)
me permitem sentir uma razoével confianga perante o desafio que neste momento me
proponho assumir.

Acresce que, nos doze anos que passei no Parlamento Europeu, integrando, enquanto
deputada independente, o segundo maior grupo politico ai representado, S&D
(Socialistas e Democratas), trabalhei, por vezes quase exclusivamente, na Comissé&o
ECON (Comisséo dos Assuntos Econémicos e Monetarios) e, durante a maior parte
do tempo exerci, por escolha dos colegas S&D que integram essa Comisséo, a fungéo
de sua “coordenadora”, o que significa, na préatica, assumir a responsabifidade de
tentar organizar as linhas mestras da orientagédo dos seus trabalhos e, em variados
momentos, ser a sua porta-voz.

Para além de uma visdo muito precisa sobre os diferentes interesses em jogo em
matéria econémica na Unido Europeia de hoje, esta experiéncia permitiu-me trabalhar
diretamente (como relatora ou relatora-sombra) nas equipas de redagdo e negociagdo
com o outro colegislador, o Conselho, nos textos que reveem o Pacto de Estabilidade
e Crescimento (conhecidos por Six-Pack e Two-Pack) bem como, em grande parte da
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legislagdo de regulagdo e supervisdo dos mercados fmance:ros com pamcular refevo
para os que infegram a chamada “Unido Bancéria”.

Dito isto, ndo se pense — como ficou claro em muitas das minhas intervengbes
piiblicas, nomeadamente no Parlamento Europeu, e espero poder demonstrar em
detalhe durante esta audigdo se tal for do interesse dos Senhores Deputados — que a
participacdo na redagdo e negociacdo desses textos corresponde a uma perda de
clarividéncia e sentido critico sobre as suas limitages e aspetos menos consequidos.
Como todos quantos conhecem os processos de decisdo europeus sabem, o
compromisso é a dnica solugéo, sobretudo para um grupo politico ndo maioritario.

Penso, portanto, que, também este contacto intenso com a legislagdo e os principais
atores europeus na éarea dos mercados financeiros constitui um fator adicional de
familiaridade com alguns dos temas mais candentes com que a realidade pon‘uguesa
se depara hoje. :

Dito isto, tenho plena consciéncia de que, assumir responsabilidades de supervisao
financeira no momento atual, sobretudo no setor bancario, €, de algum modo integrar
uma equipa que capitaneia um navio no meio de um mar agitado.

Mas, tendo sido a quase totalidade da minha vida profissional dedicada ao servigo
ptiblico — com a excegdo de algumas breves incursbes na esfera privada, a mais
relevante das quais durante dois anos na Associagdo Industrial Portuense (1992-94) -
, considero que é ndo so minha obrigacédo mas também um desafio que assumirei com
0 maior prazer, caso seja confirmada, pér a minha experiéncia, a minha energia e o
meu empenho ao servico do meu Pais, ademais quando ele atravessa um dos
momentos dificeis da sua longa historia. ‘ -

Anima-me ainda poder integrar uma Instituicdo centenéria que concentra o que de
mefhor existe em Portugal em termos de capacidade técnica e experiéncia e um
Conselho de Administragdo em processo de profunda renovagédo, o que significa na
pratica; uma oportunidade, talvez anica, de acelerar o processo de ajustamento, ja
iniciado mas ainda néo finalizado, do Banco de Portugal (BdP) as novas exigéncias e
desafios da superviséo financeira.

Foi este, de facto, um dos elementos motivadores mais importantes que determinaram

a minha deciséo de aceitar 0 honroso convite que me foi dirigido pelo Sr. Governador,
pessoa por quem tenho o maior respeito pessoal e intelectual e que, em diversas
intervengbes ptblicas nomeadamente aqui na Assembleia da Reptblica ou no seu
discurso de tomada de posse de junho de 2015, reconhecia lacunas institucionais
ainda por colmatar e apontava claramente algumas das linhas diretrizes a implementar
pela Instituicdo; citando as “significativas afteragbes [introduzidas] ao nivel da estrutura
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organizativa e de governo do BdP”, reconhecia que, "todavia, esta tarefa ainda néo
esté concluida”. ‘

Este ditimo ponto insere-se diretamente na explicitagdo dos objetivos que gostaria de
atrnglr caso venha a ser confirmada no cargo.

Se tivesse de selecionar um objetivo enquadrador, diria que ele decorre do facto de a
estabilidade do sistema financeiro e a protegéo. dos aforradores, em particular dos
depositantes, ser um bem publico que deve ser eficazmente e determinadamente
defendido, sobretudo em tempos de incerteza e crise como 08 que atravessamos.

Diria ainda que o BdP, sendo a fnstituigé‘b publica de referéncia & qual cabe zelar por -
esse objetivo, tem de se organizar e ajustar (permanentemente, alids) para estar a
altura desse designio, num ambiente que é particularmente desafiante e complexo.

Mas diria ainda que, num pais como Portugal posicionado no meio desse mar agitado,
ndo basta olhar para a “institui¢édo de referéncia” e imputar-lhe toda a responsabilidade
pelo que vier a acontecer. A dificuldade dos tempos exige um esforgo excecional
concertado e concentrado dos principais atores nacionais (publicos e também
privados) em torno de alguns grandes objetivos para o Pais, declinados
posteriormente em passos de uma estratégia nacional.

E ¢ também por isso que valorizo extremamente o processo que estou a percorrer,
passando por uma proposta assumida ao mais alto nivel pelo Banco de Portugal,
confirmada pelo Ministro das Finangas, avaliada e ajuizada pelos representantes
eleitos dos cidadéos e sujeifo a deciséo final do Conselho de Ministros.

Penso que este esforco de convergéncia sobre objetivos centrais da agenda nacional
futura ndo pode nem deve obstaculizar ou substituir uma anélise cuidada do passado
eo respetlvo apuramento de responsabmdades '

Satido em particular o trabalho desenvolvido no quadro da Comfssao Parlamentar de
Inquérito (CP!) ao BES e ao GES de que foi relator o Deputado Pedro Manuel Saraiva
e cujas conclusdes sdo um elemento essencial a tomar em conta na agenda da
Supervisdo Bancéria.

Aguardo com. o maior interesse, e tento acompanhar dentro do que me é possivel, as
conclusbes da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) ao BANIF de que sera relator
o Deputado Eurico Brithante Dias.

- Nesse apuramento, no entanto, ha que ter em conta que a situagdo de auséncia total
ou quase total de regufagéo dos mercados financeiros que conduziu a praticas de
excesso de risco e a posturas relativamente passivas dos supervisores néo
correspondeu a nenhuma especificidade nacional mas anfes a uma convicgéo
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internacional de que os mercados se autorregulariam, que os cédigos de conduta
internos dos afores financeiros bastariam para limitar os comportamentos abusivos e
que qualquer interferéncia publica perturbaria os equilibrios naturais.

S6 a dimens8o brutal da crise de 2008 fez alterar radical e precipitadamente estas
préticas, gerando, de um e do outro lado do Atlantico, uma torrente legislativa
requlatéria e novas estruturas e préticas de superviséo. Esta nova agenda requer uma
agilidade institucional e mesmo uma mudanga de cultura nem sempre faceis de
absorver, quer pelas instituicbes quer mesmo pelos operadores de mercado, quanto
mais pelos cidaddos comuns.

Acresce que a auséncia de antecipagdo da crise e, acima de tudo, do seu imenso
poder de contaminagdo da economia real, acabou por colocar a fatura das mas
praticas do setor financeiro na conta dos contribuintes. Ndo esquegamos que a fatura
que o8 Estados europeus (isto e, os seus conlribuintes) pagaram entre 2007 e 2014
para ajudar/sanear o setor financeiro ascendeu, segundo a Comisséo Europeia, a 2
mithées de euros (triflion), dos quais quase 700 mithares de milhdo (billion) em ajudas
diretas (capitalizagbes e empréstimos) e cerca de 1 300 milhares de milh&o (billion) em
garantias. No caso extremo da Irlanda, o apoio publico ascendeu a 40% do PIB.

Esta fase de gjudas direfas com a relativa complacéncia da Diregdo Geral da
Concorréncia Europeia terminou em julho 2013 com a publicagéo das novas linhas
orientadoras da politica de ajudas ao setor bancario (“Banking Communication”).

Mas a verdade é que, se o0s sistemas bancarios de alguns paises (nomeadamente do
Centro da Europa) sofreram o impacto correspondente ao seu grau de exposicéo
direta aos produtos especulativos financeiros ou imobilidrios, os sistemas bancarios
mais tradicionais que tinham acumulado, sobrefudo desde a baixa das taxas de juro
que acompanhiou a adogdo do Euro, préticas de crédito pouco exigentes, incluindo
uma sobre-exposigdo a determinadas carteiras de clientes, estruturas de governagéo
internas pouco exigentes e uma sobre-exposicdo sectorial (nomeadamente ao
consumo e a construgéo e obras publicas), a degradagdo do negdcio e consequente
urgéncia de reestruturagdo nédo surgiram repentinamente mas antes de forma larvar
através da acumulagdo de ativos néo rentaveis, crédito mal parado, desvalorizagéo de
colaterais, efc., colocando a urgéncia de reestruturagbes profundas desfasadas
temporalmente face as mencionadas.

Nestes casos (e ndo estamos a falar apenas do caso portugués), a persisténcia da
crise da economia europeia mostra claramente o .modo intimo como o ambiente
macroecondmico recessivo ou estagnado dificulta, ou impede mesmo, a recuperagao
da satide do setor financeiro, em particular o bancério.
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Neste contexto, a agenda europeia revela-se absolutamente determinante. Descrevé-
la-ia- através de duas ideias centrais: nas componentes fundamentais, ela esta
totalmente correta; nos detalhes, ela pode gerar consequéncias gravissimas, néao
previstas e que tém de ser urgentemente atalhadas.

Terei todo o interesse em ilustrar os detalhes a que me refiro no periodo de debate.
Neste momento, e porque o tempo ja vai longo, evocarei apenas trés exemplos de
forma abreviada:

Sobre o bail-in: a injustica brutal de, na situagdo de emergéncia pos-crise, imputar aos
contribuintes a enorme fatura gerada pelas mas praticas financeiras determinou uma
opgdo politica pouco vulgar, ndo s6 de passar a regular e supervisionar o setor, mas
ainda de sé permitir qualquer utilizagdo do fundo de resolugdo (mesmo que seja, em
condigbes normais, financiado pelos préprios bancos) depois de “bailinados” acionistas
e outros credores (o que se compreende) mas, note-se, num montante minimo de 8%
do passivo. Tendo este valor sido calculado globalmente, quando aplicado a toda e
qualquer instituigdo bancéria independentemente do seu modelo de negdcio, pode
facilmente levar a uma perda substancial de acionistas sénior ou mesmo depositantes
acima dos 100.000 Euros, gerando um risco sistémico gravissimo (veja-se o0
enquadramento do caso BANIF).

A mesma légica, embora sem a componente quantitativa, domina os critérios para as
ajudas de Estado desde o verdo de 2013, isto é, nenhuma ajuda de Estado €
autorizada se ndo houver previamente uma imputagéo de custos aos acionistas. E se
o acionista é publico, quem sofre a partilha de custos (caso da CGD)? Fica o acionista
impedido de exercer o seu direito (e obrigagdo) de, se necessario, responder as
necessidades de reforgo de capital?

A crise ilustrou a fragilidade de capitais na estrutura bancéria o que originou uma
grande presséo legislativa e regulatéria — alias bem—vinda e necessaria — no sentido
do respetivo reforgo urgente qualitativo e quantitativo. Em economias como a
portuguesa onde a rentabilidade do setor, pelos motivos acima descritos, &€ muito baixa
e a percepgdo de risco elevada (nomeadamente pela recente aplicagéo efetiva do bail-
in), a atratividade dos capitais privados para cumprir os requisitos de reforgo de capital
ou realizar processos de reestruturagéo torna-se extremamente dificil e dispendiosa,
acelerando a fragilizagéo das instituigbes bancarias nacionais.

Daqui resulta que, na agenda nacional consensualizada a que acima aludi, tem de
figurar em lugar de destaque o reforgo do didlogo informado e da concertagdo
inteligente com as distintas instituicdes europeias envolvidas, de modo a evitar efeitos
préticos absolutamente contrarios as intengbes anunciadas. Este dialogo tera de ser
franco mas, ndo obstante, competente e musculado na salvaguarda dos interesses
nacionais.
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Neste aspeto, o caso BANIF, sem querer antecipar ou influenciar os trabalhos em
curso, € particularmente paradigmatico; numa leitura simplista, como pode o. cidadéo
enltender que no momento em que a agenda europeia é dominada pela preocupagéo
de evitar o envolvimento financeiro do conlribuinte, seja na realidade o erario publico,
isto & o contribuinte portugués, j& tdo sacrificado, a ser chamado a intervir (e num
montante tao elevado), ndo para “salvar’ 0 banco mas para o poder vender? H& uma
andlise conjunta nacional que urge, mas as varias entidades europeias com
responsabilidades na matéria tém de ser chamadas a essa mesa de didlogo, um
didlogo que tem de ser organizado e pautado pelo sentido construtivo e pela coeréncia
entre objetivos e (resultados

Ora, no centro desta nova agenda nacional, tem de figurar o BdP como referencial de
credibilidade e seguranga no sistema financeiro nacional e como seu garante, nédo
tinico mas principal, enquanto instituigdo publica de referéncia a qual cabe zelar pela
materializagdo do bem puplico que é a estabilidade do sistema financeiro e a protegédo
dos aforradores, em particular dos depositantes, que comecei por citar.

- Nesta época extremamente dificil para tanfos cidaddos portugueses, a estabilidade e

previsibilidade do sistema financeiro e, em particular, a garantia da prote¢do das suas
poupangas, bem como a clara consciencializagdo dos riscos associados aos seus
investimentos, tem de ser rapidamente restabelecida. Ora, grande parte dessa
confianga resulta diretamente da credibilidade institucional que seja efetivamente
reconhecida por todos os operadores de mercado e pelos cidaddos em geral ao BdP
enquanto-entidade que combina de forma tinica responsabilidades macro prudenciais
e de supervisdo. Em tempos de grande crise e turbuléncia tera de ser esse o designio
de uma instituigdo com a histéria € a grandeza do BdP.

Estas referéncias sumérias e necessariamente apenas esqueméticas (dados os limites
de tempo) sobre os contextos nacional e europeu, tém por objetivo enquadrar os
problemas e os desafios da supervisdo bancéria; elas ndo representam, de modo
nenhum, uma propasta de menos atengdo relativamente a erros passados e, muito
menos, de redugéo do grau de exigéncia com que se definam os objetivos de trabalho
futuro, pelo contrario determinam a urgéncia de as concretizar.

Note-se que, nessa matéria, a minha perspectiva é necessariaménte incompleta, até
porque exterior e ndo discutida nem consensualizada com 0s demais responséveis.

Importa, no entanto, referir desde ja que todos os trabalhos de reflexdo interna e

externa (e ha noticia de diversos em curso ou finalizados), incluindo as conclusées e
recomendagbes desta Assembleia da Republica, quer as fransmitidas em diversas -

audigbes quer, nomeadamente, as produzidas nas Comissbes de Inquérito, deverdo
ser considerados matéria fundamental de trabatho.
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Acresce que a supervisdo bancaria na Unido Bancaria é, como Se sabe, uma
competéncia assumida no quadro do Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS ou SSM
na sigla inglesa), de forma direta relativamente as entidades significantes e de forma
indireta (através de uma articulagdo estreitamente regulada com a Autoridade
Competente Nacional, isto é, e no caso vertente, o BdP) relativamente as menos
significantes. Na pratica, tal significa uma exigéncia reforgada quer no contexto das
equipas de supervisdo conjuntas (JST - Joint Supervisory Teams) quer das boas
préticas em permanente atualizagdo no contexto do Mecanismo Unico de Superviséo
(SSM).

Ainda assim, e em termos muito gerais, penso que ha ja um consenso relativamente
estabilizado, interno e externo a Instituicéo, relativamente a necessidade de:

e Reforgar, organizar e operacionalizar as estruturas de cooperagéo efetiva entre os
trés Supervisores presentes no Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
(CNSF).

e Rever e melhorar substancialmente as regras e praticas de governagéo
(“governance”) interna as instituigées, desde os requisitos e responsabilidades das
estruturas de compliance, risco e auditoria interna, as responsabilidades dos
administradores executivos e ndo executivos, passando pelas responsabilidades
dos auditores externos.

o Clarificar a regras no que respeita as relagbes das instituigbes compartes
relacionadas.

» Rever as condigbes de avaliagdo do risco de crédito, carteiras e risco-cliente, entre
outras.

o Avaliar a justeza de rever toda a componente sancionatéria, em articulagdo com as
novas competéncias do BCE nessa matéria.

e Ter em devida conta nas condigdes indispenséveis para a eficiéncia da superviséo
a relevancia acrescida que adquire a agenda internacional de combate as praticas
de fraude e evaséo fiscal, sobretudo na utilizagdo de jurisdicbes ndo cooperantes
(incluindo offshores); tal obriga a exigéncias especiais de reporte e a aplicagédo de
toda a legislagdo anti-branqueamento de capitais, incluindo os requisitos sobre
beneficiarios uftimos.

Em sintese, e voltando a citar ideias aqui expressas pelo Senhor Governador,
sublinharia que a atuagéo preventiva é preferivel a corretiva mas, sobretudo nos
tempos atuais, que antecipar exige esforgo, competéncia e conhecimento. Acredito
que toda a equipa do Banco de Portugal, agora a partir para uma nova etapa, tem

10
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consciéncia da exigéncia deste designio e tem as condigbes necessdrias e suficientes
para o concretizar. '

Muito gostaria, sinceramente, de poder ser parte ativa desta nova etapal
Fico naturalmente & disposigdo de V. Exas.» -

Todos os grupos parlamentares com assénto na COFMA intervieram seguidamente,

- colocando as mais diversas questdes nas duas rondas realizadas.

O Grupo Parlamentar do PSD, pelo Deputade Duarte Pacheco, salientou o curriculo
adequado da Professora Elisa Ferreira para o cargo proposto, comegando por’
questionar a visao da candidata sobre as fungbes/papel do Banco de Portugal quer no
ambito do espacgo europeu, quer ao nivel nacional.

No espago europeu, nomeadamente a opinido quanto as orientagdes do BCE no
ambito da politica monetaria — estabilidade de pregos / crescimento — e quanto aos
pilares da Unifo Bancaria ainda inexistentes ou em construgdo — mutualizagio do
fundo de resolugdo, fundo de garantia de depositos europeu, mecanismo Unico de
supervisio.

No plano nacional, foi realgado o objetivo do Banco de Portugal de observar a
estabilidade do sistema financeiro de modo a defender os depositantes, os quais
mantiveram a confianga no sistema, mesmo nos ultimos anos com as coniurbagdes
existentes.

-Realgou que, apesar de todas as. questes que afetaram o sistema financeiro, na

realidade existem instituicbes que cumpriram ou estao a cumprir as suas obrigagdes
para com o Estado e que hoje estdo a conceder o crédito adequado a economia, néo

existindo um verdadeiro problema de financiamento da mesma.

Foi questlonada a opinido.da candidata sobre melhorias legislativas ‘a introduzir no
gquadro nacional, nomeadamente regras para apreciar a idoneidade dos gestores

bancarios ou para aligeirar a condugcdo de processos de contraordenacéo e

sancionatorios.

De igual modo foi questionada a opinido da Professora Elisa Ferreira sobre alteragées
organizativas e comportamentais do Banco de Porfugal que assegurem uma
supervisdo comportamental e prudencial mais eficaz. :

Finalmente, foram solicitados contributos para uma luta mais eficaz ao mbercnme e
para o plano estratégico do préprio Banco de Portugal.

11
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O Grupo Parlamentar do PS interveio através do Deputado Paulo Trigo Pereira, que
saudou a candidata, referindo que o seu curriculo demonstra a sua capacidade e
conhecimento para as fungdes que, caso seja indigitada, ira desempenhar.

Referiu, ainda, que o conhecimento profissional da candidata comprova também a sua
idoneidade e que vé a fungdo da audicdo como uma avaliagdo dos conhecimentos da
candidata e a sua motivacdo para o cargo que irda desempenhar. A titulo introdutério,
referiu ainda que apesar de considerar que € pelo mérito proprio que a candidata deve
ser avaliada, vé com satisfagéo a indicagdo pelo Senhor Governador de uma mulher
para ocupar o cargo de Vice-Governador, tanto mais que na atualidade s6 ha homens
no Conselho de Administracéo e os préprios estatutos do Banco de Portugal preveem
que deve haver pelo menos um tergo de lugares ocupados por ambos 0s géneros.

Afirmou que, se é certo que houve progressos nos ultimos anos ao nivel da Unido
Economica e Monetaria, ha dimensdes em que tal ndo tem ocorrido. Um dos aspetos
em que ndo houve progressos foi na Unido Orgamental (fiscal union) apesar do
Relatério dos Cinco Presidentes indicar a necessidade da Unido Europeia progredir
nesta dire¢éo, dado que um orgamento de menos de 1% do PIB da Uni&o, nao permite
nem a acdo de estabilizadores automaticos nem fazer face a situagdes imprevistas
como a recente crise dos refugiados. Onde houve algum avango, reconheceu o
Deputado Trigo Pereira, foi ao nivel da Unido Bancaria no espago europeu. Porém,
dos trés pilares essenciais dessa unido bancaria, um deles — o sistema europeu de
garantia de depdsitos — teima em ndo avangar. Neste sentido questionou a candidata
sobre o ponto de situagéo desse processo e de quais as perspetivas de avangos nesta
matéria num futuro préximo.

O Deputado questionou ainda sobre as atribuigdes e competéncias do Banco de
Portugal. Relembrou que s6 com a alteragdo de Estatutos de 2015 foi consagrado que
as funcbes de autoridade de resolugédo e de supervisdo seriam implementadas, do
ponto de vista operacional, de forma auténoma e inquiriu a candidata sobre qual a sua
perspetiva em relagdo a eventual saida da autoridade de resolugédo para fora do Banco -
de Portugal. Finalmente solicitou a Professora Elisa Ferreira uma apreciagéo do
acompanhamento por parte da DGCOMP em relagéo ao processo do BANIF.

Pelo Grupo Parlamentar do BE, o Deputado Paulino Ascensdo questionou a
Professora Elisa Ferreira sobre o0 modo como avalia a atuagdo do Banco de Portugal
nos ultimos anos, em particular face aos casos do BPN, BES, BPP, Banif. Acrescentou
que, tendo a candidata referido que o Banco de Portugal € um repositério de grande
experiéncia e competéncia, como compaginava essa afirmagdo com os casos de
resolucio ocorridos na banca portuguesa.

Seguidamente, foram solicitadas posicdes sobre diversas matérias: se o Banco de
Portugal tem os poderes necessarios para atuar no sentido de retirar idoneidade a
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administradores da banca; se as competéncias do Banco de Portugal em matéria de
supervisdo, regulagéo, resolugéo e venda de bancos, devem manter-se concentradas
na mesma entidade e se considera existir conflito de interesses; se existe uma cultura
de complacéncia no Banco de Portugal; se a relagdo com os outros reguladores em
particular com a CMVM, &€ saudavel e cooperante.

Perguntou ainda a Professora Elisa Ferreira como pretende atuar face acs problemas
que o Banco de Portugal enfrenta, em particular as ajudas aos bancos cuja devolugao
estd atrasada, e se no caso da CGD tal pode despoletar pressbes para a sua
privatizagéo.

Também’questionou sobre qual a periinéncia de se criar um "banco mau’ e que
configuragdo o mesmo deve ter: com recurso a fundos plblicos ou antes inspirado na
figura do fundo de investimento em que o capital do banco mau se realiza em especie
pela transmissdo dos ativos ditos toxicos para o balango do "banco mau".

Quanto ao Novo Banco, mostrou interesse em saber se a candidata defende a sua
venda a curto prazo, como esta previsto, ou se considera desejavel a sua manutengéo
na orbita do Estado.

Indagou, ainda, sobre o modo como ¢é avaliada a arquitetura do Euro € do Banco
Central Europeu com foco apenas'no controlo da inflagdo, ao contrario da Reserva
Federal, entre outros, que tém por meta igualmente o crescimento econdmico..

Pergunfou, igualmente, como a Professora Elisa Ferreira antevé a atuagéo do Banco
de Portugal num contexto de inexisténcia. de um mecanismo de reciclagem de
excedentes no Euro, colocando em causa a viabilidade da participacédo do pais na
moeda Unica e a perenidade do préprio Euro.

Por tltimo, questionou sobre se era favoravel a publicagio do relatério da BGC sobre
a atuac¢éo do-Banco de Portugal no caso BES.

A Deputada Cecilia Meireles, em nome do Grupo Parlamentar do CDS-PP, comegou
por colocar uma pergunta geral sobre o muito que falhou na supervisdo bancdaria, e
que pode e deve ser corrigido no futuro.

Depois, perguntou especificamente sobre a criagdo de um “velculo” ou “banco mau” no
sistema financeiro portugués, relacionando este assunto com o problema do excessivo
endividamento das empresas, e questionou sobre se a resolugdo do problema do
crédito mal parado dos bancos resolvera necessariamente o problema do acesso ao
crédito da economia, exprimindo sérias davidas sobre esta solugdo, bem como sobre
as formas de flnanmamento da mesma
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" Acrescentou depois perguntas sobre o crescimento do crédito ao consumo, sobre o
modelo de separagdo da supervisdo prudencial e comportamental, sobre o mau
funcionamento do Conselho Nacional de Supervisores e formas de o tornar mais
eficaz, bem como sobre a aplicagédo de taxas de juro negativas, e o seu impacto nas
prestacdes do crédito a habitagéo.

Na segunda ronda, reiterou as questdes sobre o crescimento do crédito a0 consumo, e
sobre as taxas de juros negativas, relacionando este tema com algumas praticas
abusivas dos bancos para com os seus clientes, criticando a forma como o Banco de
Portugal supervisiona esta relagéo, e dando exemplos de formas de tornar mais eficaz
esta supervisdo. Por Ultimo, reiterou as criticas e as perguntas feitas sobre o Conselho
Nacional de Supervisores.

O Grupo Parlamentar do PCP participou nesta audigdo através da intervengdo do
Deputado Paulo Sa, que comegou por questionar a Professora Elisa Ferreira sobre se
considera que os mecanismos criados no ambito da Unido Bancaria impedirao que os
contribuintes sejam chamados, ano apds ano, a pagar a méa gestdo e até a gestao
danosa da banca privada.

Seguidamente, questionou sobre como impedir, no ambito da Unido Bancaria, que os
bancos portugueses sejam controlados por entidades estrangeiras e sobre como se
garante, no ambito da Unido Bancaria, o interesse nacional.

Perguntou, ainda, como avalia a candidata a sucessdo de escandalos na banca
privada e como avalia a utilizagéo de dinheiros publicos para salvar bancos privados.
De seguida, indagou a Professora Elisa Ferreira se admite que em Portugal o Estado
possa assumir o controlo do setor bancério ou se entende que se deve continuar a
sustentar indefinidamente a banca privada com dinheiros publicos.

O Deputado questionou a candidata sobre como é avaliada a agdo do Banco de
Portugal nos casos BPN, Banif e BES — adiantando considerar que, ao invés, tera
existido inac&o — e sobre se, em sua opinido, é possivel garantir que a superviséo
impedira, no futuro, mais situa¢des como as referidas.

Por ultimo, perguntou se a Professora Elisa Ferreira considera que os responsaveis do
BCE devem responder perante os parlamentos nacionais ou apenas perante o
Parlamento Europeu.

A todas as questées, a Professora Elisa Ferreira procurou responder de forma sucinta,
evidenciando a condicionante europeia em que hoje se insere a atividade do Banco de
Portugal, o empenho no aprofundamento dos mecanismos de superviséo, a vontade
de trabalhar solidariamente na equipa renovada do Dr. Carlos Costa para que o Banco
de Portugal cumpra cabal e escrupulosamente as suas fungdes no quadro nacional e
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europeu, .referindo-se ainda a alguns dos casos recentes que afetaram o sistema

financeirc nacional.

Para um completo registo das questdes colocadas por todos os Deputados e dos
esclarecimentos prestados pela Professora Elisa Ferreira, a audigéo foi gravada em
registo audio e video, podendo ser consultada na integral.

t

1pttp: . .parlamento.pt/?cid=1049&title=audicao-de-elisa-ferreira

15



panwssnn naNMERRunenescnnn

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa considera que
deu cumprimento ao estipulado no n.° 3 do artigo 27.° da Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro
(na sua redagéo atual), através da audigcdo realizada a Professora Elisa Ferreira,
indigitada para o cargo de Administradora do Banco de Portugal, a qual cumpre
cabalmente os requisitos legais exigidos.

Da audigéo foi produzido o presente relatério, do qual, para os devidos efeitos, sera
dado conhecimento ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica e ao Governo,
através da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares.

Palacio de S. Bento, 1 de junho de 2016

O Deputado Relator A Presidente da Comisséo
(Duarte Pacheco) (Teresa Leal Coelho)
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