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Proc. 1075/2018

ASSUNTO: Registo da eleigio dos 6rgdos associativos do Montepio Geral Associacio
Mutualista

Veio o Montepio Geral Associagdo Mutualista requerer junto desta Direcdo-Geral o registo da
eleicdo dos seus drgdos associativos para o triénio de 2019/2021.

Uma vez que esta associagao se encontra, com a publicacdo do Despacho n®. 11392-A/2018,
de 29 de novembro, sujeita ao regime transitério de supervisdo aplicavel nos termos do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de agosto, afigura-se pertinente colher a posicéo de V.
Exa. sobre esta matéria, por forma a encontrar a melhor solugdo para a instrucéo do processo
de registo da eleicdo dos 6rgdos associativos desta mutualidade.

Né&o considerando a ASF estarem reunidas neste momento as condicBes para o exercicio dos
poderes relativos a governagdo, procederemos a analise e consequente registo da eleicio dos
drgdos associativos desta associagdo de acordo com as regras legalmente previstas para o
registo dos atos das mutualidades, sem prejuizo de se entender ser curial sermos mantidos a
par da evolugdo do exercicio dos poderes no ambito do regime transitério que possam ter
consequéncias no dominio dos atos a praticar por esta Direcdo-Geral.

Caso entenda a ASF estarem reunidas as condigbes para a verificacdo dos requisitos
relacionados com a governagdo da associagdo mutualista, remeteremos os documentos que
instruem o pedido, ficando esta Direcdo-Geral a aguardar o parecer dessa entidade para decidir
quanto ao registo, que consideramos estar subordinado & vossa avaliacdo.

Com os melhores cumprimentos, f

O Diretor-Geral
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Exmo. Senhor

Dr. José Cid Proenca
Diretor-Geral

Dire¢do-Geral da Seguranca Social
Largo do Rato, 1

1269-144 Lisboa

Ref. 227/CA/2019 Lisboa, 20 de fevereiro de 2019

Assunto: Registo da eleicdo dos drgdos associativos do Montepio Geral Associacdo
Mutualista. V/oficio DSEDR - Proc. 1075/2018, de 25.01.2019.

Exmo. Senhor,

Com referéncia ao oficio dirigido pela Diregcdo-Geral da Seguranca Social (DGSS) sobre
o assunto identificado em epigrafe, vem a Autoridade de Supervisio de Seguros e
Fundos de Pensdes (ASF) transmitir o que segue.

O Decreto-Lei n.2 59/2018, de 2 de agosto, que aprova o Cédigo das Associacbes
Mutualistas, estabelece um periodo de 12 anos a partir da data do despacho dos
membros do Governo responséveis pelas dreas das finangas e da seguranca social que
identifica as associagdes mutualistas abrangidas pelo regime transitdrio de
convergéncia, a fim de garantir uma gradual adaptacdo das entidades em causa ao
novo quadro regulatdrio.

Atendendo a natureza especifica das associagdes mutualistas e ao cardcter inovador
do regime, o legislador entendeu que aquele seria o prazo adequado para que as
entidades visadas diligenciassem atempada e oportunamente no sentido da
convergéncia para o cumprimento das disposigbes legais, regulamentares e
administrativas de cariz segurador, que, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2
59/2018, de 2 de agosto, e da revisio do Cddigo das AssociacBes Mutualistas, lhes era
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Durante o referido pericdo de convergéncia e sem prejuizo das competéncias do
membro do Governo da seguranca social, a ASF dispGe de um conjunto de poderes
fixado no n.2 5 do artigo 6.2 do citado diploma.

Por seu turno, findo o periodo de convergéncia (i.e., 12 anos apds a publicacdo do
Despacho n.2 11392-A/2018, dos Gabinetes dos Ministros das Financas e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, de 27 de novembro de 2018), desde que reunidos os
requisitos definidos na legislagdo para esse efeito, as associacdes mutualistas em causa
(e outras que eventualmente sejam entretanto identificadas como devendo estar
abrangidas) passardo a estar plenamente sujeitas aoc regime de supervisdo financeira
do setor segurador.

Deste modo, compulsado o Decreto-Lei n.2 59/2018, de 2 de agosto, e o Cédigo por
este aprovado, cumpre salientar que, tantoc do ponto de vista regulatério, como de
supervisio, revela-se fundamental distinguir dois periodos: (i) o periodo de
convergéncia, durante o qual vigora o regime transitério para adaptacdo ao regime de
supervisdo financeira [cf. artigo 6.2 do diploma preambular que aprova o Cédigo e a(s)
Norma(s) Regulamentar(es) que venha{m) a ser emitida{s) pela ASF] e no dmbito do
qual a ASF dispde de poderes circunscritos, com enfoque na monitorizagdo das agdes e
diligéncias adotadas pelas associagbes mutualistas relevantes com vista a progressiva
adaptagdo ao quadro regulatdrio e de supervisdo do setor segurador, e, (ii) o periodo
que se inicia findo o periodo de convergéncia, que se caracteriza pela aplicagdo plena
do regime de supervisdo financeira, estatuido na secgdo Il (Supervisdo) do capitulo X
do Cédigo das AssociacBes Mutualistas (artigos 136.2 a 139.2), dispondo a ASF de
competéncias e poderes (mais) abrangentes [a saber, os que lhe sdo reconhecidos nos
seus Estatutos e no regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e
resseguradora, aprovado pela Lei n.2 147/2015, de 9 de setembro, na sua redacdo
atual (RIASR}].

Em particular, um dos poderes legalmente conferidos a ASF no decurso do periodo de
convergéncia, durante o qual se aplica o regime transitdrio, consiste em “analisar o
sistema de governagdo e os riscos a que as associagdes mutualistas estdo ou podem vir
a estar expostas e aq sua capacidade para avaliar esses riscos, por referéncia as
disposicbes legais, regulamentares e administrativas em vigor para o setor segurador”
[cf. alinea f) do n.2 5 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 59/2018, de 2 de agosto]. Ora, no
contexto e para efeitos do periodo de convergéncia, o legislador utilizou a expressédo

)

“analisar o sistema de governagdo”.
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Por sua vez, sobre esta matéria, j4 no dmbito do regime consagrado no Cédigo das
AssociagBes Mutualistas para vigorar a partir do final do periodo transitério e dos
correspondentes poderes da ASF apds esse prazo (cf. artigo 138.2), prevé-se a
aplicagdo as associagBes mutualistas abrangidas, ex v/ alinea a) do n.2 1 do artigo
138.9, com as devidas adaptagGes e sem prejuizo da aplicacio concomitante do Cddigo
das Associagdes Mutualistas no que nio for incompativel com aquelas regras, do
disposto no titulo Il do RIASR, intitulado “Condi¢Bes de exercicio da atividade
seguradora e resseguradora por empresas de seguros com sede em Portugal” (artigos
63.2 e ss.), no qual se inserem as disposicBes relativas ao “sistema de governacdo”
(incluindo as normas e os requisitos a observar nesta sede).

Assim, a andlise dos instrumentos juridicos em vigor permite constatar a diferenca no
ambito, alcance e extensdo dos poderes que a ASF foram cometidos, para os dois
periodos, no atinente a tematica da governacio.

Em todo o caso, a matéria do “registo”, embora apresente conexic com a da
“governacdo”, é substancialmente distinta desta Gltima.

A este proposito, veja-se a localizagdo sistematica das regras inerentes a ambas as
matérias no RJIASR (o “registo”, no artigo 42.2 e ss., no titulo |, e, por outro lado, a
“governacdo”, no artigo 63.2 e ss., no titulo Il). O legislador reconheceu essa
diferenciagdo, porquanto a refere, para o segundo periodo, na ja citada alinea a)don.2
1 do artigo 138.2 do Cddigo [separando os artigos 43.2 a 45.2 (registo) dos artigos 63.2
e ss. (governagdo)]. Acresce que, nos poderes atribuidos & ASF no periodo de
convergéncia, é omissa a referéncia ao registo [cf. alinea f) do n.2 5 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 59/2018, de 2 de agosto]. Perante a concreta redacdo da alinea f) do
n.2 5 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 59/2018, de 2 de agosto, ndo decorre qualquer
transferéncia para a ASF, ou partilha entre a DGSS e a ASF, de atribuiches
relativamente ao “registo (da eleicdo)’ de 6rgdos associativos das associagbes
mutualistas abrangidas pelo regime transitério no periodo de convergéncia.

De facto, de acordo com a legislagdo aplicavel, cabera & ASF, neste primeiro periodo,
“analisar o sistema de governacdo” das associacBes mutualistas em questdo, na
perspetiva do acompanhamento da progressiva convergéncia, por parte daquelas e
ressalvando as suas especificidades, com os padr&es a observar no setor segurador. Na
medida em que a ASF ndo dispde, a data, de informagdo sobre as associacdes
mutualistas abrangidas que lhe permita exercer de imediato este poder, importa
destacar o teor da previsdo legal que exige que “[a] ASF definla], por norma
regulamentar, o dmbito, a natureza e o formato da informac@o” referente ao poderde
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“analisar o sistema de governacdo” (cf. n.2 6 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 59/2018,
de 2 de agosto).

Nesse sentido, é de sublinhar que a ASF mantém atualmente em curso a preparacdo
dos trabathos de regulamentagdo necessdrios ao efetivo exercicio dos poderes que lhe
foram atribuidos por lei durante o periodo de convergéncia, incluindo o de “analisar o
sistema de governacdo”, aproveitando para sinalizar gue ndo deixard de ser
assegurada a devida articulacdo com essa Direcdo-Geral ao nivel da cooperagio entre
as duas entidades nesta fase de implementacdo do regime transitdrio de supervisio.

Pelo exposto, em face do regime vigente, afigura-se de concluir que ndo cabe a ASF, no
periodo de convergéncia, pronunciar-se sobre o registo da elei¢cdo dos o6rgdos
associativos das associacBes mutualistas abrangidas pelo regime transitorio.

Com os melhores cumprimentos,

José Figueiredo Almacga




