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Relatorio
Nos termos e para os efeitos dos n.5.3 e 4 Re‘lator: Deputada Rubina
do artigo 17.° da Lei-Quadro das Entidades Berardo (PSD)

Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.®
67/2013, de 28 de agosto.

Audigio de personalidade indicada para Vogal do Conselho de Administragdo da Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios
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PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com o estatuido nos n.° 3 e 4 do artigo 17.° da Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras, aprovada em anexo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e no n.° 4 do
artigo 10.° dos Estatutos da Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 5/2015, de-8 de janeiro, alierado pela Lei n.° 148/2015, de 9 de
setembro), os membros do Conselho de Administrag@o séo designados por Résolug:éo
do Conselho de Ministros, apds audicdo da Comissdo competente da Assembleia da
Republica, a pedido do Governo.

Em 17 de outubro de 2016, através de oficio dirigido a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modgrnizagdo Administrativa, o.Governo solicitou o agendamento da
audicdo da personalidade indigitada para o exercicio do cargo de Vogal do Conselho
de Administragdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (cf. anexo 1 a este
relatorio), Dr. Rui Miguel Correia Pinto, fazendo acompanhar o oficio da nota biografica
da personalidade e do parecer da CReSAP, nos termos legais aplicaveis.

Em 17 de outubro de 2016, deliberou a Comiss@o de Orgamento, Finangas e
Modernizagao Administrativa proceder a audigéo suprarreferida.

PARTE Il - METODOLOGIA

Para a audicéo foi aprovada a seguinte grelha de tempos:
¢ Eventual intervencgéao inicial do indigitade - 16 m

o Uma ronda, com 5 minutos por Grupo Parlame_ntar, com resposta imediata por
igual tempo.

o Uma ronda, com 3 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta conjunta de 10
minutos.
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A grelha de tempos da audig@o foi meramente indicativa e n&o impediu que todas as
perguntas fossem feitas & todas as respostas fossem dadas a beneficio do
esclarecimento maximo.

PARTE lil -AUDICAO

A audicdo decorreu em reunido da Comissao ocofrida a 20 de outubro de 20186, com
caracter publico e com gravagéo integral em registo dudio e video.

~ A audicio pode ser consultada na ligagéo que se indica abaixo, bem como no DVD
" que segue em anexo a este relatério:

hitp://mww, cana!. parfamento.pl/?cid=1377&litle =audicao-de-rui—correfa-piﬁto

A personalidade indigitada Dr. Rui Pinto encetou a sua interveng&o inicial (cf. anexo 2
a este relatério) agradecendo a oportunidade concedida de se dirigir & COFMA, em
seguimento ao convite que lhe foi -enderegado pelé Ministério das Finangas para o
exercicio de Vogal do Conselho de Administragdo da CMVM. Louvou ainda o processo
de recrutamento para a Administragdo Plblica, de forma a assegurar a transparéncia e
o rigor.

A intervenc3o da personalidade indigitada dividiu-se em trés partes:

1. Qualificagdes académicas e experiéncia profissional e a sua adequagéd para o
cargo de Vogal do Conselho de Administragdo da CMVM,; ' |

2. Desafios a atividade da CMVM que decorrem da envolvente macroeconémica
atual, enquanto contexto da atividade da regulagéo e supervisio,

3. Posicionamento da CMVM face aos riscos e desafios identificados e .
prioridades para uma atuagéo eficaz e eficiente da CMVM.

O Dr. Rui Pinto procurou desta forma demonstrar a sua experiéncia profissional em
atividades de mercados de capitais (ou atividades supervisionadas) e atividades de
supervisdo. Sublinhou que a competéncia técnica adquirida e as capacidades de
lideranga e pensamento estratégico e da organizagao seriam suportes fundamentais
para o desempenho com sucesso das funcdes.
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Na sua intervengéb inicial mencionou que o desempenho da fungdo de supervisdo
acarreta um forte sentido de responsabilidade, sentido de protecdo do bem piblico

essencial que é a estabilidade financeira. Compromete-se assim a desempenhar a
fungdo de Vogal do Conselho de Administragédo da CMVM com um espirito de misséo,
com independéncia e liberdade de espirito e com um cddigo ético assente num forte
conjunto de principios e valores.

:

Relativamente a envolvente. econdmica, sublinhou o efeito das crises nos mercados
que persistem desde 2007, uma vez que desencadearam uma alteragdo muito
profunda e rapida ao nivel da regulac&o no sistema financeiro, das suas instituigdes e
mercados. Tal como as instituigdes tém vindo a operar uma adaptagao intensa a uma
nova realidade, também as autoridades de supervisdo tém vindo a adaptar-se a um
novo enquadramento.

O Dr. Rui Pinto referiu ainda a profundidade do mercado de capitais portugués.
Considerou que a capitalizagdo bolsista do mercado portugués assume valores em
percentagem do PIB que se situa bastante abaixo da média europeia, e que os
volumes de transagdo diéria nos mercados acionistas t&m vindo a atingir minimos
historicos.

Relativamente aos desafios 4 atuag@o da CMVM, enumerou alguns aspetos que na
sua otica seriam essenciais para garantir uma atuagéo eficaz e eficiente da CMVM no
contexto em que se inserem:

- os desafios organizacionais: garantia da sua independéncia financeira e
organica; dotagdo de recursos técnicos e humanos; instrumentos de gestdo, que
permitam uma cultura de reconhecimento e de valorizagéo do mérito.

, - regime de proximidade dos supervisionados deve ser intrusiva, desenvolvida
com base numa andlise critica e de desafio das instituicdes, deve adaptar-se a
alteragdo das condigdes de contexto e, por fim, deve ser consequente. A supervisdo
deve ser realizada em ambas as realidades de off-site e on-site (inspegtes).
Considera que a realizagdo de exercicios transversais de supervisdo tem sido um
instrumento utilizado na supervisdo prudencial do sistema bancario, com resultados
muito positivos, possiveis de adaptacdo & atuagdo da CMVM. .

- as praticas de cooperagdo com oufras entidades reguladoras (sejam
autoridades em Portugal ou em outros paises) deverdo ser encorajadas e instituidas,
promovendo uma aproximagéo entre instituigdes, na sua vertenie mais operacional.
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- avaliagdo do governo corporativo das instituicdes: fortalecer sistemas de
controlo interno capacitados, auténomos e independentes. Considera que a atividade
de supervisdo da auditoria assume enorme relevancia na protegéo dos “stakeholders”
das instituicbes pelo que deve continuar a ser alvo de um foco particular no
planeamento estratégico da atividade da CMVM.

Terminou a sua apresentagéo inicial reiterando a necessidade de continuar a garantir
~a atuacdo da CMVM ao servigo da solidez e integridade dos mercados e seus

participantes, com a adogéo das melhores préticas de supervisdo, com a garantla de
independéncia e com recursos humanos qualificados e motivados.

De seguida iniciaram-se as rondas de questdes colocadas pelos Grupos
Parlamentares com assento na COFMA.-

O Grupo Parlamentar do PSD, pela Deputada Rubina Berardo agradeceu a presenca
do Dr. Rui Pinto na COFMA, e saudou-o processo de escrutinio publico de
transparéncia da CReSAP no processo de recrutamento para cargos dirigentes.

’ /

Questionou o Dr. Rui Pinto quanto & recomendagdo da CReSAP em haver uma
necessidade de complementar o seu percurso formativo com a aquisigdo de
compéténcias em temas de diregdo executiva e se ja terla identificado esse
complemento formativo. -

Perguntou se ja teria alguma indicagdo para a dire¢éo de respohsabilidade que teria
na CMVM, uma vez que os pelouros de responsabilidade de um vogal do Conselho de
Administragéo ndo eram pré-definidos.

Apesar da CReSAP referir no seu parecer que o Dr. Rui Pinto teria sublinhado o
respeito e a pratica pela méxima independéncia, tendo em conta diversos conflitos de
interesses entre o BdP e a CMVM, vindos a publico nas mais recentes comissdes de
inquérito, como poderia o indigitado garantir essa cultura de independéncia visto gque
exerceu metade da sua vida profissional no BdP. Simultaneamente como previa
fomentar pontes de comunicagéo entre ambas instituigdes.

Ainda no capitulo da sua experiéncia profissional, a Deputada Rubina Berardo solicitou
mais informag&o relativamente & sua experiéncia direta na cooperagao internacional,
se mantinha contato regular nas suas fungdes prévias ou se completou formagéo
académica no estrangeiro. -

A Deputada do PSD perguntou ainda sobre a sua viséo para facilitar o acesso de
empresas naclonals aos mercados de capital, e de que forma previa contribuir para o
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restabelecimento da conflanga do pequenc investidor no sistema fmance]ro na otica
da CMVM.

Por fim, questionou o Dr. Rui Pinto sobre formas de melhorar a literacia financeira no
pais, @ 0 acompanhamento das estratégias agressivas de vendas de produtos
financeiros, especialmente no contexto que veio a plblico através dos trabalhos da
comiss&o de inquérito parlamentar ac Banif.

Na sua resposta, o Dr. Rui Pinto referiu ter acolhide 0 complemento formativo proposto
pela CReSAP, numa perspetiva de melhoria de desenvolvimento de capacidade de
lideranga, mas que ainda néo teria identificado a formagao necessaria.

Quanto aos pelouros na CMVM, comentou que n&o tinha indicagdo de uma area
especifica .para tutelar na fungédo de Vogal do Conselho de Administracéo. Referiu a
necessidade de efetuar uma analise SWOT a atividade global da CMVM, tomando o

pulso & organizagdo para adequar os objetivos da organizagdo em termos de
planeamento estratégico.

Sublinhou a mengéo do parecer da CReSAP relativo a sua “excessiva independéncia”,
enquanto indicador essencial para a cultura da organizagdo no relacionamento entre
supervisor e supervisionados.

[y

Relativamente & sua capacidade de construir pontes entre diferentes supervisores
relevou que a cooperagéo no terreno tem sido muito positiva, o que constitui um bom -
indicador para aprofundar essa colaborag&o no sistema financeiro portugués.

Em resposta & sua experiéncia internacional, destacou a sua experiéncia nos
mercados de capital na perspetiva de “sell side research” com clientes internacionais,
para alem da sua experiéncia no Banco de Portugal através da EBA e do Mecanismo
Unico de Supervisao.

O Grupo Parlamentar do PS interveio através do Deputado Eurico Brilhante Dias, que
saudou o candidato, e o questionou relativamente ao seu acompanhamento dos
processos de resolugdo do BES e do BANIF e na defini¢do do regulamento do que séo
‘0s requisitos de capital referindo a sua qualidade pa'ref 0 carge para o qual foi
indigitado, e como essa experiéncia poderia Gtil para a CMVM.

Solicitou ao Dr. Rui Pinto que relacionasse essa sua experiéncia com a nova BRRD e
com o que aconteceu no BES e no Banif, em que produtos financeiros foram
‘colocados em clientes sem perfil para tal, clientes cuja literacia financeira era diminuta
e também com a prépria hierarquia estabelecida para a regulagéo bancéria e deste
aspeto ser cada vez mais importante.na forma como se comunica.
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" Questionou ainda se considerava ser um passo importante, para protegdo dos
clientes, a separagdo entre as entidades participadas e as entidades colocadoras, bem
como que melhorias propunha 8 CMVM para o controlo dos ROCs e dos avaliadores
de iméveis que até hoje ndo anteciparam situagbes que se vieram a revelar téo
prejudiciais aos investidores..

Quanto 3s informagdes prestadas aos investidores, qual a sua perspetiva

relativamente a diretiva dos prospetos e qual a opinido do Dr. Rui Pinto sobre a
eliminagéo progressiva dos titulos de divida ao portador quando néo associados a
uma conta bancaria. Por fim, questionou se considerava ser suficiente o papel do
CNSF na coordenagéo dos reguladores. ‘

. Na sua resposta ao Grupo Parlamentar do PS, o Dr. Rui Pinto sublinhou que o risco
associado ao investimento hoje em dia é mais elevado que antes. Nesse sentido, era
fundamental apostar no reforgo da literacia financeira. -

Considerou a possibilidade de restringir investidores n&o profissionais nos seus
investimentos em certo tipo de produtos financeiros, como forma de evitar situacoes
de “desajustamento” entre tipologia de investidor e produto.

Sublinhou o seu espirito de misséo para proteger os interesses dos investidores e da
CMVM.

O Grupo Parlamentar do BE prescindiu da sua ronda.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP interveio através do Deputado Antonio Carlos
Monteiro, que iniciou a sua intervengdo com a recomendagdo da CReSAP
relativamente & necessidade de frequentar um curso formativo na drea da diregdo
executiva e de\ Iiderank;_a, uma vez que o Dr. Rui Pinto ndo teria demonstrado essa
prontiddo na resposta &8 mesma questéo colocada pelo Grupo Parlamentar do PSD.

Sublinhou a sua atividade no BdP num contexto em que a cooperagéo entre entidades
do setor financeiro portugués foram problematicas, como foi revelado por diversas
comissdes de inquérito parlamentar. Especificamente nos casos do BES e do Banif as
posicdes assumidas pelo BAP e pela CMVM né&o foram coincidentes.

Chamou a atengdo para as deficiéncias na politicas do governo, com prejuizos
elevados para o pais e em relagéo aos investidores e a sua defesa, qual o papel da
CMVM, especialmente no que toca a estratégias agressivas de colocagéo de produtos.

Por fim, questionou o Dr. Rui Pinto quanto a potenciais confiitos de interesse na sua
futura atividade na CMVM.
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Em resposta ac Deputado do CDS-PP Antonio Carlos Monteiro, o Dr. Rui Pinto
afirmou que n&o se iria comprometer quanto a indicagdo da CReSAP em frequentar
uma formagdo na area referida. Nao recusaria essa possibilidade, mas n#o se iria
pronunciar favoravelmente a mesma na audigdo da COFMA.

Os dois supervisores poderiam deter mandatos diferentes, mas em comum
partilhariam o objetivo da estabilidade financeira. Enquanto a CMVM protege os
investidores, o BdP protege a solidez financeira das instituicbes. Nesse sentido seria
. de esperar que nem sempre as opinides serdo convergentes, mas a arquitetura do
sistema financeiro portugués pressupde a separacdo dos supervisores. A0 mesmo
tempo sublinhou que a colaboragéo operacional existe e poderia ser intensificada
através do CNSF.

Relativamente ao governo interno e do seu impacto nos investidores, elencou os
modelos essenciais também na prote¢éo dos investidores, seja em termos de controlo,
gestdo de risco, “compliance”’, novos produtos, apetite ao risco, e de estratégia de
comercializago.

Comentou que a supervisdo de auditoria € necessaria de forma constante e incisiva
para colocar em questédo a prdpria atividade das auditoras, também na perspetiva de
sancionamento das instituicdes. Nesse sentido, o controlo de qualidade destas
empresas de auditoria seria fundamental ac prépric futuro da supervisao.

O Grupo Parlamentar do PCP prescindiu da sua ronda de questdes.

Em sede de segunda ronda, intervieram os Senhores Deputados Eurico Brilhante
Dias, do Grupo Parlamentar do PS, e Anténio Carlos Monteiro, do Grupo Parlamentar
do CDS-PP, insistindo nas questbes cujas respostas na primeira ronda consideraram
ser insuficientes.



pasesrann o HERNRanansnnas

7SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

PARTE V — CONCLUSOES

A COFMA considera essencial sublinhar a necessidade de uma ag&o formativa,
conforme indicacdo expressa pela CReSAP, apesar da reticéncia demonstrada pelo
Dr. Rui Pinto em se comprometer com uma resposta favoravel durante as suas
respostas aos deputados com assento na COFMA.

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa, procedeu & audi¢do do Dr. Rui Miguel Correia Pinto,
indigitado para Vogal do Conselho de Administragdo da Comisséo do Mercado de
Valores Mobilidrios, nos termos e para os efeitos dos n.°® 3 e 4 do artigo 17.° da Lein.°
67/2013, de 28 de agosto.

Do presente relatério sera dado conhecimento ao Governo, através da Secretaria de
Estado dos Assuntos Parlamentares, nos termos do n.° 4 do artigo 17.° da Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto.

Palacio de S. Bento, 30 de outubro de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
gbina Berardo) (Teresa Leal Coelho)
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