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PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 27.° da Lei Organica do Banco de
Portugal, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro (na sua redacao atual), a
designacao dos administradores ¢ feita por resolugao do Conselho de Ministros, sob
proposta do Governador do Banco de Portugal e apds audigdo por parte da comissao
competente da Assembleia da Republica, que deve elaborar o respetivo relatorio

descritivo.

A 28 de Abril de 2017 através de oficio dirigido a Comissao de Orgamento, Financgas e
Modernizacdo Administrativa, o Governo solicitou o agendamento da audicdo da
personalidade indigitada para o exercicio do cargo de administrador do Banco de
Portugal. Em anexo ao referido oficio consta o “Oficio GOV/2017/0131, de 27 de Abril

do Governador do Banco de Portugal’ e o “curricula vitae da pessoa proposta’.

A Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa deliberou assim

proceder a audi¢ao suprarreferida que decorreu no dia 27 de Junho de 2017.

PARTE Il - METODOLOGIA

Para a audigao foi aprovada a seguinte grelha:
¢ Intervencao inicial do indigitado

e Uma primeira ronda, com 8 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta
imediata.

¢ Uma segunda ronda, com 5 minutos por Grupo Parlamentar, com resposta
conjunta.
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PARTE Ill - AUDIGAO

A referida audigcdo decorreu em reunido da Comissao de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa, teve caracter publico e gravagao integral em registo

audio e video.

A mesma pode ser consultada na ligagcado que se indica:

http://www.canal.parlamento.pt/?cid=2097 &title=audicao-de-luis-laginha-de-sousa

A audigao iniciou-se com uma intervencgao inicial do Dr. Luis Laginha de Sousa que
optou por fazer uma breve apresentacdo sobre «os aspetos principais do seu
percurso» profissional e académico, bem como, acerca da utilidade que os mesmos
poderdo vir a ter para o Banco de Portugal. Nesse sentido referiu que passou «por
varios sectores de atividade desde a industria, aos servicos, a construgcdo, as
empresas base tecnoldgica, instituicbes publicas, area dos servigos financeiros como
era o0 caso do grupo Euronext, e em particular da bolsa portuguesa, e da Interbolsa
localizada no Porto». No que a dimensao e origem das empresas diz respeito, referiu
que a experiéncia cobriu «um leque muito variado de empresas (...) tendo estado em
empresas pequenas, em empresas médias, em empresas grandes (...) em empresas

de base puramente nacional, até outras totalmente internacionais».

Para Luis Laginha, este seu percurso permitiu-lhe «lidar com desafios muito distintos,
em diferentes dimensdes, como seja no plano técnico, no plano comercial, no plano
financeiro, no plano regulatério, e naturalmente sem esquecer a dimensdo das
relacbes humanas». A propdsito das suas fungdes na bolsa, que lhe ocuparam
«praticamente 1/3 da sua vida profissional», destacou que foi Presidente da Euronext
Lisboa na altura «mais dificil da histéria de mercado de capitais portugués no pés 25
de Abrily.


http://www.canal.parlamento.pt/?cid=2097&title=audicao-de-luis-laginha-de-sousa
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Assumiu ainda que se sente «qualificado» para assumir fungdes no Conselho de

Administracao do Banco de Portugal.

Apoés a referida intervengao, foram colocadas questdes pelos grupos parlamentares

presentes na audigao.

O Grupo Parlamentar do PSD, através da deputada Rubina Berardo, comecgou por
saudar e felicitar o inquirido, tendo questionado quais «o0s principais riscos para a
estabilidade financeira no nosso Pais e em termos mais especificos onde é que vé a
possibilidade de melhorar a propria confianga dos clientes bancarios nas nossas
instituicbes financeiras em Portugal». Isto &, «o que é que se pode fazer em termos da
perspetiva de melhorias para o futuro, seja também para resolver os casos do passado
nomeadamente em termos de mas praticas que foram ja evidenciadas, seja no caso
do BES, seja no caso do Banif». A deputada questionou ainda o que sera «necessario
para ajudar no proprio processo de desalavancagem da economia portuguesa e
também ainda dentro da questdo dos mercados de capitais, como é que idealiza a
relagdo entre o Banco de Portugal e a CMVM, e como é que se pode favorecer a

cooperacgao entre 0s supervisoresy

Em resposta, Luis Laginha de Sousa comegou por afirmar que existe um problema
cronico «de sobre-endividamento da economia» e que «sobretudo ao nivel
empresarial isso limita fortemente a capacidade das empresas aproveitarem as
oportunidades». Por outro lado, referiu que o referido problema também «é altamente
prejudicial para o proprio sistema financeiro, para 0s proprios bancos» que
beneficiariam se as empresas estivessem «mais capitalizadas», uma vez que
«empresas mais capitalizadas sdo empresas que tendem a abracar mais desafios, sdo
mais exigentes, sGo mais consumidoras de servicos dos bancos e isso s6 pode ser
positivo». De seguida afirmou que «ndo pode haver um sistema financeiro forte, a
longo-prazo, se a propria economia feita das empresas» também nao for forte,
devendo o supervisor contribuir «no limite daquilo que séo as suas capacidades para
que a propria economia se fortaleca, porque isso é muito benéfico para as instituicbes

financeiras» nomeadamente na «produgéo de conhecimento que ajude os agentes, 0s
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decisores politicos, o0s decisores economicos, a tomarem decisbes mais
fundamentadas». Completou dizendo que «o Banco de Portugal é uma entidade impar
em Portugal em termos de capacidade de produgdo de conhecimento, altamente
relevantey». Relativamente a relagédo entre o Banco de Portugal e a CMVM afirmou que
«é relativamente claro que as instituicées tém que ter pontes e tém que se relacionar
adequadamente atempadamente e com a profundidade adequada porque o pais é so
um, a economia é s6 uma, os desafios sdo grandes e portanto sem pbér em causa
aquilo que é a responsabilidade de cada um, a cooperagcdo entre instituicbes é um

elemento fundamental» existindo no entanto «aspetos a melhorar».

O Grupo Parlamentar do PS, através do deputado Jodo Paulo Correia, comegou por
afirmar que o curriculo do inquirido «oferece garantias para desempenhar as fungdes
para que esta indicado», tendo um «perfil diversificado entre fungbes no privado e
fungbes também em organismos publicos» 0 que o coloca como «um representante da
economia real na administragdo do Banco de Portugal». De seguida referiu que «o
Banco de Portugal (...) procura encontrar uma relagdo de confianga que ja teve com
os investidores, com os aforradores, com a economia, € que essa relacdo de
confianga saiu muito degradada com as falhas que foram verificadas ao longo das
crises, das implosées de alguns bancos», tendo entdo aproveitado para questionar
«sobre a opinido» que Luis Laginha de Sousa tem «sobre este periodo de uma
enorme crise bancaria entre 2007 e 2015». Questionou ainda qual a opinidao do
inquirido sobre «a atual situagcdo do sistema financeiro recordando que esta concluida
a capitalizagdo da Caixa Geral de Depositos, do BPI, do BCP» encontrando-se o Novo
Banco «em operagdo de alienagdo». Questionou ainda se o inquirido reconhece que
«0 nosso edificio legal no ambito da regulagcédo e supervisdo do sector bancario, e da
atividade de intermediagédo financeira esta fragilizado e ndo sé a transposi¢do das
diretivas comunitarias, como toda a legislacdo complementar (...) pode ajudar de facto
a consolidacdo que é absolutamente necessaria». Por ultimo colocou ainda mais
algumas questdes nomeadamente: «qual a opinido sobre a revisdo da diretiva da
recuperagéo e resolugdo bancaria (...); «qual a opinido sobre a revisao da (...) DMIF

II», qual a opinido sobre «a necessidade de introduzir legislagdo sobre a prote¢céao de
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clientes e trabalhadores do sistema bancario e financeiro, em particular face a praticas
comerciais agressivas». Pergunta ainda, «se reconhece que ha necessidade de
garantir uma separagéo clara e nitida na relagdo com clientes entre entidade financeira
colocadora de titulos de capital e os grupos que a detém, ou sdo detidos por essa
entidade bancaria» e «se também reconhece que ha necessidade de garantir uma
separacgdo clara entre a fungdo de supervisdo prudencial e comportamental e a fungao

de resolugao bancaria».

Luis Laginha de Sousa comecgou por responder que relativamente «ao que se passou
nos ultimos anos (...) houve dois grandes grupos de problemas (...). Houve problemas
que foram comuns a varios paises que ndo foram s6 em Portugal e que tiveram as
suas repercussoes em Portugal (...) e depois houve situagbes que sédo especificas de
Portugal e daquilo que existia nalgumas instituicbes e ai 0s casos estdo a decorrer e
havera seguramente que apurar tudo e dentro daquilo que ha a apurar héa
seguramente casos de ma gestdo, de mas praticas, praticas que séo ilegais e tudo
isso tem que ser apurado o mais rapidamente possivel». A este proposito considerou
ainda que relativamente a «custos ja incorridos nés ndo podemos fazer nada, mas o
custo maior que haveria ainda acima daquele em que ja incorremos, era se tudo aquilo
que aconteceu e que custou muito, ndo servisse para aprendermos nada, € n&o
servisse de base para corrigirmos para o futuro aquilo que pode e deve ser corrigido».
Quanto a opiniao sobre o «percurso do sistema financeiro» destacou que «a confianga
pode ter ficado fragilizada em relagdo a um ou outro interveniente (...) mas o sistema
no seu conjunto conseguiu reter os depoésitos e esse é um aspeto crucial (...)». Quanto
ao «edificio legal» considerou que «é algo que esta permanentemente em construgao
(...) a realidade ¢é dindmica, aprendemos com os erros (...)», pelo que esse «edificio
legal nunca ha de estar finalizado». Relativamente as diretivas referiu que néo
conhece «em concreto as implicagées», pelo que sera um tema que tera de se
«aprofundar (...)» caso se confirme a sua nomeacgido. Quanto a «protegcdo dos
consumidores em relagdo a praticas agressivas (...) essa prote¢do, essas regras,
devem existir mas também devo dizer que ndo sou adepto de paternalismo, ou seja,

acho que é importante darmos a hipétese as pessoas de em consciéncia poderem
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optar, desde que isso seja totalmente claro, de poderem assumir mais riscos», no
entanto, «ndo pode haver informagéo errada, informacdo incompleta e naturalmente
que é preciso ter cuidado, porque ha pessoas que nédo tém capacidade de interpretar a
informacg&o e portanto ndo basta essa informacgéo la estar, é importante assegurar que

quem a vé tem condicdes de interpretar».

Do lado do Grupo Parlamentar do BE interveio a deputada Mariana Mortagua, que
comegou por perguntar ao inquirido qual a sua visao sobre «as fungées de superviséo
bancaria, e das funcbées de supervisdo de mercado de capitais», concretamente «das
responsabilidades que neste momento a CMVM tem e que o Banco de Portugal tem, e
de que forma é que faz sentido essa divisdo de supervisdo». A este propoésito,
relembrou palavras proferidas na «audigdo anterior»: o «Dr. Maximo dos Santos que
defende que a supervisGo comportamental do Banco de Portugal tem corrido muito
bem, nés temos uma visdo diferente, e um dos casos em que néo correu bem foi no
caso em que o Banco de Portugal permitiu, ou deixou que o BES vendesse papel
comercial aos balcées mesmo depois de ter sido proibido de o fazer, ao que o Dr.
Maximo dos Santos responde “mas o papel comercial ndo é um produto bancario”, é
um dos casos em que nds percebemos as dificuldades de ter bancos a comercializar,
em que as praticas de comercializagao dos bancos dizem respeito a produtos que nao
sdo diretamente supervisionados pela mesma entidade que supervisiona a sua
comercializagdo. E isto diz respeito a supervisdo comportamental mas também
podemos ter este tipo de exemplos na supervisdo prudencial». A deputada do BE
terminou a sua intervencao perguntando ao inquirido «como é que vé esta dificuldade
de articulacao entre a supervisdo destas atividades, uma vez que tem experiéncia na

bolsay.

Em resposta, Luis Laginha de Sousa afirmou que do «ponto de vista conceptual»
aquilo que Ihe parece ser o «ponto essencial» é que entre as entidades de supervisédo
«tem que haver uma cooperagdo e haver capacidade de identificar com antecedéncia

zonas onde potenciais problemas ocorrem, e haver formas de troca de informagdo
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atempada e completa de modo a lidar com essas situagbes. Isto nunca sera (...)
impeditivo de que alguém que queira prevaricar por muita policia que se possa colocar
na rua. Pode haver sempre alguém que tem intengdo de provocar um crime e
consegue provoca-lo, mas é fortemente dissuasor, e portanto acho que o caminho é
por ai, ndo é tanto por achar que é intrinsecamente perverso haver essa separacao de

fungbes».

Do lado do Grupo Parlamentar do CDS-PP interveio a deputada Cecilia Meireles, que
comegou por perguntar «qual é que acha que deve ser a prioridade do Banco de
Portugal nestes préximos anos? (...)» uma vez que «do nosso ponto de vista muita
coisa falhou nestes ultimos anos no Banco de Portugal». De seguida, questionou o
inquirido acerca de como é que o préprio «vé o papel do Banco de Portugal» num
«processo muito concreto que tem sido noticiado, que € o0 processo da caixa
econdémica Montepio». Realizou ainda mais algumas questdées nomeadamente sobre
qual é que deve ser o papel do Banco de Portugal face a «uma pratica que é cada vez
mais generalizada e cada vez mais agressiva de cobranga de comissées pelas
instituicbes bancarias, e quase de utilizagdo das comissées como substitutas da
remuneragao do servico de empréstimos que é afinal de contas aquele que deve ser o
negdcio dos bancos». Relembrou ainda as denuncias feitas por cidadaos relativas as
praticas de «taxas de juros extraordinariamente elevadas nalguns casos acima dos
30%», questionando como é que a fiscalizagao do Banco de Portugal «pode na prética
ser mais eficaz» nestes casos, bem como, o que é que na opinido do inquirido «tem de

mudar no Banco de Portugal e como é que vai contribuir para essa mudancga».

Em resposta, Luis Laginha de Sousa, comegou por referir que «(...) as prioridades s&o
da instituicdo, e, portanto, quando a questdo me é dirigida, quais as minhas
prioridades, eu de facto ndo tenho, acho que ndo é adequado estar a definir as
prioridades, como sendo parte da agenda de um elemento da administracdo». No
entanto afirmou que «dentro da agenda das prioridades do Banco de Portugal ha

aquelas que decorrem daquelas que sdo as suas missoes, as suas responsabilidades,
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quer em Portugal quer no ambito europeu, e imaginar que havera oportunidade para
ajustar isso com atuacgbdes que aproveitem aquilo que é a capacidade que a instituicdo
tem em prol da economia. Se esses aspetos serdo passiveis de serem transformados
em igualdade de circunstancias ou acima das outras, eu confesso que neste momento
€ prematuro dizer isso, mas so de facto tendo um conhecimento mais concreto sobre a
instituicdo, é que poderei responder e se a oportunidade surgir, terei muito gosto em
fazé-lo». Relativamente aos «processos pendentes», referiu que «ndo queria estar a
emitir uma posicdo com base num conhecimento resultante apenas no que existe» na
comunicacao social. Quanto a «cobrancas de comissées, taxas de juro elevadas,
fiscalizacdo mais eficazy», respondeu que «nds cada vez mais vivemos num mundo em
que é dificil sustentar praticas que sejam desajustadas daquilo que é razoavel no
mercado. O mercado encontra alternativas (...) se ha entidades que se posicionam
para tentar tirar um beneficio que nao é compativel com o servigo que prestam e com

aquilo que séo as necessidades dos clientes, isso ndo é sustentavely.

Do lado do Grupo Parlamentar do PCP interveio o deputado Miguel Tiago, que a
proposito do curriculo do inquirido, afirmou que “nds evidentemente que ndo somos
alheios a uma valorizagdo do seu percurso profissional, da sua ligacdo a economia
nacional, do seu conhecimento do tecido econdémico, principalmente do tecido
econoémico relacionado com as grandes empresas, com a bolsa, com o mercado de
capitais em Portugal”. Esse “conhecimento tem relevo para as atividades do Banco de
Portugal, principalmente tendo em conta que as ligagbes entre a banca e os grandes
grupos economicos em Portugal é ndo s6 uma questado fundamental, como esta na
base de alguns dos problemas que se fizeram sentir no sector financeiro”. De seguida
colocou questdes relacionadas com “a supervisdo” tendo afirmado que “é verdade que
o sistema de supervisdo tem de aprender com os erros” mas “o grande problema é
que o grande prevaricador também aprende com os erros”, considerando que para o
PCP seria mais seguro «que as atividades relacionadas com o sistema financeiro (...)
estivesse nas maos dos portugueses». Finalizou afirmando que «ndo sendo tanto

questbes», ha no entanto «uma partilha de preocupacgcdes quer sobre o curriculo, sem
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nenhum elemento de critica, mas de preocupagbes que julgamos que devem estar

presentes nas suas tarefas no conselho de administragdo do Banco de Portugal».

Luis Laginha de Sousa respondeu comegando por afirmar que também esteve «em
pequenas empresas» e ndo apenas em grandes, «tendo bem presente aquilo que sdo
as dificuldades das pequenas empresas». Aproveitou ainda para precisar que «a bolsa
enquanto plataforma de negociacdo existe para que se negoceiem titulos que sdo
representativos de empresa ou de divida, e portanto, a bolsa ndo é um garante de que
aquela empresa ndo vai falir. Aquilo que é fundamental (...) e que a bolsa tem
obrigagdo de assegurar e sobretudo o regulador (...) é que quem negoceia esses
titulos tem a informagdo completa sobre as condi¢gbes daquilo que esta subjacente a
esse titulo (...) essa informagdo tem que estar disponivel para todos e tem que ser

acessivel».

No final da audi¢do, a deputada Cecilia Meireles referiu que «gostaria que ficasse em
ata» que embora compreenda que «ndo seja facil pedir opinibes muito detalhadas a
quem n&o exerceu ainda 0s cargos», «aquilo que do meu ponto de visto nés estamos
aqui a fazer é analisar o que estas pessoas vao fazer para o Banco de Portugal. De
que maneira é que esta entidade independente e que estas pessoas que vao exercer
cargos que séo independentes e inamoviveis, que garantias é que elas nos dao do
que véo fazer no cargo. E portanto eu gostava de dizer (...) que se ndo é possivel as
pessoas darem explicagbes sobre o que acham que deve ser feito nos proximos anos
e no exercicio do seu mandato no Banco de Portugal, também néo é possivel ao CDS
passar cheques em branco para o quer que as pessoas depois venham a achar que
deve ser feito. Essas garantias tém que ser dadas previamente (...) se ndo é possivel

fazer isso entdo também nao é possivel para nés passar cheques em branco».

Em resposta, Luis Laginha de Sousa afirmou que «a instituicdo tem objetivos que lhe
estdo atribuidos e que nado pode deixar de os ter. Aquilo que eu posso acrescentar
sobre esta matéria é partilhar algumas ideias que eu tentarei defender nos locais e nos

momentos adequados se se vier a confirmar a minha nomeagéo e entre essas ideias
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incluem-se nomeadamente a convic¢cdo de que uma parte do espaco de atuacdo de
Portugal e das suas instituicbes, ele tem que ser conquistado na relagdo com as
entidades externas que hoje tém um papel determinante face aquilo que é o processo
de integragdo que ndés temos vindo a seguir. E neste ambito acho que ¢é fundamental a
todos os niveis nés conseguirmos defender da melhor forma possivel, algumas ideias
tais como tratar de forma justa, ndo é tratar tudo da mesma maneira, é tratar diferente
aquilo que é diferente, e ndo alimentar a ingenuidade de que aquilo que muitas vezes
é defendido em prol do comércio livre que é aquilo que é praticado por todos os
nossos parceiros com quem nos relacionamos. E portanto mais do que free trade eu
sou adepto de que se deve praticar o fair trade e que o Banco de Portugal, enfim,
naquilo que me for possivel fazer para dar voz a estes principios, tentarei fazé-lo até

ao limite das minhas capacidades».
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PARTE IV - CONCLUSOES

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Orcamento, Financas e
Modernizagdo Administrativa, procedeu a audi¢do do Dr. Luis Laginha, personalidade
indicada para integrar o Conselho de Administracdo do Banco de Portugal, nos termos
e para os efeitos dos n.° 3 do artigo 27.° da Lei n.° 5/98, de 31 de Janeiro — Lei

Orgéanica do Banco de Portugal.

Da audicao foi produzido o presente relatério, do qual, para os devidos efeitos, sera
dado conhecimento ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica e ao Governo,

através da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

(Cecilia Meireles) (Teresa Leal Coelho)
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