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Investigacao e Sancao de
Praticas Anticoncorrenciais



Praticas restritivas da concorréncia g UIOROAE R
Panorama geral

3 decisdes por
restrigoes a
concorréncia

(1 transagao)
6 decisoes
condenatorias
3 decisdes de
incumprimento na

prestacao de
418 27 14 3 decisOes de informacao

DI HES Processos Decisoes compromissos
Coimas
20,9 milhoes €

5 arquivamentos

10 aberturas de inquérito

2 operacgdes de busca e apreensao (13 entidades e 14 localizagdes)

ce0 0000 4



AUTORIDADE DA

Praticas restritivas da concorréncia —— A

Gas de petroleo liquefeito (GPL) em garrafa
PRC/2011/13
Pratica investigada: Restricao vertical
Coima: 9,29 milhdes de euros, reduzido para 4,1 milhdes de euros pelo TCRS

» Processo iniciado ex officio na sequéncia da atividade de supervisao da AdC

» Empresas do grupo Galp Energia proibiam os seus distribuidores de GPL em garrafa de
vender fora de uma area geografica contratualmente definida em resposta a solicitagoes
de clientes de outras areas geograficas, impedindo a concorréncia com distribuidores
situados em territdrios vizinhos ou préximos

» A infracdo foi detetada em contratos estabelecidos com distribuidores em Portugal
Continental, na Regiao Auténoma dos Acores e na Regiao Autonoma da Madeira

» Tribunal de Concorréncia, Regulacao e Supervisao confirmou a decisdao a AdC, tendo
reduzido a coima para 4,1 milhdes de euros. Encontram-se no Tribunal da Relacao de
Lisboa recursos da AdC e do Ministério Publico para manutencao da decisdao da AdC, e das
visadas para absolvicao
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Praticas restritivas da concorréncia g AUTRROEEE

Modulos pré-fabricados para a instalagao provisoria de salas de aula
PRC/2014/2

Pratica investigada: Acordo horizontal - Cartel
Coima: 832 mil de euros
Pedidos de isencao ou reducao de coima (c/leméncia): 4 (das 5 visadas no processo)

» Acordo entre cinco empresas para a reparticao do mercado e fixacao do nivel dos precos
em concursos publicos da Parque Escolar, E.P.E, para o fornecimento e montagem de
modulos pré-fabricados para a instalagao provisoéria de salas de aula, entre 2009 e 2010

» Primeira decisao de condenacao da AdC no qual foi aplicado o procedimento de
transagao ao abrigo da nova Lei da Concorréncia, em que as empresas beneficiaram de
uma reducao de coima pelo reconhecimento dos factos e da infracao
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Praticas restritivas da concorréncia g AUTRROEEE

Dados comerciais de farmacias e estudos de mercado
PRC/2009/13

»

»

»

Pratica investigada: Abuso de posicao dominante
Coima: 10,34 milhoes de euros

A AdC condenou a Associacdo Nacional de Farmacias (ANF) e trés outras sociedades do
grupo por abuso de posicao dominante consubstanciado na pratica de esmagamento de
margens nos mercados de dados comerciais de farmacias e estudos de mercado baseados
nesses dados, entre 2010 e 2013

Os precos praticados pelo grupo ANF na venda de dados comerciais das farmacias,
qguando comparado com precos praticados na venda de estudos de mercado baseados
nos dados, nao permitiam a um concorrente, ainda que igualmente eficiente, obter
margem suficiente para cobrir os custos de producao na venda de estudos de mercado

Recurso para Tribunal de Concorréncia, Regulacao e Supervisao e julgamento em curso
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Praticas restritivas da concorréncia g AUTRROEEE

Garantias no setor automovel
PRC/2013/5 e PRC/2015/1

Pratica investigada: Restricao vertical

» As investigacdes a Peugeot Portugal e a Ford Lusitana centraram-se na existéncia de
contratos de extensao de garantia automoével que condicionavam o beneficio dessa
extensao a realizacdao de servicos de reparacao e manutencao automovel nas respetivas
redes oficiais

» A pratica fechava o mercado as oficinas de reparacao automodvel independentes e
prejudicava os consumidores por nao |hes permitir alternativas para a
revisdo/manutencdo automavel, vinculando-os aos reparadores autorizados da marca

» Os compromissos passam pela alteracdao dos contratos e outra documentacao que
pudessem conter a restricao identificada e a difusdao junto das redes de concessionarias e
reparadores oficiais da inexisténcia de restricdes a possibilidade de recurso a reparadores
independentes sem perda do beneficio da extensao da garantia contratada
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Praticas restritivas da concorréncia g AUTRROEEE

Direitos de transmissao de conteudos desportivos
PRC/2013/2
Pratica investigada: Restricao vertical

» O regime contratual de direitos de transmissao televisiva e multimédia e de direitos de
publicidade estatica e virtual em estadios dos jogos da Primeira e Segunda Ligas nacionais
de futebol entre os clubes de futebol e o grupo Controlinveste Media comportava um
risco de encerramento do mercado decorrente da excessiva duracao da exclusividade dos
contratos, do mecanismo de suspensao e direito de preferéncia associados

» Compromissos passaram pela obrigacdo de nao celebracao de novos contratos com
clubes da Primeira e Segunda Liga que previssem exclusividade com durag¢ao superior a
trés anos, direito de preferéncia na contratacao de épocas desportivas ulteriores ao termo
do contrato ou suspensao que prolongue a duracao do contrato para além dos trés anos.
Nos contratos existentes, foi incorporado o direito de denuncia para os clubes de futebol,
sem qualquer penalidade ou compensacdao, o direito de renunciar ao direito de
preferéncia e o direito de revogacao das clausulas de suspensao.
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Praticas restritivas da concorréncia g AUTRROEEE

Banca — Crédito a habita¢ao, ao consumo e a empresas
PRC/2012/9
Pratica investigada: Troca de informacao comercialmente sensivel

» Nota de llicitude contra 15 instituicdes bancarias adotada a 29 de maio de 2015, dando
oportunidade as empresas de exercerem o seu direito de audicao e defesa em relacao ao
ilicito imputado e a sancao em que poderao incorrer, permanecendo o processo em
segredo de justica até a decisao final

» Processo suspenso para apreciacao de recursos interlocutérios pelo Tribunal de
Concorréncia, Regulacao e Supervisao e pelo Tribunal da Relagcao de Lisboa
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Atividade judicial N ORRENCIA

Sport TV Portugal

PRC/2010/2
Decisao da AdC: Condenacao por abuso de posicao dominante (14 de junho de 2013)
Coima aplicada: 3,73 milhdes de euros reduzido para 2,72 milhdes de euros pelo TCRS

» Em 11 de marco de 2015, acdordao do Tribunal da Relagao de Lisboa confirmou a Sentenga
do TCRS que confirmava a decisao da AdC, com reducao de coima para 2,72 milhdes de
euros
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AUTORIDADE DA

Controlo de operacbes de concentragios=— concorencia

63 decisdes finais - o
2 decisdes com adocao

(Aumento de 62% face a de compromissos
2014)

60 operagdes de concentracao notificadas a AdC - aumento de 40% face a 2014
30 pedidos de avaliagao prévia

75% das operacdes de concentracdo notificadas eletronicamente (SNEOC)

5 processos por averiguac¢ao de possiveis opera¢oes de concentracao nao notificadas
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Controlo de operagdes de concentragios=— concornencia
Evolucao
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Controlo de operacbes de concentragio==——" concorencia

EDP Renewables (EDPR) / Ativos ENEOP
Ccent 9/201

Sentido da decisao: Nao oposicao com compromissos

» Agquisicao de controlo exclusivo pela EDPR sobre um conjunto de parques edlicos da ENEOP —
Edlicas de Portugal, S.A., com uma capacidade de producao de 613 MW.

» As preocupacdes identificadas resultaram, sobretudo, do impacto potencial da aquisicao nos
mercados de servicos de sistema:

» O aumento do pargue edlico da EDPR, dada a intermiténcia e imprevisibilidade do recurso edlico, seria
suscetivel de potenciar comportamentos estratégicos na gestao da disponibilidade e poténcia entregue
pelos parques, aumentando as necessidades de reserva de servicos de sistema.

» O grupo EDP seria o principal beneficiado pelo reforco destas necessidades, uma vez que detém uma
posicao preponderante nos mercados de servicos de sistema, com custos para os consumidores finais.

» A EDPR assumiu um conjunto de compromissos (manutencdao da maximizacdao da
disponibilidade para produzir e nao utilizacao estratégica dos ativos de todo o Parque Edlico
da EDP) que foram considerados suficientes e adequados a obviar as preocupacdes
jusconcorrenciais identificadas pela AdC
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Controlo de operacbes de concentragio==——" concorencia

Via Maritima / PCI
Ccent 24/2015

Sentido da decisao: Nao oposicao com compromissos

» A operagao consistiu na aquisicao da totalidade do capital social da Portline Containers
Internacional, S.A. pela Via Maritima, Lda., empresa pertencente ao Grupo Sousa

» A AdC concluiu que o mercado em causa — transporte maritimo de contentores entre o
Continente e a Regiao Autonoma da Madeira — apresenta varias caracteristicas passiveis
de o tornarem vulneravel a coordenacao de comportamentos entre os armadores que
atuam nesse mercado

» Os compromissos assumidos pela Via Maritima foram considerados suficientes e
adequados a obviar as preocupacdes jusconcorrenciais identificadas, atendendo, em
particular, a que os mesmos foram considerados suscetiveis de promover as condi¢cdes de
contestabilidade do mercado
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Controlo de operacbes de concentragio==——" concorencia

JCDecaux / CEMUSA
Ccent 15/2014

Sentido da decisao: Extincao do procedimento

» AdC declarou extinto o procedimento referente a operacao de concentracao no setor da
publicidade exterior a 19 de margo de 2015, na sequéncia da desisténcia da JCDecaux do
procedimento durante a fase de investigacao aprofundada

» Passagem a investigacao aprofundada na sequéncia da identificacdo de potenciais
entraves significativos a concorréncia, para a qual contribuiram o elevado grau de
concentracao do mercado, as quotas de mercado elevadas das empresas participantes da
operacao de concentracao, bem como a proximidade concorrencial entre as mesmas e as
barreiras a entrada e a expansao do mercado

» Durante a fase de investigacdo aprofundada, onde se desenvolveu um estudo
economeétrico para determinar a delimitacdao do mercado, foram apresentadas pela
JCDecaux duas propostas de compromissos que nao obtiveram a aceitacao por parte da
AdC
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Controlo de operacbes de concentragio==——" concorencia

FixeAds / Ativos Custo Justo
Ccent 26/2015
Sentido da decisao: Extincao do procedimento

» A AdC, a 29 de outubro de 2015, declarou extinto o procedimento referente a operacao de
concentracdao que consistia na aquisicao, pela FixeAds — Servicos de Internet, S.A. (FixeAds),
do controlo exclusivo de certos ativos referentes ao site www.custojusto.pt, uma plataforma
de anuncios classificados online.

» A desisténcia do procedimento ocorreu apds a emissao de um projeto de decisdao de
passagem a investigacdao aprofundada, no qual se identificaram potenciais entraves
significativos a concorréncia resultantes, nomeadamente:

» das elevadas quotas de mercado elevadas das empresas em causa;

» do elevado grau de concentracao do mercado;

» da proximidade concorrencial entre as mesmas;

» das barreiras a entrada e a expansao no mercado, que seriam agravadas com a
concentracado projetada.
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Estudos e publica¢des LR ORRENCIA

»

»

Consulta publica lancada em julho de 2015, amplamente participada pelos agentes do
setor (mais de 40 contributos). A versao final do estudo sera publicada em 2016.

O estudo identifica riscos concorrenciais e inclui recomendagoes a dirigir ao Governo e as
administragOes portuarias que incidem sobre

i. O modelo de governagao, clarificando o objetivo de maximizar a carga movimentada e a
separacao clara entre a atividade regulatodria, a atividade de administracdo portuaria e as
atividades portuarias;

ii. O modelo de concessoes dos terminais portuarios, que deve garantir que as concessdoes sao
feitas num ambiente de efetiva concorréncia entre potenciais concessionarios devendo definir-
se prazos de concessao adequados ao estritamente necessario para a recuperacao do
investimento, de acordo com as regras e principio da Diretiva 2014/23/UE;

iii. As rendas associadas a essas concessOes, com a sua reducdao, nomeadamente da sua
componente variavel, de modo a fomentar a movimentacao de carga;

iv. O acesso aos mercados de servigos portuarios (v.g. reboques maritimos) limitando a restricao
do nimero de operadores ao estritamente necessario (v.g. obrigacdes de servico publico);

v. A transmissao de poupancas de custos na cadeia de valor para o utilizador final, através do
desenho adequado dos contratos de concessao (v.g. sistema de incentivos).
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Pareceres e consultas publicas

» Setor da energia - Participacdo no Conselho Consultivo da ERSE e participacdo nas respetivas
consultas publicas
— Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicao de Gas Natural para o
Periodo 2015-2019
— Proposta de tarifas de gas natural para o “ano-gas” 2015-2016

— Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica em 2016

» Setor das comunicag¢oes eletronicas - Participacdo nas consultas publicas lancadas pela ANACOM
— Mercado de acesso de elevada qualidade grossista num local fixo (circuitos alugados
grossistas)
— Mercados grossistas de terminacao de chamadas de voz em redes moéveis individuais

— Mercado grossista de teledifusao para entrega de conteudos a utilizadores finais

» Setor dos combustiveis liquidos e gasosos (derivados do petrdleo)

» Recomendagdes 2009 da AdC para a promocao da concorréncia ao longo da cadeia vertical dos
setores nacionais (importacao de crude e combustiveis refinados, armazenamento, distribuicao
e venda a retalho) foram acauteladas no Decreto-Lei 244/2015, de 19 de outubro, que procede a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de fevereiro, que estabelece as bases
gerais da organizacado e funcionamento do setor petrolifero nacional
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Avaliag3o de politicas publicas T CONCORRENCIA

» 19 pareceres e recomendagoes

»

»

»

»

»

»

»

Regime juridico das embalagens e residuos de embalagens
Transposicao da Diretiva do Tabaco
Preco fixo do livro

Transformacao da Ordem dos Técnicos de Contas em Ordem dos
Contabilistas Certificados

Regime juridico da supervisao e auditoria
Exploragcao e gestao de sistemas multimunicipais de aguas e residuos

Avaliacao de impacto concorrencial de um caderno de encargos num
procedimento de contratacao publica
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Promocao da Cultura de Concorréncia o CONCORRENCIA

» O combate ao conluio na contratacao publica é uma prioridade estratégica para a AdC
» A contratacao publica representa uma parte importante da atividade econdmica
» Em Portugal, em 2013, representou cerca de 20% da despesa publica e 10% do PIB
» A concorréncia é crucial para a promocao da eficiéncia na afetagao dos recursos publicos

» Contratacao publica ineficiente leva ao desperdicio de fundos publicos, que poderiam ser
redirecionados para outros fins de interesse publico (v.g. saude, ciéncia, justica, educacao)

» A contratagao publica € um contexto de mercado particularmente vulneravel ao conluio
(a transparéncia e as interacdes repetidas favorecem o conluio)

» Em 2015, a AdC estabeleceu um Plano Estratégico de A¢ao para a Contratacao Publica
que inclui o combate ao conluio e a promocg¢ao da eficiéncia na contratacao publica
»  Guia de Boas Praticas no Combate ao Conluio na Contratacao Publica
» Campanha de divulgacdo das boas praticas junto de entidades adjudicantes
» Colaboracao com entidades publicas para detecdo ex officio de potenciais indicios de conluio
» Dialogo interinstitucional para a promocao da eficiéncia na contratacao publica
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Promoc¢ao da Cultura de Concorréncia = CONCORRENCIA

» Publicacdo do Guia de Boas Praticas no Combate ao Conluio na Contratag¢ao Publica

PROPOSTAS
ROTATIVAS

(GUIA DE i
BOAS PRATICAS

COMBATE AO "

GONLUIO -

NA CONTRATACAO PUBLICA

JOGAR LIMPO NAD E SEGREDD PARA NINGUEM. o0
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Promocao da cultura de concorréncia e N ORRENCIA

The oo ®
Lisbono e @
Conference

» Oradores internacionais de renome com
programa de temas de primeira linha na
discussao e reflexao sobre a
concorréncia

» Mais de 300 participantes nacionais e
internacionais

» Plataforma de reflexao internacional
sobre temas da concorréncia
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Segunda parte
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Plano de Atividades para 2016 o8 CONCORRENCIA

VISAO

Ser uma instituicao de referéncia nacional e internacional,
contribuindo ativamente para o bom funcionamento dos mercados
e da economia

MISSAO

Assegurar a aplicacao das regras de promocao e defesa da
concorréncia em Portugal
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Objetivos estratégicos
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CONCORRENCIA

Eficacia

e Defender e promover a concorréncia na economia portuguesa
e Consolidar a presenca nos fora internacionais da concorréncia

Eficiéncia

e Reforcar a eficiéncia do pessoal e infraestrutura
e Diversificar os recursos disponiveis e maximizar a respetiva utilizacao

Qualidade

e Assegurar celeridade e rigor técnico das decisdes
e Prestar servicos publicos de exceléncia
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SCORE 2016 ——

Sistema de controlo de objetivos e resultados da AdC

00.1.1. Aumentar a detegdo, IR.1.1.1. Niumero de aberturas de inquérito 10
investigacdo e punicdo de praticas
restritivas da Concorréncia IR.1.1.2. Numero de decisdes de préticas restritivas da Concorréncia 8
IR.1.2.1. Redugdo do prazo de andlise de processos de concentragdes complexas 10%
00.1.2. Assegurar um controlo ¢ P P ¢ P ?
eficaz e célere das operagdes de IR.1.2.2. Numero de avaliagGes prévias 15
concentragao o . N o - .
¢ IR.1.2.3. Detecdo e investigacdo de operagdes de concentragdo nao notificadas 5
IR.1.3.1. Numero de a¢des de sensibilizagdo quanto aos beneficios da concorréncia, 12
incluindo a divulgacdo do programa de cleméncia, do guia de combate a colusdo na
OE.1. Defender e promover a contratagdo publica, e da atividade de avaliagdo de politicas publicas
Concorréncia na Economia 00.1.3. Consciencializar os
idads IR.1.3.2. Numero de pareceres emitidos de avaliagdo de impacto sobre a concorréncia
Portuguesa cidadaos, as empresas e a
administracdo publica para a de legislagdo e regulamentacdo existente ou em elaboracdo 12
importancia da Concorréncia para IR.1.3.3. Numero de estudos, inquéritos setoriais ou analises de acompanhamento de 2
a economia e o Pais mercados
IR.1.3.4. Publicagdo de Guia para a promogdo da Concorréncia dirigido a Associacdes
. ¢ P P ¢ g ¢ Setembro
Empresariais
IR.1.4.1 Percentagem de noticias favoraveis 85%
00.1.4. Melhorar a imagem da AdC | IR.1.4.2 Renovagdo da pagina eletronica da AdC com vista a cativar o interesse do
publico em geral e a aumentar o acesso aos respetivos contetdos por todos os
interessados setembro
OE.2. Consolidar a presencanos | 00.2.1. Potenciar o IR.2.1.1 Nmero de reunides europeias e internacionais 45
fora internacionais da reconhecimento internacional da
concorréncia AdC IR.2.1.2 Ranking da Global Competition Review 3,5 estrelas
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SCORE 2016

Sistema de controlo de objetivos e resultados da AdC

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

OE.3. Reforgar a eficiéncia do
pessoal e infraestrutura

00.3.1. Recrutar, formar e IR.3.1.1 Nidmero de recrutamentos 19

reter talento IR.3.1.2 Aumento do nimero de ag¢des de qualificagdo/especializacdo 20%
IR.3.2.1 Percentagem de processos abrangidos pelo sistema integrado de gestao e 100%
acompanhamento de processos (SIGAP)

00.3.2. PrF)mover a gestdo IR.3.2.2. Atualizac3o e desenvolvimento do portal interno e dos portais departamentais de

do conhecimento modo integrado com o SiGAP (Sistema Integrado de Gestdo e de Acompanhamento de
Processos) e o Sistema de Gestdo Estratégica, para uma visdo integrada de todo o sistema de Dezembro

informacao

00.3.3. Modernizar meios
tecnoldgicos e melhorar
condicBes de trabalho

IR.3.3.1. Desenvolver meios técnicos de videoconferéncia para reforco da participacdo em
reunides internacionais, em particular na rede ECN

1.2 trimestre

00.3.4. Completar a

desmaterializagdo de IR.3.4.1 Instrucgdo, despacho e decisdo de processos internos em ambiente digital 95%
processos
00.4.1. Melhorar a
o ~ . . . o
OE.4. Diversificagio dos ef|C|enf|a na execucao e na IR.4.1.1. Revisdo de pegas dos procedimentos de contratagao publica 100%
. Lo alocagdo da despesa
recursos disponiveis e
maximizag¢ao da respetiva
utilizagao 00.4.2. Atualizar o regime IR.4.2.1. Revisdo dos regulamentos de taxas cobradas em sede de controlo de concentragdes Dezembro

de taxas

e por prestacdo de outros servicos
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SCORE 2016 = CONCORRENCIA
Sistema de controlo de objetivos e resultados da AdC
- Qualidade -

Resultados
Objetivo Estratégico Objetivos Operacionais
00.5.1. Ct?nsolldar IR.5.1.1 Percentagem de decisdes complexas em cuja elaboragdo foi consultada outra unidade
controlos internos no A - R i 100%
. organica para controlo de robustez juridica e econémica

processo decisorio

OE.5. Assegurar celeridade e

rigor técnico das decisGes
00'5'2: Re~duga'10 dos. Prazos | g 5.2.2 Ganhos nos prazos de referéncia na investigacdo 5%
de avaliacdo e investigacdo
00.6.1. Melhorias no IR.6.1.1 Redugdo do nimero de queixas apresentadas por meios n3o eletrdnicos 20%
tratamento e seguimento a
exposicdes e IR.6.2.1 Redugdo do prazo médio no arquivamento de dendncias sem abertura de inquérito 10%
00.6.2. Reforgo da 10%

OE.6. Prest ) b utilizagdo dos meios IR.6.2.1. Aumento do nimero de pageviews do site da AdC

.6. Prestar servicos publicos o . ~

de exceléncia cosp eletronlc.os na interacao IR.6.2.2. Aumento da proporc¢3o de operacdes de concentracio notificadas através da
com particulares e plataforma SNEOC e extranet 10%
empresas
00.6.3. Promover a IR.6.3.1 Redugdo dos prazos de cumprimento do direito de acesso a informagdo 10%
transparéncia na relagdo IR.6.3.2. Prazo médio de publicac3o de decisdes finais nos termos do artigo 90.2 da Lei da
com os stakeholders Concorréncia 3 meses
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Principais Objetivos



Atividade de processos LR ORRENCIA

»

»

»

»

»

»

Reforco da capacidade de analise, investiga¢ao e gestao de meios em matéria de processos
de praticas restritivas da concorréncia

Reforcar a capacidade de investigacao e de resposta célere da Unidade Anti-Cartel,
consolidando os procedimentos internos proprios de realizacao de diligéncias de busca e
apreensao, nomeadamente no que se refere a utilizacao de ferramentas de Forensic-IT

Melhorar os procedimentos internos de triagem de exposi¢oes e denuncias
Fomentar a transparéncia na conducao das investigacoes

Publicar um manual de boas praticas em matéria de tratamento de confidencialidades,
com vista a facilitar a interacao entre a AdC e os agentes econOmicos e a aumentar a
transparéncia da atuacao da AdC

Promover o recurso ao instituto da transa¢ao e arquivamento com condicoes
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Atividade de processos LR ORRENCIA

»

»

»

»

Monitorizar os compromissos aceites pela AdC em decisdes de nao-oposicao com
compromissos

Melhorar procedimentos internos de forma a otimizar a analise dos processos

Organizar e instruir processos de contraordenacgao relacionados com a aprecia¢ao das
operacoes de concentracao, designadamente por incumprimento do dever de nao
realizacao da operacao antes de ter sido objeto de uma decisao de nao oposicao da AdC,
por prestacao informacgdes falsas ou por incumprimento de compromissos impostos

Reforcar os contactos bilaterais com autoridades congéneres no ambito de operacdes de
concentracao a decorrer em varias jurisdicoes
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Atividade de processos LR ORRENCIA

= Assegurar a qualidade da representacao da AdC perante os tribunais, nacionais e
europeus, quer na elaboracao de pecas processuais, quer na representacao em juizo;

= Reforcar o sistema de controlo interno (Checks and Balances) do processo decisdrio,
através da analise, teste e discussao de propostas de decisao e respetiva prova;

= Promover o refor¢o da transparéncia e da protecao de direitos de defesa das empresas
visadas.
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Promoc¢ao da concorréncia e N ORRENCIA

= Realizacdo de estudos de mercado e inquéritos por setores econdmicos e por tipos de
acordos, para identificacao de potenciais restricdes a concorréncia que possam ser
nocivos para os consumidores e/ou a competitividade da economia que resultem em
recomendacdes de medidas de promocao da concorréncia, medidas de acompanhamento
de implementacdo das recomendacbes e/ou promocdo de iniciativas de investigacdo ex
officio visando a identificacao de eventuais praticas restritivas da concorréncia

=  Acompanhar, no seguimento de anos anteriores, o setor das telecomunicacdes e do setor
energético

= Assegurar a exploracao de bases de dados que permitam um adequado acompanhamento
de mercados e de identificacao ex officio de eventuais praticas restritivas da concorréncia,
em articulacdo com outras entidades publicas (v.g. bases de dados de contratacao
publica)

= Analisar as condi¢cdes de concorréncia nos setores da economia portuguesa que a AdC
tradicionalmente acompanha, nomeadamente o setor energético, em colaboracdao com a

ERSE e ENMC, dos mercados de comunicac¢des eletrdnicas, em colaboracao com a
ANACOM, e do setor dos transportes, em colaboracao com a AMT
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Promoc¢ao da concorréncia e N ORRENCIA

Objetivos

»

»

Avaliacao das restricdes a concorréncia que decorrem do quadro legal e regulatdrio em
dois setores econdmicos, utilizando a metodologia de avaliacao de impacto concorrencial
desenvolvida pela prépria OCDE

A criagao de competéncias internas da AdC, técnicas e metodoldgicas, que permitam a
implementacao de um programa de avaliagcao do impacto concorrencial

Resultados

»

»

»

Relatdrio da OCDE que identifica restricdes a concorréncia que resultam do quadro legal e
regulatdrio em causa e os beneficios que resultariam da sua eliminagao, propondo, se for
0 caso, recomendacdes e opcdes de alteracao nesse sentido

Recomendacoes e propostas de alteragao legislativa da AdC

Plano estratégico da AdC para o desenvolvimento de avaliacdes de impacto concorrencial
de politicas publicas que permita a sua concretizacao de modo sustentavel
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Promoc¢ao da concorréncia e N ORRENCIA

 Apresentacao ao Governo um projeto de diploma de transposi¢ao da Diretiva Europeia
relativa a regras que regem as a¢oes de indemniza¢ao no ambito do direito nacional por
infracao as regras da concorréncia nacionais e europeias

Comité consultivo — composto por representantes da magistratura judicial,
académicos e advogados

Workshop sobre o Anteprojeto de Diploma de Transposi¢ao da Diretiva
2014/104/EU (Private Enforcement) — Participacdo de 30 organismos, entre os quais
representantes da magistratura judicial, do Ministério Publico, dos Ministérios da
Justica e da Economia, associacOes empresariais e de consumidores e escritérios de
advocacia

Consulta publica — Consulta publica amplamente participada

Projeto de diploma de transposicao entregue ao Governo 24 de junho de 2016
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»

»

COMBATE AQ

CONLUIO

NA CONTRATAGAO PUBLICA

JOGAR LIMPO NAO E SEGREDO PARA NINGUEM.

Melhorar a capacidade de detecao ex officio de
violagOes as regras da concorréncia através da
colaboracao com entidades publicas e da anadlise de
dados para identificar padrdes que possam indiciar
potenciais infracdes;

Promover a divulgacao do Guia de Boas Praticas no
Combate ao Conluio na Contratacao Publica,
através da realizacdao de sessdes junto de entidades
adjudicantes

»

g AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Plano Estratégico de A¢cao para
a Contratacao Publica

Organizar um Workshop sobre Concorréncia e
Eficiéncia na Contratag¢do Publica para
discussao de boas praticas na promocao de
concorréncia e de eficiéncia nos
procedimentos de contratacdao publica em
Portugal




“

CONLUIO Esteja atenty

AR oovensoy

0O que é a contratagio publica?
0 que fazer em Acontratagan publica & o proce -
do e ouiras enfidades poblicas s
 5@Ivigos Necess#io: -+ deseme

SABER )
o] QUE E O CONLUIO NA Pqueéononlulonleomulwéupuhlba?
CONTRATACAO PUBLICA g I
Saber mais + .
.

REDUZIR : CONHECER ~
ORISCO AS FORMAS MAIS
DE CONLUIO COMUNS DE CONLUIO
e Saber mais + Saber mais +
COMBATE AQ i
CONLUIO |
it e :
®
TEJAATENTO
ENTENDER como_
CARACTERISTICAS AcONTECE
IDENTIFICAR DEMERCADO QUE
INDICIQS =eeeeeeeeserreseess FACILITAM O CONLUIO
DE CONLUIO Saber mais +

Saber mais +
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SESSAO DE

LANQAMENTO Hotel SANA Lisboa
COMBATE A0 '

CONLU,IO LISBOA
NA CONTRATAGAO PUBLICA 1 5 H 30

JOGAR LIMPO NAO E SEGREDO PARA NINGUEM.

COMBATE AD

CONLUIO|




Promoc¢ao da Concorréncia = CONCORRENCIA
Combate ao Conluio

» Publicar Guia para a Promog¢ao da
Concorréncia dirigido a Associagoes
Empresariais

» Divulgar o Guia junto de associacoes
empresariais locais, regionais e
nacionais através de uma sessao
publica no 2.2 semestre

» Dinamizar a promoc¢ao do regime de
cleméncia através da realizacao
acoes de sensibilizacao junto de
stakeholders da AdC, divulgando os
beneficios deste instituto

Programa de Cleméncia
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Promoc¢ao da concorréncia e N ORRENCIA

»

»

»

»

»

Organizar seminarios tematicos dirigidos aos varios stakeholders nas instalacdes da AdC

Continuar a publicacao da Revista de Concorréncia & Regulacao

Promover a utilizacao mais eficaz e disseminada do acervo documental e bibliografico do
Centro de Documentac¢ao e Informacgao

Reformular a pagina eletrénica da AdC e o portal de denuncias

Lancar a organizacao da Conferéncia Anual da Rede Internacional /\
da Concorréncia (International Competition Network) 2017, Ic N 2 0 1 7

que terd lugar no Porto PORTO 10-12 MAY
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Plano Financeiro para 2016 e CONCORRENCIA
Orcamento da Receita aprovado (euros)

2016

Taxas Diversas 800.000
Coimas e Penalidades de Contraordenagao 177.629
Bancos e Outras Instituicoes Financeiras 21.434
Transferéncias de Entidades Reguladoras 9.386.373
Transferéncias Correntes 318.837
Venda de Bens e Servigos 0
Transferéncias de Capital 7.005

TOTAL 10.711.278
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Plano Financeiro para 2016

—

Orcamento da Despesa aprovado (euros)

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Varia¢ao 2016/2015

Valor %

Despesas com pessoal 7.039.717 6.819.104 220.613 3%
Bens e servigos 2.858.610 2.098.635 759.975 36%
Juros e outros encargos 900 450 450 100%
Outras Despesas 24.450 1.000 23.450 2345%
Investimento 297.334 227.352 69.982 31%
TOTAL 10.221.011 9.146.541 1.074.470 12%
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Evolucio do Plano de Pessoal = CONCORRENCIA
2015/2016

Grupo de pessoal 31.12.2015 Estimativa a 31.12.2016

Dirigentes, Técnicos Superiores 69 92

Qualificados e Técnicos
Administrativos e Auxiliares 13 13
TOTAL PREVISTO 82 105

O mapa de pessoal previsto para o ano de 2016 comporta 105 colaboradores, o que
representa um acréscimo de 23 elementos face aos efetivos no final de 2015,
correspondente a 82 efetivos.
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x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Atividade 12 semestre de 2016



7. e, PN ° AUTORIDADE DA
Praticas restritivas da concorréncia === CONCORRENCIA
Panorama geral — 12 semestre 2016

283

Denuncias

20

6

Decisoes

Processos

= 2 arquivamentos

1 decisao por
1 decisdo restrigoes a

condenatoria concorréncia

(com transagao)

3 decisOes de
compromissos

Coimas

440 000€

4 aberturas de inquérito

2 operacOes de busca e apreensdo (12 entidades e 13 localizagdes)
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Praticas restritivas da concorréncia g AUTRROEEE

Consumiveis para escritdrio
PRC/2011/10

Pratica investigada: Acordo horizontal - Cartel
Coima: 440.000 euros
Pedidos de dispensa ou reduc¢ao de coima (cleméncia): trés (cinco visadas no processo)

» Acordo entre cinco empresas para a reparticao do mercado e fixacao de precos no setor
de consumiveis para escritorio, entre 2007 e 2010

» Conclus3do antecipada do processo relativamente a uma das cinco empresas visadas, dada
a sua colaboracdao com a investigacao, através do recurso aos regimes de cleméncia e
transac¢ao ao abrigo da nova Lei da Concorréncia, beneficiando de uma reducao no total
da coima aplicada

» O processo prossegue, em segredo de justica, relativamente as restantes quatro
empresas investigadas, contra as quais foi adotada uma Nota de llicitude em 29 de
setembro de 2015
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AUTORIDADE DA

Praticas restritivas da concorréncia s CONCORRENCIA

Garantias no setor automovel
PRC/2015/2 e PRC/2015/5

»

»

Pratica investigada: Restricao vertical

As investigac®es a Fiat e a SIVA (representante das marcas Audi, VW e Skoda), centraram-
se na existéncia de contratos de extensao de garantia automovel que condicionavam o
beneficio dessa extensao a realizacao de servicos de reparacdao e manutencao automovel
nas respetivas redes oficiais

A pratica fechava o mercado as oficinas de reparacao automovel independentes e
prejudicava os consumidores por nao lhes permitir alternativas para a
revisdo/manutencdo automovel, vinculando-os aos reparadores autorizados da marca

Os compromissos passam pela alteracao dos contratos e outra documentagao que
pudesse conter a restricdo identificada e a difusao junto das redes de concessionarias e
reparadores oficiais da inexisténcia de restricdes a possibilidade de recurso a reparadores
independentes sem perda do beneficio da extensao da garantia contratada
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Praticas restritivas da concorréncia g AUTRROEEE

Contratos de franquia no setor da distribuicao
PRC/2014/3
Pratica investigada: Restricao vertical

» Constatou-se a existéncia de assimetrias de informacao no ambito dos contratos
de franquia da rede Minipreco que poderiam levar os franquiados da Dia Portugal
a entender os precos recomendados e maximos definidos por essa empresa como
precos fixos

» Compromissos passaram pela obrigacao da Dia Portugal comunicar explicitamente
a todos os franquiados que dispoem de total liberdade de praticar precos de venda
ao publico inferiores aos precos maximos e recomendados, bem como pela
obrigacdao de incluir em todos os contratos de franquia que vier a celebrar, ainda
gue com atuais franquiados, clausula ou considerando que afaste perentoriamente
qualquer interpretacao contraria aquela liberdade
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AUTORIDADE DA

Praticas restritivas da concorréncia —— D A

Crédito especializado
PRC/2015/08 e PRC/2015/09

Pratica investigada: Troca de informacao comercial sensivel

» Constatou-se a existéncia de indicios de praticas anticoncorrenciais de troca de informacao
comercial sensivel no setor do crédito especializado, que fundamentam suspeitas de infracdo a
Lei da Concorréncia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia

» Foram realizadas diligéncias de busca e apreensao pela AdC, em colaboracdao com o DIAP e o
Tribunal de Instrucao Criminal, a um total de 12 entidades e 13 instalacdes

» Os processos, que se encontram sujeitos a segredo de justica, prosseguem na fase de inquérito,
estando em curso a analise da prova recolhida pela AdC
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AUTORIDADE DA

Controlo de operagdes de concentragio == toncorrenca

1 decisao com adoc¢ao

28 decisoes finais .
de compromissos

26 operagdes de concentragao notificadas a AdC - aumento de 8% face ao 12 Sem 2015
9 pedidos de avaliagao prévia
85% das operagdes de concentragao notificadas eletronicamente (SNEOC)

3 processos por averiguag¢ao de possiveis operagoes de concentragao nao notificadas
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AUTORIDADE DA

Controlo de operacoes de concentracio === toncomencia

EDPR/VENTINVEST

Sentido da decisao: Nao oposicao com compromissos

» Aquisicao de controlo exclusivo pela EDPR de 5 sociedades detidas pela Ventinveste, que tinham por
objeto a construcdao e exploragao de parques edlicos com uma capacidade produtiva a instalar de
216,4 MW

» As preocupac¢Oes identificadas resultaram, sobretudo, do impacto potencial da aquisicdao nos
mercados (i) da producado de energia elétrica em Portugal Continental e (ii) de servicos de sistema:
» O aumento do parque edlico da EDPR, dada a intermiténcia e imprevisibilidade do recurso edlico, seria suscetivel

de potenciar comportamentos estratégicos na gestdao da disponibilidade e da poténcia entregue pelos parques,
aumentando as necessidades de reserva de servigos de sistema

» O grupo EDP seria o principal beneficiado pelo reforco destas necessidades, uma vez que detém uma posicao
preponderante nos mercados de servicos de sistema

» A EDPR assumiu um conjunto de compromissos (homeadamente a manutencao da maximizacao da
disponibilidade para produzir e nao utilizacao estratégica dos ativos de todo o Parque Edlico da EDP)
que foram considerados suficientes e adequados a obviar as preocupagdes jusconcorrenciais
identificadas
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Avaliag3o de politicas publicas T CONCORRENCIA

21 pareceres e recomendacoes
» Regime juridico das embalagens e residuos de embalagens
» Exploracao e gestdo de sistemas multimunicipais de daguas e residuos
» Prestacao de servicos de vigilancia e seguranca
» Tarifa Unica para Servico de Transporte de Taxi com origem no Aeroporto da Portela
» Produtos alimentares nas cantinas e refeitdrios publicos
» Prestacao de servicos de acupuntura

» Programa PO SEUR para promocao de reciclagem multimaterial e valorizacdao organica de
residuos urbanos
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x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Pareceres e consultas publicas - 2016

» Setor da energia - Participacdo no Conselho Consultivo da ERSE e participacdo nas respetivas
consultas publicas

— Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribuicao de Gas Natural para o
Periodo 2015-2019

— Proposta de tarifas de gas natural para o “ano-gas” 2015-2016
— Proposta de tarifas e precos para a energia elétrica em 2016

» Setor das comunicagoes eletrdnicas - Participacdo nas consultas publicas langcadas pela ANACOM

— Mercado de acesso de elevada qualidade grossista num local fixo (circuitos alugados
grossistas)

— Mercados grossistas de terminacao de chamadas de voz em redes méveis individuais
— Mercado grossista de teledifusao para entrega de conteudos a utilizadores finais
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