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. . — I
Autoridade da Concorréncia

Missao: assegurar a aplicagao das regras de promocado e defesa da
concorréncia no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre
concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a
afetacao 6tima dos recursos e os interesses dos consumidores.

Objetivo da avaliacao de impacto concorrencial: contribuir para uma
intervencao publica mais eficiente, que reforce a concorréncia nos mercados
e promova uma utilizacido mais eficiente dos recursos, maior inovacao, maior
liberdade de escolha para os consumidores e, consequentemente, um
aumento do bem-estar.
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o N ORRENCIA
A exposicao da APPA

A Associacao dos Profissionais de Acupunctura (APPA) apresentou a AdC uma
queixa contra o Estado portugués alegando que, ao sujeitar a IVA a taxa normal,
as prestacoes de servicos de acupunctura por profissionais de terapias nao
convencionais (TNC), ao mesmo tempo que isenta daquele imposto os médicos
que praticam acupunctura, o regime fiscal nacional introduz uma distor¢cao da
concorréncia.

A APPA solicitou a AdC que, “no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida
pelo n.° 2 do artigo 65.° da Lei da Concorréncia, recomende ao Governo que,
com a maior urgéncia possivel, proceda a(s) competente(s) iniciativa(s)
legislativa(s)” que permitam “suprir a atual distorgao de concorréncia que se
consubstancia na aplicacao diferenciada do regime do IVA a prestacao de
servicos de acupunctura, qguando os mesmos sao praticados por médicos ou por
acupunctores”.
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Enquadramento da pratica de == toiomeion
acupunctura

Acupunctura praticada por profissionais de TNC

- Lein.°45/2003, de 22.8;

- Lein.°71/2013, de 2.9;

- Regulamentada por portarias adotadas em 2014 e 2015;
Acupunctura Médica

- ALein.°45/2003 e a Lei n.° 71/2013 sao omissas quanto a pratica de TNC por
outros profissionais;

- Reconhecida como competéncia médica pela Ordem dos Médicos com base

nos respetivos Estatutos (aprovados pelo Decreto-Lei n.° 217/94, alterados pela
Lei n.° 117/2015);
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Regime fiscal aplicavel a =" LoNCORRENCI
pratica de acupunctura

Acupunctura praticada por profissionais de TNC

- Oficio Circulado n.° 30174, de 26.8.2015: ndo obstante ter sido regulado o
acesso as profissdes de TNC pela Lei n.° 71/2013, ao abrigo da qual foram
adotadas diversas portarias relativas ao respetivo conteudo funcional e aos
requisitos dos cursos de licenciatura nas areas correspondentes, nao se
encontram expressamente reconhecidas como profissdes paramédicas ou
equiparadas;

Acupunctura Médica

- Sendo exercida no ambito da profissdo de médico, a mesma beneficia da
isencao da alinea a) do artigo 9.° do CIVA;
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Fundamentos da =" LoNCORRENCI

Recomendacao

1)

Tratando-se de servigos semelhantes a luz do enquadramento legal
nacional, o regime fiscal nacional cria uma distorgao da concorréncia na
medida em que, quanto aos servigcos de acupunctura, aumenta os custos
dos profissionais de terapéuticas ndo convencionais face aos custos
suportados pelos medicos na prestacdo dos mesmos servicos,
colocando os primeiros em desvantagem concorrencial,

Desta distorcdo podem resultar perdas de eficiéncia na prestagcao do
servico, menos pressao para a inovagao e piores condicoes de prestacao
do servigo para os utentes.

A analise realizada pela AdC nao permitiu identificar nenhuma
justificacao de interesse publico para esta distorcdo da concorréncia,
devendo-se a atual situacao a uma mera lacuna de regulamentacao.
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Conclusoes da AdC

A AdC recomendou aos Senhores Ministros das Financas e da Saude, com
base nas suas competéncias legais em matéria de promocao da
concorréncia, que, no ambito das competéncias constitucionalmente
conferidas ao Governo, fosse regulamentado o enquadramento fiscal a que
estdo sujeitas as prestacOoes de servicos de acupunctura, de modo a
assegurar a neutralidade da tributagcao destas prestacOes de servigos em
sede de IVA, independentemente de as mesmas serem fornecidas por
meédicos, no ambito das competéncias reconhecidas pela respetiva Ordem,
ou por profissionais de TNC, nos termos da Lei n.° 71/2013, formalizando a
classificacao destes profissionais enquanto “outras profissbes paramédicas”
para efeitos da isencdo concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA.
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