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PRONUNCIA DA ASSOCIAGAO SINDICAL DOS JUIZES PORTUGUESES *

ENCARGOS COM OS MENORES E SUA RELEVANCIA EM
SEDE DE IRS

*Junto da Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa da
Assembleia da Republica
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I. Nota introdutoria

Na sequéncia da audicdo da Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, no
passado dia 4 de julho, na Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagédo
Administrativa da Assembleia da Republica, conforme solicitado, elaboramos a
presente prondncia.

Comecamos por uma breve abordagem do regime legal em matéria de
menores, procurando descrever o ambito dos conceitos de “guarda” e de “residéncia”
e as respetivas equivaléncias para efeitos de despesa com relevancia fiscal.

Em seguida, faremos um elenco dos principais grupos paradigmaticos de
situacdes concretas (em face de dois factos relevantes: a residéncia do menor e a
contribuicdo para as suas despesas) que, da aplicacdo do regime legal do direito de
menores, atualmente em vigor, podem surgir na pratica, com reflexos ao nivel dos
encargos dos sujeitos passivos.

Terminaremos com um conjunto de propostas de regulamentacdo, em sede de
IRS, que permitam adaptar as solu¢bes, com justica, equidade e proporcionalidade, as
diferentes realidades familiares com reflexos diretos nos encargos que 0 sujeito
passivo tenha de suportar com o determinado menor. Quer esses encargos resultem
do facto do menor residir consigo, quer sejam consequéncia de ter de contribuir para
certo tipo de despesas da crianca ou do jovem.
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Il. Regime legal do direito dos menores, conceitos de “guarda” e

“residéncia”, evolucao concetual, seus conteudos e correspondéncias

a) Regulacdo do poder paternal versus das responsabilidades parentais

Até a entrada em vigor da Lei n° 61/2008, que substituiu a denominagao “poder
paternal” pelo termo ‘“responsabilidades parentais”, o legislador distinguia trés
realidades, que importava regular: a (1) a guarda, (2) as visitas e (3) os alimentos.

No conceito de guarda estavam incluidas duas realidades diferentes, mas até
entdo indissociaveis (a residéncia dos filhos, por um lado, e a decisdo sobre as
questdes relativas a estes, por outro), porquanto, era entdo impensavel que uma e
outra pudessem caber a diferente progenitor. Assim, quando a “guarda” do menor era
atribuida a mae, significava que o filho ficava e residir junto da mée e a esta cabia
tomar também as decisOes relativas ao filho (fossem as mais relevantes, fossem as
mais rotineiras e quotidianas).

Sendo atribuida a guarda (compreendendo esta o poder de decisdo e a
residéncia) a um dos progenitores, importava fixar ao outro um regime de visitas
(para permitir convivios entre 0 menor e o progenitor ndo guardido) e a forma
(alimentos) como deveria contribuir para as despesas do filho (quer por via monista,
quer por via dual).

Em sede de alimentos, sendo adotado um regime monista, a contribuicdo do
progenitor ndo guardido (ou seja, ndo residente) para as despesas do filho é feita
exclusivamente pelo pagamento de uma penséo de alimentos (que se destina cobrir a
sua quota-parte, tanto nas despesas de alimentacdo e vestuario, como nas demais
despesas — nomeadamente escolares, de salde, com atividade extracurriculares e
ludicas — do menor).

No sistema dual é fixada uma pensdo de alimentos que deixa de fora um ou
varios tipos de despesas com o menor, sendo fixada a forma como ambos 0s
progenitores repartem entre si tais despesas extra pensdo de alimentos. Neste sistema
(dual), exemplificativamente, as despesas de saude e extraordinarias de educacéo

(livros e material escolar) sdo repartidas por ambos 0s progenitores, na proporcao de
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metade, devendo ainda o progenitor ndo guardido (ou ndo residente, na terminologia
legal atual) contribuir para as demais despesas do filho (todas as outras, de que se
destacam as de alimentacdo, higiene e vestuario) com uma pensdo de alimentos de
determinado valor mensal.

Com a entrada em vigor da Lei n® 61/2008, para além da alteracdo de
denominac0es, secciona-se a “guarda” em duas realidades distintas que podem ser
atribuidas separadamente a diverso progenitor: a “residéncia’ (vide art 1906°, n 5 do Codigo Civi)
¢ o poder de “deciSA0™ (cfr. ar1906°, n°s 1 ¢ 3 do Cédigo Civil).

Dentro do poder de decisdo, ainda se distinguem dois subpoderes: (1) “a
decisdo das questdes de particular importancia para a vida do filho”, por um lado, ¢ a
decisdo quanto aos “atos da vida corrente” do menor.

Deste modo, a residéncia do menor pode ser fixada junto de um dos
progenitores (caso em que ao outro restam as visitas para permitir os convivios),
cabendo a ambos, conjuntamente, a decisdo das questbes de particular importancia
para a vida do filho. Sendo esta, até, a regra geral (ctr. arto 1906°, e 1 do cedigo civit). EStaremaos,
entdo, perante um regime (de regulacdo das responsabilidades parentais) de “guarda

conjunta” e de residéncia exclusiva.

Excecionalmente, quando a decisdo conjunta (por ambos 0s progenitores) das
questdes de particular importancia para a vida do filho for julgada “contraria aos
interesses deste, deve o tribunal, através de decisdo fundamentada, determinar que
essas responsabilidades parentais sejam exercidas por um dos progenitores” (cfr. art®
1906°, n° 2 do Cddigo Civil) sendo necessariamente 0 progenitor com quem 0 menor
reside. Neste caso o regime estabelecido é um regime de “guarda” e de residéncia
exclusivas.

Numa outra modalidade, pode a residéncia do menor ser fixada junto de ambos
0S progenitores, alternadamente com cada um (por exemplo, uma semana ou uma
quinzena com O pai e outra com a mae e assim sucessivamente), cabendo a ambos a
decisdo conjunta das questdes de particular importancia para a vida do filho, caso em

que estaremos perante um regime de residéncia conjunta e de “guarda” conjunta.
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Normalmente, no regime de residéncia conjunta ndo h& a necessidade de
fixacdo de pensdo de alimentos, uma vez que cada um dos progenitores suporta as
despesas correntes do menor (designadamente com alimentacao, higiene e vestuario),
relativas aos periodos em que o filho se encontra a morar consigo. Contudo, importa
estabelecer a forma como séo repartidas as outras despesas, em especial as de saude e
de educacdo (sejam as extraordinarias, como livros, material escolar, fardamento e
viagens de estudo, sejam as ordinarias, como a mensalidade do colégio e as
explicacdes).

Desta forma, e muito embora os conceitos de “guarda” (do regime normativo)
¢ de “residéncia” (do atual regime legal) ndo sejam inteiramente coincidentes (ja que
“guarda” compreende o poder de decisdo e a residéncia”), para efeitos fiscais,
mormente para o calculo da composicdo (como dependente) do agregado familiar do
progenitor, devera entender-se aquela com a extensédo e o significado desta (ou seja,
como “residéncia”), ja que o poder de deciséo € irrelevante para efeitos de despesa e,
portanto, para efeitos de IRS.

De igual modo, no regime atual da regulacdo das responsabilidades parentais,
para efeitos fiscais devera considerar-se apenas a “residéncia” do menor, na vertente
de dependente do sujeito passivo, para efeitos de calculo da composic¢do do agregado
familiar deste, ndo se considerando o titular do exercicio das responsabilidades
parentais para efeitos de decisdo das questdes atinentes a vida do menor.

Noutras situagdes (que abordaremos no ponto seguinte) quando o legislador
atualmente se refere a “guarda” com o sentido de residéncia e de poder de deciséo,
deve aquela ser considerada com o significado desta (“residéncia”) e para idénticos
efeitos (ou seja, para o de calculo da composicdo, como dependente, do agregado
familiar).

Ja em sede de alimentos e reparticdo de despesas, deve-se atentar ao que se
mostrar fixado a tal respeito, em sede de regulacdo das responsabilidades parentais.
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b) Confianca do menor a terceira pessoa (guarda ou confianca com o
significado de residéncia): Tutela, medida de promocéo e protecdo, e confianca a
terceira pessoa strictu sensu.

Casos ha em que o menor ¢ confiado a terceira pessoa (entendida “terceira”
como pessoa diversa dos progenitores), implicando que fique a residir com a mesma,
integrando portanto o seu agregado familiar, como seu dependente.

Estas situacdes ocorrem, essencialmente, no ambito dos trés seguintes tipos de
institutos:

a) Na tutela;

b) Provisoriamente, nas medidas de promocdo e protecdo de apoio junto de
outro familiar e de confianca a terceira pessoa;

c) Definitivamente, independentemente de perigo e fora do ambito da Tutela,
nos termos do art® 1907°. do Codigo Civil (confianca a terceira pessoa stricto sensu);

(a) Os menores estdo sujeitos a tutela, nos termos do art® 1921° do Cddigo
Civil, quando os pais tenham falecido, estiverem inibidos do exercicio das
responsabilidades parentais, estiverem ha mais de seis meses impedidos de facto de
exercer as responsabilidades parentais ou forem incognitos.

(b) Quando os menores se encontram em perigo (para a sua seguranca, saude,
formacéo, educacdo ou desenvolvimento — cfr. arts 1° e 3° da Lei de Protecdo de
Criancgas e Jovens em Perigo — aprovada pela Lei n°® 147/99 — que abreviadamente
designaremos por LPCJP), entre outras medidas, pode-lhes ser aplicada a medida de
apoio junto de outro familiar ou a medida de confianca a pessoa iddnea (art® 35°,
n°1, als. b) e c) da LPCJP).

(c) A Confianca a terceira pessoa stricto sensu, esta regulada no art® 1907° do
Caodigo Civil, cujo n° 1 dispde que, “por acordo ou decisao judicial (...) o filho pode
ser confiado a guarda de terceira pessoa”, a quem cabem “os poderes e deveres dos
pais que forem exigidos pelo adequado desempenho das suas fungdes” (nos termos
do n°® 2 do mesmo artigo). Neste caso, e conforme dispdoe o n° 3 do mesmo artigo, “o
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tribunal decide em que termos sdo exercidas as responsabilidades parentais na parte
nao prejudicada pelo disposto no nimero anterior”.

Em qualquer das trés situacbes acabadas de elencar, regendo realidades
diversas sob outros pontos de vista (designadamente em funcdo da causa que origina
a intervencdo ou da natureza provisoria ou definitiva da situacdo), mas iguais do
ponto de vista da fixacdo da residéncia do menor e, portanto da integracdo deste no
agregado familiar da “terceira pessoa”, o legislador utiliza, & vez, a expressdo
“confianca do menor” ou “guarda do menor”, pretendendo abranger,
simultaneamente, tanto o poder de decisdo sobre 0 mesmo como a sua residéncia.

Nestes casos, para efeitos fiscais, quando a expressdo utilizada ¢ “confianca”
ou “guarda”, devera atender-se a sua componente de “residéncia”, para efeitos de
integracdo no agregado familiar do adulto, como seu dependente.

Em qualquer um dos trés grupos de situacdes referidas, por razdes varias,
determinado menor pode ser confiado a “guarda” (ficar a residir com) dos avos, dos
tios, de outros familiares ou mesmo de pessoa sem lagos familiares com ele, podendo
os pais ficarem (ou nao) com determinadas “responsabilidades parentais” (nos termos
do art® 1907°, n° 3), designadamente a de contribuirem para as despesas do filho, seja
com uma pensao de alimentos a entregar a pessoa a quem o menor estd “confiado”,
seja com o encargo de reembolsarem o referido guardido/residente de determinadas
despesas (por exemplo de saude e de educacao).

Vamos supor, por exemplo, que o menor é confiado a avé materna, ficando o
pai obrigado a pagar-lhe, a titulo de pensdo de alimentos, a quantia de €150 ¢ a mae
igual montante. Para além da referida penséo, pode ficar estabelecido que as despesas
de salde e de educacdo que a avd suportar com o menor (e devidamente
documentadas), ser-lhe-do reembolsadas pelos progenitores, na propor¢do de metade.

Neste caso, 0 menor integra o agregado familiar da avo, como seu dependente,
mas cada um dos progenitores, suporta metade das despesas de salde e de educagéo
do filho.

Em termos fiscais, teremos um sujeito (0 menor) — “M” -que surge como

dependente (por integrar o agregado familiar) de outro sujeito (a avo materna) “A” e
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cujas despesas de saude e educacgéo sdo suportadas, metade por um terceiro sujeito (0
pai) — “P1” e outra metade por um quarto sujeito (a mée), estes ultimos dois diversos
do sujeito passivo em cujo agregado familiar o menor se insere — “P2”.

c) A pre-adocéo e a adogéo

Previamente a adocdo plena, o menor é confiado ao candidato ou ao casal
candidato a adocdo, durante um largo periodo temporal (simultaneamente
experimental e de adaptacdo), cuja duracdo atingir um ano. Nesse periodo, 0 menor
integra 0 agregado familiar do(s) candidato(s) a adotante, ficando a residir na mesma
casa e a suas expensas.

Trata-se de um caso (similar aos acima elencados) de confianca a terceira
pessoa e que, por isso, para efeitos fiscais deve ser considerado como seu dependente,
para efeitos de IRS (quer para efeitos de deducéo especifica, quer para declaracdo das
despesas de salde e de educacéo).

Ja quando é decretada a adocdo, a situacdo deixa de ter especificidades em face
do regime legal (seja em matéria de direito dos menores, seja em matéria de direito
fiscal) aplicavel aos filhos bioldgicos.

Tratando-se de adogédo conjunta por duas pessoas que vivam em unido de facto,
0 regime a seguir é em tudo idéntico ao regime aplicavel aos filhos de pais nédo
casados que vivam em unido de facto, variando, tanto este, como aquele (nos termos
que explicitaremos no seguinte ponto) consoante 0s pais optem pela apresentacdo em
conjunto ou separadamente da declaracdo de rendimentos.
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3. A residéncia do menor e a contribuicdo para as suas despesas como dois
factos relevantes: Propostas de requlamentacdo em sede de IRS

Da exposicdo supra efetuada, podemos concluir que séo dois — a residéncia do
menor e a forma da reparticdo das suas despesas — os fatores centrais juridicamente
relevantes a considerar para enquadrar as diversas situacGes carecidas de
regulamentacdo em sede de IRS.

Se a residéncia (“guarda” ou “confianga”) do menor deve relevar em sede de
calculo da composicdo do agregado familiar do sujeito passivo, quanto a existéncia e
ao numero de dependentes, para efeitos de tal deducdo especifica, ja a forma como
estdo repartidas as despesas (excluindo a pensdo de alimentos, que tem regime
tributério especifico que ndo carece de alteracdo), mormente de saude e de educacéo,
deve relevar para efeitos de declaracdo das mesmas, por ambos 0s progenitores, mas
separadamente nas respetivas declaragfes de rendimentos e na propor¢cdo em que as
estdo obrigados a suportar.

a) Quanto a residéncia

a.1l.) Exclusiva

Quando o menor resida em exclusivo com determinado adulto (seja um dos
pais, outro familiar ou terceira pessoa), em virtude de regulacdo das
responsabilidades parentais (por decisdo judicial ou da Conservatoria do Registo
Civil), de atribuicdo da tutela, de medida de promocdo e protecdo (por deciséo
judicial ou da Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo) ou de
confianca a terceira pessoa (nos termos do art® 1907° do Codigo Civil) deve permitir-
se que, em sede de IRS, como um seu dependente, integre o respetivo agregado
familiar do sujeito passivo titular dos rendimentos, com a consequente deducéo
especifica por inteiro.

a.2.) Alternada (ou partilhada).
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Quando o menor resida simultaneamente (ainda que de forma alternada) com
mais do que uma pessoa, habitacdo de cada uma delas, deve ser consagrada uma
norma que permita que, em sede de IRS, integre, como dependente, tanto o agregado
familiar de um como o do outro, com a consequente deducdo especifica a favor de
cada um deles.

Neste caso, balanceando as despesas fixas com as variaveis, que normalmente
se verificam neste tipo de situacdes, entendemos que o0 mais adequado e proporcional
é que seja fixado, como fator de ponderacdo, em termos de nimero de dependentes, o
fator 0,7 por cada menor, na declaracdo de rendimentos de cada um dos progenitores,
com a consequente e proporcional deducéo especifica.

a.3) Conjunta na mesma residéncia (com declaracdes separadas)

Quanto menor resida, na mesma habitacdo, com ambos 0s progenitores e estes
(casados, unidos de facto ou nédo) apresentem declaracOes separadas para efeitos de
IRS, deve permitir-se que cada um declare, como seu dependente, 0,5.

Neste caso (diversamente do anterior em que 0 menor residia em duas casas
diferentes), ndo ha despesas fixas acrescidas, uma vez que o menor reside numa sé
casa, a cargo de ambos 0s progenitores.

b) Quanto a reparticdo das despesas (de saude e de educacao).

Consoante as despesas (de salde e de educacdo) sejam suportadas por um dos
progenitores, por ambos ou pela terceira pessoa a quem o0 menor esteja confiado (com
quem reside), deve-se permitir, em sede de IRS, a declaracdo de tais despesas, na
proporcdo em que o declarante estiver obrigado a suporta-los, quer 0 menor integre
ou ndo o agregado familiar do declarante.

De igual modo, quando os progenitores vivam com O menor na mesma
habitacdo, mas optem por declaracdes de rendimentos separadas, deve cada um poder
deduzir, na proporcao de metade, as despesas de salde e de educacdo do menor.

Assim:

Hipotese 1
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Estando o menor a residir com o pai e cabendo a ambos o0s progenitores
suportar, na propor¢do de metade, as despesas de saude e de educacédo do filho, deve
permitir-se que o pai (para além de beneficiar da deducdo especifica pelo facto de o
menor integrar o seu agregado familiar, como dependente) declare, em sede de IRS,
(também) metade de tais despesas e que a mée declare a outra metade.

Hipotese 2

Estando o menor a residir alternadamente com o pai e com a mée, e cabendo a
ambos suportar, na propor¢do de metade, as despesas de saude e de educacdo do
filho, deve permitir-se que o pai (para além de beneficiar da deducéo especifica, com
a ponderacéo de 0,7, pelo facto de o menor integrar metade do tempo, o seu agregado
familiar, como dependente) declare, em sede de IRS, (também) metade de tais
despesas de salde e educacdo, e que a mée declare a outra metade (e bem assim, que
beneficie da deducdo especifica, com a ponderacdo de 0,7, pelo facto de o menor
integrar, metade do tempo, o seu agregado familiar, como dependente).

Hipotese 3

Residindo o menor, na mesma casa, com ambos 0S progenitores e optando
estes pela apresentacdo, em separado, das respetivas declaracbes de IRS, deve
permitir-se que, qualquer deles, beneficie da deducdo especifica pelo facto de o
menor integrar o seu agregado familiar, mas com o fator de ponderacéo de 0,5 e que
cada um declare metade das despesas de saude e de educacéo do seu filho menor.

Hipotese 4

Residindo o menor com terceira pessoa (por exemplo, a avo paterna), a quem
foi confiado, mas cabendo a ambos o0s progenitores suportarem as despesas de salde
e educacdo, na proporcdo de metade, deve permitir-se que a terceira pessoa, com
quem reside, beneficie da deducdo especifica pelo facto de o menor integrar o seu
agregado familiar, podendo a mée declarar, em sede de IRS, metade das despesas de
saude e educacdo do menor, e 0 pai a outra metade.

c) Comprovacao
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Nas situacbes de residéncia alternada com o0s progenitores e nos casos de
residéncia com terceira pessoa, a sua comprovacao junto dos servicgos tributario deve
passar pela apresentacdo de certiddo da deciséo (do Tribunal, da Comisséo de
Protecdo de Criancas e Jovens ou da Conservatoria do Registo Civil) que a fixou.

Quanto as despesas de saude e de educacdo, para além de se tomarem em
conta, apenas, as documentadas com recibos passados em nome do menor e com 0
seu numero de identificacdo fiscal, a proporcdo em que sdo suportadas por ambos 0s
progenitores e/ou por terceira pessoa, deve ser comprovada por certiddo da deciséo
(judicial, da CPCJ ou da Conservatoria do Registo Civil) que fixou a obrigacdo e a
proporc¢éo da responsabilidade de cada um dos obrigados.

Apenas no caso em que ambos 0s progenitores, apresentando a mesma morada
fiscal, optam pela declaracdo de rendimentos em separado, deve-se consagrar a
presuncédo legal de que o menor residir simultaneamente com ambos 0s progenitores
e na mesma habitacdo, e a presuncdo legal de que ambos 0s progenitores estdo
obrigados a suportar, em igual proporcdo, as despesas de saude e de educacdo do
menor.
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