Projeto de Resolugdo N° 1881/X111/4°

Recomenda o reforgo da ajuda humanitaria europeia aos cidadaos refugiados da
Venezuela no sentido de ser encontrada uma solugao abrangente e responsavel
de apoio 3 sua integragdo nos paises de origem na Unido Europeia.

Exposicao de motivos

A Unido Europeia é o principal doador de ajuda humanitéria a nivel mundial. Esta ajuda, que
reveste a forma de financiamentos, de fornecimento de bens, de servicos ou de assisténcia
técnica, destina-se a ajudar a prevenir e a enfrentar situagées de emergéncia resultantes de
crises que afetam gravemente as populagées da Unido Europeia.

A agéao da Uniao Europeia baseia-se, nos principios humanitarios fundamentais da humanidade,
de neutralidade, de imparcialidade e de independéncia e compreende trés elementos: a ajuda de
emergéncia, a ajuda alimentar e a ajuda a refugiados e pessoas deslocadas. Com efeito, o
tratado de Lisboa constitui a bage juridica da ajuda humanitaria. O objetivo é ajudar cidadzos em
dificuldade, independentemente da nacionalidade, religido, sexo oy origem étnica.

Por conseguinte, o n°1 do artigo 214° do Tratado de Lisbog determina o seguinte:

“1. As agbes da Unido no dominio da ajuda humanitaria sdo desenvolvidas de acordo com os
principios e objetivos da acao externa da Unido. Essas agoes tém por objetivo, pontualmente,
prestar assisténcia, socorro e protecao as populagées dos paises terceiros vitimas de catdstrofes
haturais ou de origem humana, de modo a fazer face as necessidades humanitdrias resultantes
dessas diferentes situagbes. As acbes da Unido e dos Estados-Membros completam-se e
reforcam-se mutuamente”

Nesta sequéncia, os Deputados da Comissao de Assuntos Europeus signatdrios relembram que
a Unido Europeia procura também sensibilizar para as «crises esquecidas», isto 8, as crises que

se arrastam desde ha muito e gue podem cair no esquecimento da comunidade internacional.

Neste contexto, referimo-nos de um modo muito particular & grave situagdo humanitaria na
Venezuela e a consequente crise migratéria.




A realidade é sobejamente conhecida. A titulo de exemplo:

- A pobreza afeta 87% da populacao Venezuelana e o nivel de pobreza extrema ascende a
61.2%. :

- A mortalidade materna aumentou 60% e a taxa de mortalidade infantil aumentou 30%.

. A cidade de Caracas € a mais violenta do planeta (89 homicidios por cada 100 mil habitantes,
de acordo com o mais recente relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento).

_Os casos de malria aumentaram em 69%.

- 89% da populagao venezuelana ndo possui recursos financeiros suficientes para comprar
alimentos para as suas familias.

- Os venezuelanos ja perderam em média 11kg, devido & malnutrigéo.

-Segundo o Conselho da ONU para os Direitos Humanos, desde julho de 2015 cerca de 500

pessoas foram mortas por elementos da autoridade, sem julgamentos.

O governo venezuelano tardou em aceitar e facilitar abertamente a distribuicio de ajuda
humanitaria internacional, provocando, nomeadamente, um afluxo sem precedentes de

refugiados e migrantes.

“A situacdo em matéria de direitos humanos, democracia e Estado de direto na Venezuela
continua a deteriorar-se. A Venezuela enfrenta uma recessao sem precedentes no plano politico,

social, econémico e humanitario, caracterizéda por inseguranca, violéncia, violaces dos direitos
humanos, deterioragéo do Estado de Direito, falta de medicamentos e de servicos sociais, perda
de rendimentos e aumento dos niveis de pobreza, conduzindo a um aumento do ntmero de
mortes e a cada vez mis refugiados e migrantes.”

Esta conclusao é, néo so, do Alto-Comissariado das Nagoes Unidas para dos Direitos Humanos,
como também da Vice-Presidente da Comissao Europeia/Alta Representante da Unido para 0s
Negbcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, Federica Mogherini, do atual Comissario da
UE responsavel pela Ajuda Humanitaria e Gestao de Crises, Christos Stylianides, sendo referida
igual preocupagao em varias conclusdes do Conselho Europeu (como a de 13 de Novembro de
2017, 22 de janeiro de 2018, de 28 de maio de 2018 ou 25 de junho de 2018), constando, ainda,

nas conclusdes do Conselho dos Negdcios Estrangeiros de 15 de outubro de 2018.

Os Deputados da Comissao de Assuntos Europeus signatérios sublinham, igualmente, que a
atual crise multidimensional na Venezuela estd a provocar a maior deslocacao populacional na

regiao e segundo 0 ACNUR e a Organizagao Internacional para as Migragoes, © numero total de
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venezuelanos a abandonar o pais aumentou drasticamente de cerca de 400 mil em 2005 para
1.6 milhdes em 2017, Estima-se, ainda, que desde 2015 entre 1.6 milhdes a 4 milhdes de
residentes tenham abandonado o pais. A escala mundial, milhares de venezuelanos requereram
0 estatuto de refugiado e o ndmero de requerentes de protecéo internacional vindos da
Venezuela na UE aumentou 3500% entre 2014 ¢ 2017.

De acordo com o Gabinete das Nagdes Unidas para a Coordenacao dos Assuntos Humanitérios
0s venezuelanos deslocam-se para varios paises da América Latina, mas também para paises
europeus, nomeadamente Espanha, Portugal e itdlia que so cada vez mais afetados
constatando-se que os paises de acolhimento ou paises de origem sentem dificuldades em
prestar assisténcia aos recém-chegados. Deste modo, salienta-se, ainda, o facto dé as maiores
comunidades estrangeiras na Venezuela terem origem europeia. Mais de 1.5 milhdes de
cidad&os de origem espanhola, portuguesa e italiana estao, desesperadamente, a tentar voltar
para os seus paises de origem.

A Comissao Europeia tem, j4, vindo a tomar iniciativas de ajuda humanitaria a Venezuela. A 7
de junho de 2018, a Comisséo anunciou um pacote de 35.1 milhdes de EUR de ajuda de
emergéncia e ajuda ao desenvolvimento para apoiar 0 povo venezuelano e os paises vizinhos
afetados pela crise. A esta contribuigéo financeira acrescem os 37 milhdes de EUR ja afetados
| pela UE a projetos de ajuda humanitéria e de cooperagao no pafs.

Esta ajuda humanitéria &, ncS entanto, também necesséria junto dos paises de acolhimento. O
retorno dos descendentes europeus e a vinda de migrantes e refugiados venezuelanos coloca
desafios em termos de acolhimento, acesso a autorizagtes de residéncia e ao mercado de
trabalho dos nossos paises, especialmente nas regides ultraperiféricas da Europa. |

As principais prioridades centram-se no apoio a respostas multissetoriais, rapidas, flexiveis e
reativas a situagdes de emergéncia, em paralelo com a ajuda humanitaria aos refugiados e
migrantes deslocados e vulneraveis.

Assim, pelo exposto, e ao abrigo das disposigées constitucionais e regimentais aplicaveis, bem -
como utilizando o procedimento de didlogo politico reforgado possibilitado pela “Iniciativa Cartao
Verde”, que permite aos varios Parlamentos nacionais proporem, em conjunto, que a Comisséao
Europeia tome iniciativas sob a forma legislativa ou néo legislativa, os Deputados da Comisséo
de Assuntos Europeus signatarios, abaixo assinados, prop6em que a Assembleia da Republica
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e todos os Parlamentos nacionais que decidam juntar-se a esta iniciativa, recomendem a

Comisséao Europeia que:

1 — Proceda, com cardcter de urgéncia, & concessao de apoio humanitario suplementar a
conceder através de fundos de emergéncia, a fim de satisfazer as necessidades em rapido
crescimento das pessoas afetadas pela crise venezuelana nos paises de origem na Uniao
Europeia. Concretamente através da Acéo para a Recolocagao em situacbes de emergéncia,
que prevé a prestacao de apoio a pessoas que necessitam de protecao internacional e se
encontram em situagdes de emergéncia, mas nao se encontrem abrangidos pelo Fundo Europeu
para os Refugiados.

2 — Apoie a implementacéo de um programa especial que permita o retorno dos cidadaos
europeus e descendentes de europeus de volta aos seus palses de origem, bem como a sua

integracéo, atendendo as suas necessidades de habitacdo, educagao, sociais e emprego.
3 — Conceda uma resposta coordenada, abrangente & regional em relagéo a crise e intensifique
e reforce a sua assisténcia financeira e material aos paises de acolhimento na Uniao Europeia,

nomeadamente através de programas como o Fundo Social Europeu que financia programas de

formagédo de emprego ou inclusao social.

Palécio de Sdo Bento, 18 de dezembro de 2018.

Os Deputados,
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