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A reparticdo de lugares no Parlamento é uma questdo politicamente sensivel, na medida em
que tem um impacto direto na representacdo dos cidaddos naquela que é a unica instituicdo
europeia eleita por sufragio direto. Neste contexto, é extremamente importante assegurar que
a composicao do Parlamento Europeu se baseie em principios justos, transparentes, objetivos,
sustentaveis e equitativos.

A distribuicdo de lugares no Parlamento Europeu deve ser feita em conformidade com as
disposicdes gerais do artigo 14.° do Tratado da Unido Europeia. Estas disposi¢des dizem
respeito a composicao do Parlamento, ao limite maximo e ao limite minimo de membros a
atribuir por Estado-Membro e ao facto de a reparticdo de lugares dever ser feita de acordo
com o principio da proporcionalidade degressiva. Este principio esta atualmente definido na
Deciséo do Conselho Europeu 2013/312/UE.

Ao longo dos anos, o Parlamento tem reconhecido a importancia de um sistema permanente
para a distribuicdo justa, objetiva e transparente! dos seus lugares, antes de cada nova eleicio
europeia, em conformidade com as disposicGes previstas nos Tratados. A este respeito, 0
Parlamento procurou encontrar um método adequado, encomendando Vérios estudos com
vista a analise de um conjunto de modelos matematicos a utilizar para a reparticdo de lugares.
Apesar disso, ainda ndo foi posto em pratica um sistema permanente e a composi¢do do
Parlamento tem sido decidida antes de cada eleicdo europeia através de uma solucédo
pragmatica resultante de um compromisso politico, alcangado nesse momento, entre 0s
Estados-Membros e entre estes e o Parlamento.

A atual distribuicdo de lugares no Parlamento respeita apenas de forma parcial as disposi¢oes
gue consagram o principio da proporcionalidade degressiva, constantes de atos de direito
derivado. A atual distribuicdo foi aprovada como «solucdo pragmatica», concebida para
compensar os desequilibrios resultantes do atual sistema de votacdo no Conselho. Em 2013,
esta solugdo pragmatica baseou-se no principio segundo o qual «ninguém ganha e ninguém
perde mais do que um lugar», em consequéncia do compromisso politico que foi alcancado. O
referido compromisso politico significou que, em alguns casos, deputados ao Parlamento
Europeu de Estados-Membros com uma densidade populacional menor representavam mais
cidaddos por deputado em comparacdo com o0s seus colegas de Estados-Membros
relativamente mais populosos®. Esta situacdo contraria o principio da proporcionalidade
degressiva, tal como definido atualmente.

Na sua resolucdo, de 13 de margo de 2013, sobre a composicdo do Parlamento Europeu tendo
em vista as elei¢des de 20142, o Parlamento comprometeu-se a propor um sistema permanente
para a reparticdo dos seus lugares. Esta ideia foi retomada pelo Conselho Europeu no artigo
4.° da sua decisdo de junho de 2013 que fixa a composicdo do Parlamento Europeu* (tendo o

! Nota sobre a distribuicdo de lugares do Parlamento Europeu entre os Estados-Membros
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2011/432760/IPOL-AFCO_NT(2011)432760_ EN.pdf
e a analise aprofundada sobre «A reforma eleitoral do Parlamento Europeu: composigao, procedimento e
legitimidade»
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510002/IPOL_1DA(2015)510002_EN.pdf

2 Deputados franceses, britanicos e espanhdis representavam mais cidaddos do que deputados alemées;
deputados holandeses representavam mais cidadaos do que deputados romenos; deputados suecos e austriacos
representavam mais cidaddos do que deputados hingaros; os cidaddos dinamarqueses tinham mais
representantes por deputado do que os bulgaros e os irlandeses mais do que os eslovacos.

3P6_TA (2013) 0082

4 Deciséo do Conselho Europeu, de 28 de junho de 2013, que fixa a composicdo do Parlamento Europeu
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Parlamento dado o seu consentimento). De acordo com esta decisdo, o PE devia apresentar,
antes do final de 2016, uma iniciativa destinada a estabelecer «....um sistema que, no futuro,
antes de cada nova eleicdo para o Parlamento Europeu, permita repartir os lugares entre os
Estados-Membros...». Devido a razdes politicas imperiosas relacionadas com o referendo
britanico de 23 de junho de 2016, o Parlamento ndo conseguiu apresentar, antes do final de
2016, uma iniciativa com vista a criagdo de um sistema permanente, como exigido pela
decisdo do Conselho Europeu.

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais foi incumbida de propor ao plenario um método
para a distribuicdo de lugares no Parlamento. Para o efeito, a Comissdo AFCO estudou
atentamente vérias possibilidades, analisou a literatura existente e ouviu novas propostas de
peritos que poderiam assegurar a distribuicdo sustentdvel, objetiva, justa, transparente e
degressivamente proporcional dos assentos parlamentares.

Inevitavelmente, o debate politico do assunto em apreco sera influenciado pela notificacéo,
apresentada em 29 de marco de 2017, da saida do Reino Unido, nos termos do artigo 50.° do
TUE, uma vez que a saida de um Estado-Membro afetara a distribuicdo de lugares e podera,
potencialmente, ter impacto no nimero total de membros do Parlamento. O debate sobre a
adequacdo do critério da «populacdo habitualmente residente», em substitui¢do do critério da
«cidadania», para o calculo da populacdo dos Estados-Membros para efeitos da distribuicédo
de lugares no Parlamento, podera igualmente fazer parte da discussdo, ainda que a Comissao
AFCO ndo tenha sido incumbida de propor tal alteracdo. Tendo em conta que uma decisdo do
Conselho Europeu sobre a composicéo do Parlamento ndo pode alterar a legislacdo que define
0 método de célculo da populacdo de um Estado-Membro, ndo podera também o presente
relatério, por consequéncia, propor uma alteracdo legislativa ao método de calculo da
populacdo de um Estado-Membro. O principal objetivo do presente relatério é encontrar um
método permanente para a distribuicdo de lugares no Parlamento.

Em que consiste a proporcionalidade degressiva?

O artigo 14.°, n.° 2, do TUE consagra os principios orientadores para a reparti¢cdo de lugares
no Parlamento. O referido artigo prevé que o nimero maximo de representantes dos cidadaos
da Unido é 751 e que a nenhum Estado-Membro podem ser atribuidos mais do que 96 e
menos do que 6 lugares. Além disso, 0 mesmo artigo impde que a representacdo dos cidadéos
seja degressivamente proporcional. Embora o critério para 0 ndmero maximo de
representantes dos cidaddos da Unido, bem como o critério para o limiar maximo e minimo de
membros por Estado-Membro sejam claros, o termo «proporcionalidade degressiva» ndo se
encontra definido claramente nos Tratados. Por essa razdo, o Parlamento tomou a iniciativa e
propds uma definicdo de proporcionalidade degressiva no Anexo | da sua resolugéo de 11 de
outubro de 2007, sobre a composicdo do Parlamento Europeu, bem como no Anexo da sua
resolucdo de 13 de margo de 2013, sobre a composicdo do Parlamento Europeu tendo em
vista as eleicOes de 2014°. A (ltima foi aprovada pelo Conselho Europeu na sua decisio de 28
de junho de 2013°, onde se pode ler que:

«0 racio entre a populagdo e o numero de lugares de cada Estado-Membro antes do
arredondamento para numeros inteiros deve variar em funcdo da respetiva

5P6_TA (20017)0429 e P7_TA-PROV (2013) 0082
® Decisdo do Conselho Europeu, de 28 de junho de 2013, que fixa a composicdo do Parlamento Europeu
(2013/312/UE).
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populacdo de modo a que cada deputado ao Parlamento Europeu de um
Estado-Membro mais povoado represente mais cidadaos do que cada deputado de
um Estado-Membro menos povoado e, inversamente, que quanto mais povoado for
um Estado-Membro, maior deve ser o seu direito a um nimero elevado de lugares.»

Em termos simplificados, a «proporcionalidade degressiva» deve cumprir dois requisitos:

(1) um Estado-Membro com menor populagédo nao deve dispor de mais lugares do que um
Estado-Membro com maior populacéo,

(2) 0 racio entre a populacdo e o numero de lugares deve aumentar em fungdo do aumento
da populacédo antes do arredondamento para nimeros inteiros.

Importa assinalar que a definicdo de proporcionalidade degressiva, tal como se encontra nos
Tratados, deixa alguma margem de manobra no que diz respeito a interpretacdo deste
conceito. Assim, a fim de encontrar um mecanismo justo, equilibrado e viavel de distribuicao
de lugares no Parlamento, que respeite os limites impostos pelos Tratados, é possivel fazer
uma interpretacdo do conceito que se adeque, da melhor forma, ao objetivo deste exercicio.

Quiais as possibilidades para criar um sistema permanente de distribuicéo de lugares no
Parlamento?

A natureza da proporcionalidade degressiva prevé a possibilidade de escolha entre uma
multiplicidade de algoritmos matematicos que poderiam oferecer uma solucdo sustentavel,
objetiva e transparente para a distribuicdo de lugares no Parlamento e preencher os critérios
estipulados no artigo 14.°, n.° 2, do TUE. Por conseguinte, devem ser tidas em conta
consideragdes politicas, de forma a que o Parlamento escolha um dos algoritmos de entre as
solucdes disponiveis.

As opcdes seguintes foram propostas por peritos como sendo as solu¢bes mais objetivas,
transparentes e equilibradas para a reparticdo de lugares no Parlamento Europeu (por ordem
cronoldgica de acordo com a sua apresentacdo na Comissdo AFCO) e as que respeitam
plenamente os principios estipulados nos Tratados:

¢O método parabolico (2007)": o método parabdlico baseia-se numa fungdo com trés
coeficientes, cujo grafico é uma parabola de segundo grau, a fim de transformar a quota
exata de um determinado pais num outro valor, intitulado quota ajustada (o que cumpre 0s
critérios estipulados para a proporcionalidade degressiva).
A aplicacdo deste método implicaria a transferéncia de lugares de Estados-Membros de
média dimensdo para os Estados-Membros mais e menos populosos. O impacto total no
namero de lugares pode ser consultado no quadro 3 do Anexo | do projeto de relatério da
Comissdo AFCO sobre a composicdo do Parlamento Europeu tendo em vista as elei¢Ges de
20148,

7O método parabdlico de reparticdo de lugares no Parlamento Europeu foi proposto pelo Professor Victoriano
Ramirez Gonzalez em 2007.

8 Projeto de relatério sobre a composicdo do Parlamento Europeu tendo em vista as eleices de 2014
(2012/2309(INI)).
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e Compromisso de Cambridge®: distribui lugares no Parlamento Europeu de forma a que

cada Estado-Membro receba de base 5 lugares, sendo os restantes lugares distribuidos
entre os Estados-Membros de forma proporcional as suas populacfes e arredondado por
excesso (sujeito as restricdes estabelecidas no Tratado, isto €, ao limite maximo de 96 e ao
limite minimo de 6 deputados).
A aplicacdo deste método implicaria a transferéncia de lugares de Estados-Membros de
média dimensdo para os Estados-Membros mais e menos populosos. O impacto total no
numero de lugares pode ser consultado na nota do Departamento Tematico C, de 2011,
sobre a distribuigo de lugares no Parlamento Europeu entre os Estados-Membros®®.

e Compromisso de Cambridge com populacdes adaptadas em funcdo de um fator de
multiplicacdo, também conhecido como compromisso em funcdo de uma poténcia (2017) e
Compromisso de Cambridge alterado (2017)!: essencialmente o mesmo que o
Compromisso de Cambridge, com a diferenca de que, apds a atribuicdo dos 5 lugares de
base a todos os Estados-Membros, os restantes sdo distribuidos proporcionalmente por
unidades de populacdes adaptadas. Embora estes métodos sejam mais flexiveis e
degressivamente proporcionais em comparagdo com os do Compromisso de Cambridge,
tornam-se ligeiramente menos transparentes. Ambos 0os métodos (compromisso em fungéo
de uma poténcia e Compromisso de Cambridge alterado) baseiam-se no mesmo principio,
embora os resultados por Estado-Membro possam variar ligeiramente, ndo mais do que 1
lugar.

A aplicagdo destes métodos implicaria a transferéncia de lugares de Estados-Membros de
média dimensdo para os Estados-Membros mais e menos populosos.

e Método 0,5-DP, ou seja, 50% de proporcionalidade e 50% de representacao
degressivamente proporcional (2017)'%: de acordo com este método, metade dos lugares
sdo distribuidos em proporcdo da populacdo dos Estados-Membros (uma vez que 0s
deputados podem votar tendo em consideracdo as suas filiacdes ideoldgicas) e a outra
metade em proporcdo da raiz quadrada das suas populacfes (uma vez que os deputados
podem votar tendo, também, em consideracdo o seu Estado-Membro de elei¢do). A
aplicacdo deste método implicaria a transferéncia de lugares de alguns dos Estados-
-Membros mais populosos, de alguns dos menos populosos e de alguns Estados-Membros
de média dimensé&o.

O impacto do método do Compromisso de Cambridge alterado, do método do compromisso
em funcdo de uma poténcia e do método 0,5-DP no numero de lugares por Estado-Membro,

® O Compromisso de Cambridge foi desenvolvido durante a Reunido de Reparti¢do de Cambridge, em 2011, por
um consércio de matematicos, incluindo: o Prof. Geoffrey Gimmett, o Prof. Jean-Frangois Leslier, o Prof.
Friedrich Pukelsheim, o Prof. Victoriano Ramirez Gonzalez, o Prof. Richard Rose, o Prof. Wojciech Sloczynski,
o Prof. Martin Zachariasen e o Prof. Karol Zyczkowski.

10 Nota do Departamento Tematico C sobre a distribuicdo de lugares no Parlamento Europeu entre os
Estados-Membros.

1 Apresentados de forma independente no seminario da Comissdo AFCO sobre a composicéo do Parlamento
Europeu, em 30 de janeiro de 2017, pelo Professor Pukelsheim (que trabalhou com o Professor Gimmett) e pelo
Professor Sloczynski (que trabalhou com o Professor Zyczkowski).

12 Apresentado no seminario da Comissdo AFCO sobre a composicgdo do Parlamento Europeu, em 30 de janeiro
de 2017, pelo Professor Victoriano Ramirez Gonzalez.
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em comparagdo com a situacdo atual, pode ser consultado na analise aprofundada sobre a
composicao do Parlamento Europeu, elaborada em resultado do seminario, realizado em 30 de
janeiro de 2017, pelo Departamento Tematico C sobre 0 mesmo tema®2,

Uma relacéo entre a distribuicéo de lugares no Parlamento e as regras de votacdo no
Conselho?

A fim de assegurar o equilibrio interinstitucional, o Parlamento Europeu sempre atribuiu
grande importdncia a necessidade de se considerar a implementagdo de um sistema
permanente para a distribuicdo de lugares em conjunto com a revisdo do sistema de votacéao
no Conselho!®. De facto, a Unido Europeia, enquanto unido de Estados e cidad&os, esta
empenhada em respeitar a igualdade entre os Estados-Membros (artigo 4.2, n.° 2, do TUE) e a
igualdade entre todos os seus cidaddos (artigo 9.° do TUE). Estes dois pilares essenciais da
Unido devem refletir-se na composicao das suas instituicdes. O atual modelo de composicéao
do Parlamento Europeu, a instituicdo na qual os cidaddos se veem representados, e do
Conselho, a instituicdo que representa os Estados-Membros, € um compromisso entre aqueles
dois principios orientadores. Portanto, a fim de ndo perturbar esse equilibrio, é legitimo
questionar se as alteracdes a distribuicdo de poder numa dessas instituicdes ndo deverdo
implicar alteragdes na distribui¢do do poder da outra.

O sistema de dupla maioria, atualmente aplicavel no Conselho, parece proporcionar uma
distribuicdo desequilibrada de poder néo sé entre os Estados-Membros, mas também entre 0s
cidaddos da Unido, prejudicial principalmente para os cidaddos nacionais de
Estados-Membros de média dimensdo. Por essa razéo, alguns académicos tém salientado a
necessidade de se comecar a aplicar o sistema de maioria qualificada intitulado Compromisso
Jagieloniano, que asseguraria que todos os cidaddos da Unido ttm o mesmo poder para,
através dos seus governos, influenciar as decisdes do Conselho. A aplicacdo do Compromisso
Jagieloniano seria particularmente importante se um dos métodos permanentes da atribuicdo
de lugares no Parlamento fosse escolhido, o que resultaria na transferéncia de lugares de
Estados-Membros de média dimenséo para os Estados-Membros mais e menos populosos. De
forma a acolher tal alteracdo e a contrabalancé-la eficazmente, o poder de voto dos Estados-
-Membros de média dimensdo no Conselho deveria ser reforcado em comparagdo com o
poder de voto dos Estados-Membros mais e menos populosos, através do Compromisso
Jagieloniano, criando, assim, condi¢fes de concorréncia equitativas. Caso contrario, a mera
redistribuicdo de lugares podera criar um desequilibrio de poder, favorecendo os Estados-
-Membros mais e menos populosos, quer no Parlamento, quer no Conselho.

O impacto do poder de decisdo dos Estados-Membros, na hipotese de o atual sistema de
votacdo ser substituido pelo Compromisso Jagieloniano, pode ser consultado na analise
aprofundada sobre a composicdo do Parlamento Europeu, elaborada em resultado do
seminario, realizado em 30 de janeiro de 2017, pelo Departamento Tematico C sobre o
mesmo tema.

O Parlamento Europeu poderia, portanto, considerar o equilibrio interinstitucional quando
decidisse sobre o sistema permanente de distribuigcéo de lugares, em particular a distribuicdo
de poder entre os Estados-Membros, quer no Conselho, quer no Parlamento Europeu. Esta
questdo é abordada na Decisdo do Conselho Europeu 2013/312/UE. Deve, contudo, assinalar-
-se que uma alteracéo as regras de votagcdo no Conselho implicaria a alteragdo dos Tratados.

13 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/583117/IPOL_IDA(2017)583117 EN.pdf
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Conclusdes

Este documento de trabalho tem por objetivo lancar o debate sobre a futura composicao do
Parlamento e preparar os relatores para a elaboracéo do projeto de relatério. Contudo, antes de
ser tomada a decisdo sobre o sistema de distribuicdo de lugares no Parlamento em 2019, é
necessario responder as perguntas seguintes:

1. Como deve o principio da proporcionalidade degressiva ser aplicado na pratica?

2. Dos modelos descritos neste documento, qual o mais adequado enquanto sistema
permanente para a reparticao de lugares no Parlamento? Deverdo ser explorados outros
modelos além dos aqui propostos?

3. Devera ser estabelecida uma relacéo entre a distribuicdo de lugares no Parlamento e
as regras de votacdo no Conselho, tendo em conta a Deciséo do Conselho Europeu
2013/312/UE?

14 Este assunto é levantado nas resolucdes do Parlamento P6_TA(2007)0429 e P7_TA-PROV(2014)0082.
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