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Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.
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I.  MIGRACAO

Dimensao externa

1. O Conselho Europeu recorda as suas conclusdes de outubro a respeito da rota do
Mediterraneo Oriental. O Conselho Europeu reitera o seu empenho na Declaragdo UE-
Turquia e salienta a importancia de uma implementacéo integral e ndo discriminatéria de
todos 0s seus aspetos. Renova também o seu compromisso de continuar a prestar apoio aos
paises ao longo da rota dos Balcas Ocidentais. O Conselho Europeu aprova o Plano de Agédo
Conjunto sobre a implementagéo da declaracdo UE-Turquia elaborado entre a Grécia e a
Comissao, e congratula-se por a Grécia ter ja tomado as primeiras medidas para a sua
implementacao. O Conselho Europeu exorta todos os Estados-Membros a assegurarem a

célere implementacéo do Plano de Agédo Conjunto.

2. O novo Quadro de Parceria para a cooperagdo é uma ferramenta importante para combater a
migracdo ilegal e as suas causas profundas, particularmente no que diz respeito a rota do
Mediterraneo Central. O Conselho Europeu regista com agrado os progressos realizados na
implementacdo dos pactos com cinco paises africanos de origem e de transito e a crescente
adesdo dos paises parceiros a este processo. A luz desta experiéncia, poder-se-a ponderar o
estabelecimento de pactos adicionais ou outras formas de cooperacao, tendo em conta 0s
recursos disponiveis. Os objetivos do Quadro de Parceria estabelecidos pelo Conselho
Europeu em junho Gltimo deverao ser integrados noutras politicas e instrumentos externos da
UE e dos seus Estados-Membros. O Conselho Europeu exorta os Estados-Membros a
prosseguirem e a intensificarem o seu envolvimento no &mbito do Quadro de Parceria e
acompanhara de perto 0s progressos no que respeita a contenc¢éo dos fluxos e a melhoria das

taxas de regresso.

3. Afimde reforcar a implementacdo do Plano de Ac¢éo de Valeta e do Quadro de Parceria, ao
acordo alcangado no Conselho sobre o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel e
0 mandato de empréstimo externo do BEI devera seguir-se a rapida ado¢do da legislacao
pertinente. Neste contexto, 0 Conselho Europeu congratula-se com o facto de o BEI ter
comecado a implementar a sua Iniciativa Resiliéncia para os Balcés Ocidentais e a Vizinhanga

Meridional.
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4. O Conselho Europeu sublinha a necessidade de reforcar o apoio prestado a guarda costeira da
Libia, inclusive através da operagdo EUNAVFOR MED SOPHIA, de modo a aumentar a sua
capacidade para prevenir a perda de vidas no mar e desmantelar o modelo de negécio dos
passadores. Paralelamente, devem ser tomadas iniciativas para oferecer aos migrantes retidos
na Libia oportunidades de regresso voluntario assistido e para reduzir o numero viagens

perigosas.

5. O Conselho Europeu recorda a importancia de se colocar a disposi¢do do Gabinete Europeu
de Apoio em matéria de Asilo (EASO) e da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira 0s
recursos adequados. Congratula-se com o facto de o EASO ir comecar a recrutar pessoal
préprio para garantir uma capacidade estavel e sustentavel. Além disso, reitera a necessidade
de manter a vigilancia relativamente a outras rotas, incluindo a do Mediterraneo Ocidental, a

fim de poder reagir rapidamente aos acontecimentos.

Dimensao interna

6.  Aaplicacdo efetiva dos principios da responsabilidade e da solidariedade continua a ser um
objetivo comum. Os esforgos sustentados empreendidos nos Ultimos meses para reexaminar o
Sistema Europeu Comum de Asilo revelaram alguns dominios de convergéncia, enquanto
outros dominios requerem esforcos adicionais. Com base nesses esforgos, convida-se o
Conselho a dar continuidade ao processo com vista a obter um consenso sobre a politica da

UE em matéria de asilo durante a préxima Presidéncia.

7. Os Estados-Membros deverdo intensificar ainda mais os seus esforgos para acelerar a
recolocacédo, em particular no caso dos menores ndo acompanhados, e os regimes de

reinstalacéo existentes™.

Sem prejuizo da posic¢do da Hungria e da Eslovaquia, tal como consta dos processos
instaurados no Tribunal de Justica relativos & Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho, e da
posicao da Polonia, que interveio a favor das recorrentes.
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SEGURANCA

Seguranga interna

O Conselho Europeu reafirma o seu empenho na implementacédo da Estratégia de Seguranga
Interna da Unido Europeia para 2015-2020. O acordo politico entre os colegisladores sobre a
diretiva relativa a luta contra o terrorismo € uma etapa importante, a que devera seguir-se a
rapida adogdo das propostas sobre as armas de fogo e o combate ao branqueamento de
capitais, bem como a implementacéo da nova legislacéo relativa ao registo de identificacéo
dos passageiros (PNR). O Conselho Europeu apela a uma cooperagéo efetiva com 0s
prestadores de servicos eletronicos estabelecidos dentro e fora da UE.

O Conselho Europeu congratula-se com o acordo alcancado sobre o Cédigo das Fronteiras
Schengen revisto, que reforca os controlos sistematicos de todos os viajantes que atravessam
as fronteiras externas da UE, e apela aos Estados-Membros para que o apliquem rapidamente,
tendo simultaneamente em conta as situagdes especificas de alguns Estados-Membros. Os
colegisladores deverdo chegar a acordo, até junho de 2017, sobre o Sistema de Entrada/Saida
e, até final de 2017, sobre um Sistema Europeu de Informacédo e Autorizagdo de Viagem, a
fim de assegurar que os viajantes isentos da obrigacgéo de visto sejam controlados de forma
sistematica. O Conselho Europeu apela igualmente a prossecucao do trabalho para garantir a
interoperabilidade dos sistemas de informacéo e bases de dados.

Seguranca externa e defesa

Os europeus tém de assumir maior responsabilidade pela sua seguranca. Para reforgar a
seguranca e a defesa da Europa num contexto geopolitico dificil e para proteger melhor os
seus cidad&os, confirmando 0s compromissos que assumiu anteriormente a este respeito, 0
Conselho Europeu salienta a necessidade de envidar mais esforgos, nomeadamente
consagrando a esta tarefa recursos adicionais suficientes, tendo ao mesmo tempo em conta as
circunstancias nacionais e os compromissos juridicos assumidos. Para os Estados-Membros
que também sdo membros da OTAN, tal esta em conformidade com as diretrizes da OTAN
sobre as despesas de defesa. O Conselho Europeu apela igualmente a que se reforce a
cooperacdo para o desenvolvimento das capacidades necessarias, e a que se assuma o
compromisso de disponibilizar essas capacidades quando necessario. A Unido Europeia e 0s
seus Estados-Membros tém de ser capazes de contribuir decisivamente para 0s esforgos
coletivos, bem como de agir autonomamente, quando e onde necessario, € com 0S seus
parceiros sempre que possivel. O Conselho Europeu aguarda com expectativa uma revisao
global do mecanismo Athena, até ao final de 2017.
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O Conselho Europeu aprova as conclusdes do Conselho de 14 de novembro e de 17 de
outubro de 2016 sobre a execucédo da Estratégia Global da UE no dominio da seguranca e da
defesa, que estabelece o nivel de ambicdo da UE. O Conselho Europeu convida a Alta
Representante e os Estados-Membros a darem um seguimento abrangente a essas conclusdes.
Nos préoximos meses, na sequéncia das conclusdes do Conselho, a Alta Representante
apresentara, em particular, propostas sobre o desenvolvimento das capacidades civis, 0s
pardmetros para uma anélise anual coordenada em matéria de defesa a ser conduzida pelos
Estados-Membros, o processo de desenvolvimento de capacidades militares tendo em conta
0s aspetos relativos a investigacéo e tecnologia (I&T) e os aspetos industriais, a criacdo de
uma capacidade operacional permanente de planeamento e execucdo a nivel estratégico, o
reforco da pertinéncia, da facilidade de utilizacdo e da capacidade de projecdo do conjunto de
instrumentos de resposta rapida da UE, os elementos e op¢des para uma cooperagdo
estruturada permanente inclusiva, baseada numa abordagem modular e que delineie possiveis
projetos, e a cobertura de todos os requisitos no @mbito da iniciativa "Desenvolver as
capacidades para promover a seguranca e o desenvolvimento”. Neste contexto, o0 Conselho
Europeu convida os colegisladores a realizarem rapidamente os trabalhos relativos a proposta
da Comissdo sobre o desenvolvimento das capacidades para promover a seguranga e o
desenvolvimento, com vista a firmar um acordo no primeiro semestre de 2017.

O Conselho Europeu congratula-se com as propostas da Comisséo sobre o Plano de Agéo
Europeu de Defesa enquanto contributo desta Instituicdo para o desenvolvimento da politica
europeia de seguranca e defesa, salientando a importancia de implicar plenamente os Estados-
Membros, e apela a todos os intervenientes relevantes para que facam avancar os trabalhos. O
Conselho é convidado a analisar rapidamente as propostas da Comissao sobre a matéria. O
BEI é convidado a estudar medidas adequadas com vista a apoiar os investimentos em
atividades de investigacéo e desenvolvimento no dominio da defesa. A Comisséo é também
convidada a apresentar no primeiro semestre de 2017 propostas para a criagdo de um Fundo
Europeu de Defesa que inclua uma vertente para o desenvolvimento conjunto de capacidades
definidas de comum acordo pelos Estados-Membros.

O Conselho Europeu insta a uma agéo célere para dar seguimento as conclusées do Conselho
de 6 de dezembro de 2016 sobre a implementacao da Declaracdo Conjunta assinada em
Varsovia pelos dirigentes da UE e da OTAN, evitando a duplicagdo e assegurando a
complementaridade entre a UE e a OTAN no que respeita as ameacas hibridas, as questdes
maritimas, a ciberseguranca, a comunicacao estratégica, as capacidades de defesa, & industria
da defesa e a investigacdo neste dominio, aos exercicios e ao desenvolvimento de capacidades
nos dominios da defesa e da seguranga.
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O Conselho Europeu apela a que os trabalhos relativos & seguranca externa e defesa avancem
rapidamente e solicita ao Conselho que preste informacdes sobre este assunto no més de
marco, para que o Conselho Europeu possa analisar os progressos realizados. O Conselho
Europeu facultara novas orientacdes estratégicas em junho.

O Conselho Europeu manterd na ordem do dia as questdes relacionadas com a seguranca e a
defesa, com vista a avaliar regularmente os progressos e a definir, nessa base, as prioridades
estratégicas e politicas adequadas.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, JUVENTUDE

O Conselho Europeu congratula-se com o acordo alcancado no Conselho sobre o
prolongamento da vigéncia do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), que
devera ser adotado pelos colegisladores no primeiro semestre de 2017. Toma também
conhecimento de que o Conselho esta atualmente em condi¢des de entabular negocia¢des com
o Parlamento Europeu sobre a modernizacao dos instrumentos de defesa comercial.

O Conselho Europeu reitera a importancia das diversas estratégias para o mercado Unico e da
Unido da Energia, que deverdo estar concluidas e implementadas até 2018. Ate essa data,
certas questdes fundamentais terdo de ser resolvidas?. Congratula-se com 0s progressos
alcancados até a data e insta todas as institui¢des a tirarem partido desta dindmica e a
aumentarem mais ainda o nivel de ambicdo, nomeadamente nos dominios vitais dos servicos e
do mercado Unico digital, na perspetiva do Conselho Europeu de margo de 2017. Apela a
eliminacéo de obstaculos que ainda persistam no mercado unico, incluindo os que entravem a
livre circulacdo de dados.

O Conselho Europeu apela a continuacdo da Garantia para a Juventude e regozija-se com 0
aumento do apoio a Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens. Apela igualmente a prossecucgéo
dos trabalhos no que diz respeito as recentes iniciativas da Comissao dedicadas a juventude,
incluindo as iniciativas sobre a mobilidade, a educacgéo, o desenvolvimento de competéncias e
0 Corpo Europeu de Solidariedade.

O Conselho Europeu exorta 0 Conselho e a Comisséo a avaliarem o impacto da integracéo da
politica industrial nas iniciativas estratégicas da UE e a ponderarem agdes concretas para

reforcar e modernizar a base industrial do mercado unico.

Para a Polonia, tal significa nomeadamente a liberdade de determinar o seu cabaz energético
e garantir a seguranca do aprovisionamento energeético.

EUCO 34/16 5

PT



20.

V.

21.

22,

23.

Conclusbes — 15 de dezembro de 2016

O Conselho Europeu salienta a necessidade de concluir a unido bancéaria no que toca a reduzir
e partilhar riscos no setor financeiro, na sequéncia apropriada, conforme disposto nas
conclusdes do Conselho de 17 de junho de 2016 sobre um roteiro para este fim. Neste
contexto, o Conselho Europeu exorta 0 Conselho a analisar rapidamente as recentes propostas

da Comissao destinadas a aumentar a resiliéncia do setor financeiro.

CHIPRE

Apo6s uma apresentacdo do Presidente da Republica de Chipre sobre as negociaces relativas a
resolugéo da questéo de Chipre, o Conselho Europeu reiterou 0 seu apoio ao processo em
curso com vista a reunificagdo de Chipre. A UE, tendo em conta que Chipre é e continuara a
ser membro da nossa Unido apos a resolucdo, esta pronta a participar na Conferéncia de

Genebra sobre Chipre, em 12 de janeiro de 2017.

RELACOES EXTERNAS

Ucrania

O Conselho Europeu reitera o seu compromisso com o direito internacional e a integridade
territorial da Ucrania, e bem assim com a celebragdo do Acordo de Associagdo UE-Ucréania,
incluindo no estabelecimento de uma zona de comércio livre abrangente e aprofundado. Os
acordos de associacdo tém como objetivo apoiar 0s paises parceiros na via que os conduz a
tornarem-se democracias estaveis e prosperas e refletir a importancia estratégica e geopolitica
gue a Uni&o Europeia atribui ao contexto regional. Por conseguinte, completar o processo de
ratificacdo continua a ser um objetivo crucial da UE.

Tendo registado atentamente os resultados do referendo realizado nos Paises Baixos, em 6 de
abril de 2016, sobre o projeto de lei que aprova o Acordo de Associacao e as preocupacgoes
manifestadas pelo Primeiro-Ministro dos Paises Baixos antes do referendo, o Conselho
Europeu toma nota da Deciséo dos Chefes de Estado ou de Governo dos 28 Estados-Membros
da Unido Europeia, reunidos no Conselho Europeu (anexo), que da resposta a essas
preocupacOes, em plena conformidade com o Acordo de Associacdo e os Tratados da UE.
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O Conselho Europeu regista que a Decisao constante do anexo é juridicamente vinculativa
para os 28 Estados-Membros da Unido Europeia e sé pode ser alterada ou revogada de
comum acordo pelos seus Chefes de Estado ou de Governo. A Decisao produzira efeitos
quando o Acordo de Associacao tiver sido ratificado pelo Reino dos Paises Baixos e

celebrado pela Unido. Se tal ndo acontecer, a Decisao deixara de existir.

O Conselho Europeu satda os resultados da Cimeira UE-Ucrania de 24 de novembro de 2016
e salienta a permanente vontade da Uni&o de aprofundar e reforcar a sua relagdo com a
Ucrania no contexto dos atuais desafios. O Conselho Europeu reconhece os resultados obtidos
pela Ucrania na implementacédo de reformas para cumprir as normas europeias e o facto de a
Ucrania ter cumprido as condi¢Oes necessarias a um regime de isen¢édo de vistos com a Unido.
Os colegisladores sdo convidados ndo s6 a adotarem um solido mecanismo de suspensao, mas
também a concluirem o processo conducente a supressao da obrigacéo de visto para a Ucrania

e a Georgia.
Siria

O Conselho Europeu condena vigorosamente a ofensiva ininterrupta contra Alepo por parte
do regime sirio e dos seus aliados, nomeadamente a Russia e o Irdo, incluindo os ataques em
que sdo deliberadamente visados a populacéo civil e os hospitais. O Conselho Europeu apela
urgentemente ao regime e a Russia, bem como a todas as partes no conflito sirio para que

apliquem imediatamente as seguintes quatro medidas urgentes:

a) A evacuacdo, em condigOes seguras e dignas, dos habitantes da zona oriental de Alepo
para o destino da sua escolha sob a vigilancia e a coordenacéo das Nagoes Unidas. Os
membros da protecdo civil e da administracao civil devem beneficiar igualmente de uma
evacuacao sem entraves sob a vigilancia das Nac6es Unidas. A evacuacao deve comecar

pelas pessoas mais gravemente feridas;

b)  Uma ajuda e protecdo imediatas e incondicionais para todos os habitantes da zona
oriental de Alepo, sem discriminagéo e em conformidade com o direito internacional
humanitario, garantindo as Nag6es Unidas e aos seus parceiros no terreno o acesso total
e sem entraves para a distribuicdo de bens de primeira necessidade e a prestacdo de
cuidados médicos de urgéncia, tal como previsto na Resolugdo 2258 do Conselho de

Seguranca das Nag6es Unidas, para a totalidade da Siria;
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c) Uma verdadeira protecdo para a totalidade do pessoal e instalagdes medicos em todo o
pais, em conformidade com a Resolugdo 2286 do Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas, nomeadamente para os hospitais fronteiricos de Atmeh, Darkouch, Bab el Hawa

e Bab Salameh;

d) O direito internacional humanitario tem de ser aplicado na zona oriental de Alepo, mas
também em todo o pais, e em particular em todas as zonas onde 0s civis tém estado

sitiados.

A UE, enquanto primeiro prestador de apoio humanitario & populacéo siria, continuara a
trabalhar para atingir estes objetivos.

27. As hostilidades na Siria tém de cessar de imediato. A UE trabalhara de forma construtiva com
todos os parceiros, sob a égide das Nac¢des Unidas, rumo a uma transi¢cdo conforme previsto
na Resolucdo 2254 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Para esse efeito, 0
Conselho Europeu convida a Alta Representante a prosseguir 0s contactos diretos que tem
mantido com todos os parceiros pertinentes. Os responsaveis pelas violagdes do direito
internacional, algumas das quais poderdo constituir crimes de guerra, tém de responder pelos
seus atos. A UE esta a ponderar todas as opcOes disponiveis. A UE s0 apoiara a reconstrucéo

da Siria quando estiver firmemente em curso uma transicao politica credivel.
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ANEXO

Decisédo dos Chefes de Estado ou de Governo dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia,
reunidos no Conselho Europeu, sobre o Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a

Ucrania, por outro

Os Chefes de Estado ou de Governo dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia, cujos governos
sdo signatarios do Acordo de Associacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da

Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro ("o Acordo"),

Registando os resultados do referendo realizado nos Paises Baixos, em 6 de abril de 2016, sobre 0
projeto de lei que aprova o Acordo de Associacdo UE Ucrania e as preocupacfes manifestadas pelo

Primeiro-Ministro do Reino dos Paises Baixos antes do referendo,

Desejando dar resposta a essas preocupacdes em plena conformidade com o Acordo de Associagéo
UE Ucrénia e os tratados da UE, e de acordo com o objetivo da UE de aprofundar as relagfes com a

Ucrénia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 15 de dezembro de 2016,

Decidiram adotar o seguinte texto, como seu entendimento comum, que devera produzir efeitos
quando o Acordo tiver sido ratificado pelo Reino dos Paises Baixos e celebrado pela Unido
Europeia:

A

Visando estabelecer uma relacéo estreita e duradoura entre as Partes no Acordo com base em
valores comuns, o Acordo ndo confere no entanto a Ucrania o estatuto de pais candidato a adesdo a

Unido nem constitui um compromisso de conferir esse estatuto a Ucréania no futuro.
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B

O Acordo reafirma a cooperac¢do com a Ucrania nos dominios da seguranga, nomeadamente em
relacdo a prevencao de conflitos, & gestao de crises e a ndo proliferagdo de armas de destruicao
macica. Ndo impde a Unido nem aos seus Estados-Membros a obrigacdo de fornecerem garantias de

seguranca coletivas ou outro tipo de auxilio ou assisténcia militar a Ucrania.
C

Embora estabeleca o objetivo de reforcar a mobilidade dos cidadaos, o Acordo ndo concede aos
nacionais da Ucrania nem aos cidaddos da Uni&o o direito de residirem e trabalharem livremente no
territorio, respetivamente, dos Estados-Membros ou da Ucrénia. O Acordo ndo afeta o direito de os
Estados-Membros determinarem os volumes de admissdo de nacionais da Ucrania no respetivo

territorio para ai procurarem trabalho, assalariado ou néo assalariado.
D

O Acordo reitera o empenho da Unido em apoiar o processo de reformas na Ucrania. O Acordo nao
exige um apoio financeiro adicional dos Estados-Membros a Ucrénia, nem altera o direito exclusivo

de cada Estado-Membro determinar a natureza e o volume do respetivo apoio financeiro bilateral.
E

A luta contra a corrupcao é fundamental para reforcar a relagdo entre as Partes no Acordo. No
ambito do Acordo, as Partes cooperardo no combate e na prevencdo da corrup¢ao nos setores
publico e privado. A cooperagdo entre as Partes relacionada com o Estado de direito tem por
objetivo, em especial, o refor¢o do poder judicial e a melhoria da sua eficécia, salvaguardando a sua

independéncia e imparcialidade e combatendo a corrupcao.
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O respeito pelos principios democraticos, os direitos humanos e as liberdades fundamentais e o
respeito pelo principio do Estado de direito, nomeadamente nos termos referidos sob o ponto E,
constituem elementos essenciais do Acordo. As Partes devem cumprir as suas obrigagcdes no ambito
do Acordo, cuja aplicacdo e cumprimento serdo monitorizados. Em conformidade com o artigo
478.° do Acordo, cada Parte pode tomar as medidas adequadas em caso de incumprimento das
obrigacOes. Na selecdo das medidas adequadas, deveréo ser prioritariamente consideradas as
medidas que menos perturbem o funcionamento do Acordo. Em altimo recurso, essas medidas

podem incluir a suspensdo de quaisquer direitos ou obrigac¢des previstos nas disposi¢des do Acordo.
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