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Sintese

A reunio juntou Deputados dos Parlamentos nacionais (Pn) e do Parlamento Europeu (PE) que, em
conjunto com representantes da Comiss&o e do Conselho da UE, das agéncias das Nagdes Unidas
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Da Reuniio*
Sessao de Abertura

A reunido foi inaugurada pelo Membro do Parlamento Europeu (MEP) Claude Moraes (S
& D), Presidente da Comissao das Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos (LIBE)
do Parlamento Europeu (PE) que, dando as boas-vindas aos participahtes, entre os quais
se encontravam parlamentares de 33 Camaras de 19 Estados-membros (EM) e da
Noruega, salientou a importancia dos dois Pactos globais das NU para 0s Refugiados e
Migrantes que, durante a reunido, estariam em debate e que constituiam uma
oportunidade historica para a gestao da mobilidade humana nas proximas décadas, sendo
um tema que o Parlamento Europeu (PE), em especial a Comissao LIBE, em conjunto com
as Comissdes dos Assuntos Externos (AFET) e do Desenvolvimento (DEVE), tem vindo a
acompanhar.

Lamentou a auséncia da coorganizadora da reuniao, Presidente da Comiss&o de Negécios
Estrangeiros da Assembleia Nacional bulgara, Dzhema Grozdanova, cujo VOO para
Bruxelas havia sido cancelado, devido 3s condicdes climatéricas, dando, de seguida, a
palavra ao MEP romeno Andi Cristea (S§D), Vice-Presidente da Comisséo AFET.

O orador agradeceu a oportunidade de participar na reuniéo e referiu que as migragoes
eram um fenémeno global, estimando-se que existam 260 milhoes de migrantes, numero
que, no futuro, tenderia a aumentar, atendendo aos conflitos armados, a pobreza, as
alteracdes climaticas € a demografia, aliados ao fosso de rendimento, que empurra as
pessoas para a procura de locais onde possam ter melhores condigdes de vida. Neste
contexto, & necessario um enquadramento das migragbes, permitindo que estes
movimentos possam ser regulados por um conjunto de principios, dentro de um quadro de
legalidade, que permita a ndo expldragéo de migrantes. Desejou a todos um bom trabalho,
dando a palavra ao Comissario responséavel pelas Migracdes, Assuntos Internos e
Cidadania, Dimitris Avramopoulos.

O orador congratulou-se com a realizagdo da reunido em curso. Acrescentou, que estamos
a viver um momento critico que ira definir o legado para as geragdes futuras. Referiu que,
na semana anterior, se reuniu com o Secretario-geral da ONU, Anténio Guterres € que as

! Programa, lista de participantes, biografia dos oradores, outra documentagao € video da reuniéo disponivel em:
_europarl.europa.eu/committees/ t/libe/events-nationalparl.htmi?id=201 80215MNP00261
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NU esperavam da Unigo Europeia (UE) um papel cimeiro no processo de conclusdo dos
referidos pactos. Consideroy que tal seria necessario, na medida em que: os cidadios
querem uma gestio da migragdo de forma mais ordeira; o problema das migragdes é de
responsabilidade global; e, por fim, a UE deve estar preparada para as crises futuras. A
este propésito, sublinhou que estas eram uma inevitabilidade, pelo que teriam de ser
antecipadas estratégias para lhes fazer face.

Prosseguiu, defendendo a necessidade de se estabelecer um equilibrio na politica
‘migratéria e recordou que a atual abordagem tem vindo a produzir resultados: as
chegadas a territério europeu baixaram 20%, face a 201 5, devido a uma melhor gestao
das fronteiras; os pedidos de asilo foram reduzidos em 50%:; e aumentou-se a taxa de
repatriamento dos migrantes ilegais, Cjue néo tém o direito de permanecer na UE. Referiu a
necessidade de integrar a estratégia europeia na estratégia global, convidando 0s
parlamentares presentes a Cooperar neste desiderato, informando os cidadaos com factos
concretos e ndao com mitos.

Aludiu ao nuimero de pessoas obrigadas a deslocar-se (65 milhdes e 600 mil), que
aumentou de forma inédita nos ultimos anos. Neste contexto, os pactos sio uma

mas esses sdo processos morosos €, ate a sua concluszo, tem de haver respostas de
solidariedade global. O pacto para os refugiados tem, assim, de encontrar solugbes
coletivas e que permitam gerir os fluxos migratérios, bem como uma melhor partilha de
responsabilidade entre os varios paises. Neste contexto, € necessario criar mecanismos
resilientes, n3o s6 na UE, mas também nos paises parceiros. Efetivamente, s6 em 2016,
600.000 pessoas pediram o estatuto de asilo na UE, tendo o mesmo sido conferido a
280.000. No entanto, paises como, p.ex. a Jordania ou o Libano recebem muitos mais
refugiados, devendo a UE apoia-los. Neste contexto, mencionou o acordo com a Turquia
como uma boa soiugéo, €m que a comparticipagio da UE - 3.000 milhdes de euros -
permitiu dar asilo, educagéo, cuidados de saude e apoio basico aos refugiados.

“Destacou, ainda, a necessidade de criar rotas legais de migracdo, recordando que, nos
dois anos anteriores, a UE havia conseguido a reinstalacéo de cerca de 27.000 refugiados.
Através do Pacto Global, um numero crescente de paises no Mundo ira associar-se a
acoes similares. Lamentou, ainda, que os EUA se tenham retirado do Pacto Global.
Sublinhou a muitiplicidade dos motivos que, na era da mobilidade humana, impulsionavam
as migragdes, peld que estas ndo poderiam ser impedidas, mas apenas geridas. Neste
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contexto, um pacto sobre a migragéo ordeira e legal é de crucial importancia, mas s6 pode
ser eficaz se estabelecer uma diferenga entre a migragao regular e irregular e se todos os
paises o reconhecerem (paises de acolhimento e de origem, devendo estes ultimos
receber de volta os seus migrantes ilegais). Salientou a importancia da imigragéo legal no
relacionamento da UE com outros paises, razao pela qual estariam a ser desenvolvidos
projetos-piloto nesta area com determinados paises. Por fim, mencionou © direito a
mtegragao social e econémica de todos aqueles que residem na Europa, acrescentando
que a politica de imigracdo e asilo s6 sera bem- sucedida se os imigrantes puderem ser
integrados, sem, no entanto, haver complacéncia com os casos de abuso.

Terminou, recordando que nao podemos perder mais tempo e sublinhado que estes dois
pactos chegaram num momento oportuno, numa altura em que temos de ser audaciosos e
ambiciosos. Considerou ser essencial que a UE e os seus EM falem a uma so voz,
chegando a um entendlmento em relagdo estes dois pactos, no final do ano em curso €
convidou os parlamentares presentes a encetar um didlogo com os respetivos governos,
sobre estes dois pactos.

Sessio | - O Pacto Global sobre Refugiados (PGR)

A primeira sesséo foi moderada pelo MEP Claude Moraes, Presidente da Comisséo LIBE
que, de imediato, deu a palavra ao primeiro orador, Volker TURK, Alto-comissario
assistente para a prote¢éo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR). '

O orador agradeceu a oportunidade de discutir o projeto de PGR com parlamentares do
PE e nacionais, reiterando o referido pelos anteriores intervenientes, quanto ao numero
crescente de refugiados que fogem de conflitos, de graves violagbes de direitos humanos,
de condigdes climaticas adversas, etc. Sublinhou que 84% dos paises afetados pelas
migragdes nao estao na Europa, mas sim em locais desfavorecidos, como o Uganda ou 0
Sudao do Sul, com graves problemas de desenvolvimento e de infraestruturas e que 70%
de todos os refugiados sdo recebidos em apenas 10 paises, 0 que mostra 0 desequilibrio
do esforgo partilhado. Referiu, ainda, a existéncia de mais de 40 milhdes de deslocados e
de 10 milhdes de apatridas. Neste contexto, desde o inicio que as Resolugdes das NU
reconhecem os refugiados como um problema global, existindo, desde 1946, um quadro
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redacéo, apos diversas consultas, internacionais, nacionais e regionais. Considerou 0 PGR
importante para colmatar uma das principais  atuais lacunas a partilha de
responsabilidades a nivel global. A este respeito, lembrou que o predmbulo refere a

com a resolugdo dos problemas na origem, haja um apoio mais forte a este tipo de
solucgéo.
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partilha de responsabilidades em relagdo aos refugiados, acrescentando que o PGR
constitui uma oportunidade unica de melhorar a eficacia, eficiéncia e sustentabilidade da
resposta a dar aos problemas relacionados com os refugiados. Recordou que a UE é um
parceiro do ACNUR e que grande parte do orgamento da ajuda humanitaria da UE é ja
dirigido a ajuda aos refugiados, exemplificando com as agbes em paises como 0 Libano, o
Quénia, o Uganda, a Turquia e o lraque. Referiu que, em abril de 2016, a CE aprovou uma
comunicagdo sobre deslocagoes forcadas e desenvolvimento?, prevendo diversas agoes,
para evitar que as deslocacgbes forgadas se perpetuem, fomentar a autossuficiéncia e
promover condi¢des de vida digna, nomeadamente através da ajuda aos paises de
acolhimento. Neste contexto, recordou que duragdo média das crises de deslocagéo tem

vindo a aumentar, pelo que as respostas pontuais ja néo séo adequadas.

Quanto ao envolvimento da UE no PGR, salientou trés pontos: a UE reconhece o papel
central do ACNUR em relagéo & resposta global para os refugiados; a UE reafirma o seu
compromisso de defesa do PGR como elemento principal para a protecéo dos refugiados;
a UE apoia a proposta de estrutura do PGR. Reiterou o envolvimento da Comisséo nos

meses subsequentes, colaborando para a obtengdo de um texto final para o PGR.

A oradora seguinte, Aspasia Papadopoulou, aita funcionaria do Conseiho Europeu para
os Refugiados e Exilados (ECRE), iniciou a sua intervengao, frisando que a mesma se
consubstanciava na introdugéo da perspetiva das organizagoes nao-governamentais
(ONGSs) para o debate. Reconheceu os esforgos e progressos realizados para obtencéo do
PGR, bem como o empenhamento continuo da UE na melhoria e desenvolvimento da
ajuda humanitaria. Declarou perfilhar a mudanga de paradigma do PGR, preconizando
uma maior integragdo na comunidade, nomeadamente através do acesso ao mercado de
trabalho, em detrimento da solugdo dos campos, € eém articulagdo com atores de
desenvolvimento, como o Banco Mundial. '

Acrescentou que, no entanto, para uma maior abrangéncia do documento, este deveria
incluir mais dois aspetos: uma ambigao coletiva e uma maior orientacdo operacional. Em
relagdo ao primeiro ponto, o PGR devia garantir uma partiiha de responsabilidades
equitativa, levando a empenhamentos concretos e a clara perce¢éo de como, na pratica,

se processa a recegao, admissdo e a integragdo dos refugiados. Ainda neste ambito,

2 COM (2016) 234 final. Viver com dignidade: da dependéncia da ajuda & autossuficiéncia; Deslocagdes forgadas e
desenvolvimento. Disponivel em:
httg://eur-Iex.euroga.eulIegaI-content/PT/ALLI?uri=CELEX%3A52016D00234
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referiu a necessidade de especificacdo do papel dos “Estados interessados”, preconizando
um empenhamento dos Estados desenvolvidos que transcenda o papel de doadores.
Finalmente, defendeu a necessidade de se reafirmar o direito de asilo dos refugiados,
através de um correto acesso 3 Justica. Quanto & questao operacional, defendeu que o
PGR deveria prever acdes conAcretas e a respetiva calendarizacdo. Defendeu uma maior
participagdo das ONGs no sistema de controlo e validacdo, embora a operacionalizagio
seria necessaria, para que as entidades estejam preparadas para a aplicacédo do PGR.

Terminou, recordando que os dois pactos séo complementares, e defendeu o reforco das
referéncias as organizagbes regionais, bem como a existéncia de um mecanismo de
coordenacgéo entre os varios projetos de ajuda, como a protecéo de criangas, a procura e
resgate e a ajuda humanitaria.

A reunido continuou, com uma alocugao de Frei Fabio Baggio, Subsecretario da Seccgéo
Migrantes e Refugiados da Santa Sé, que comegou por sublinhar a comunhdo de
interesses entre a Santa Sé e a UE quanto aos dois pactos das NU. Referiu-se ao
documento elaborado pela Santa Sé, como contributo para os dois pactos, que inclui 20
linhas de agdo, que preconizam uma resposta holistica para os desafios de hoje e que
foram elaboradas em torno de quatro ideias-base: acolher, proteger, promover e integrar.
Explicou que se optou por um contributo comum para os dois pactos, porque as
deslocagbes s3o constituidas por fluxos mistos e refugiados ou migrantes, que s3o, antes
de mais, pessoas que necessitam de respostas dignas.

Acrescentou que, apesar do texto Unico, se percebe que o foco sio as pessoas que
necessitam de ajuda, sendo as medidas inspiradas em boas praticas ja existentes nas
organizacdes religiosas e que podem ser replicadas. Salientou que os principios e valores
dos 20 pontos se inspiram no humanismo integral do continente europeu, que forjou
constituicdes e acordos internacionais. Neste contexto, citou o Papa Francisco: a Europa
humanista, defensora dos direitos do Homem, da democracia e das liberdades, terra de
poetas, filésofos, artistas, musicos e letrados, mé&e de povos e nagbes, mée de grandes
homens e mulheres, que souberam defender e dar a vida pela dignidade dos seus imdos,
€ chamada, mais uma vez, a agir enquanto protagonista. Ali, onde os outros se
desencorajam e renunciam, os Estados da UE, fortes na sua tradigdo, podem dar
testemunho e encorajar a comunidade internacional a responder, em conjunto, aos
desafios globais e a trabalhar para um mundo melhor, assumindo, cada um, as suas
proprias responsabilidades. |
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Terminou, sublinhando que atengdo que tem vindo a ser dada aos requerentes de asilo e
refugiados nos altimos anos, os programas e esforgos legislativos, ao nivel da UE e dos
seus EM, demonstram seriedade na busca da solugao para os problemas e defendeu que
o PGR constitui, agora, uma oportunidade de resposta global.

Seguiu-se uma fase de debate, no qual participaram parlamentares do PE e dos Pn.

A MEP Roberta Metsola (PPE), correlatora do relatério do PE sobre a necessidade de
uma abordagem holistica da UE em relagéo a migracdo, considerou a situagdo dos
migrantes surreal, pois as pessoas‘ continuam a morrer e os politicos tém de alterar a
maneira de pensar e de agir, para que as pessoas ndo sejam apenas estatisticas.
Qualquer abordagem holistica tem de incluir ndo so a solidariedade, mas também medidas
contra os traficantes. Sublinhou a necessidade de se distinguir entre quem tem direito a
protegdo internacional e o0s migrantes economicos. Preconizou uma Unido de
responsabilidades partilhadas, bem como uma melhor abordagem na reinstalagdo e um
maior empenho para resolver as causas que levam a migragao e defendeu a promogéao do

respeito pelos valores sobre os quais foi fundada a nossa Uni&o.

A MEP Cecilia Kyenge (ALDE), iguaimente correlatora do relatério do PE sobre a
necessidade de uma abordagem holistica da 'UE em relagdo a migracgao, referiu-se aos
dois pactos como uma oportunidade histérica de gerir a mobilidade, sendo ambos
complementares, na medida em que 0s problemas das migragdes sao globais e comuns.
Salientou que a‘responsabilidade e o principio da solidariedade tém constituido o
enquadramento da atuag&o do PE nesta matéria e concordou com o projeto zero, que
considera que os migrantes devem ter tratamento adequado, com respeito pela dignidade
e direitos humanos, devendo as mulheres e 0s menores estar no centro das
preocupagdes. Apelou a acdes concretas para que n3o haja diferencas entre a retéricae a
realidade, evitando-se situagdées como as da Siria, da Republica Democratica do Congo ou

do Burundi, que apelidou de verdadeiros matadouros humanos.

No decurso do debate, ficaram claras as divergéncias de perspetiva dos diversos
participantes dos Pn. Com efeito, as intervengdes variaram entre uma abordagem de
defesa de fronteiras e soberania nacional na escolha de migrantes e refugiados, até uma
maior abertura e apelo a solidariedade entre EM, nomeadamente no apoio aos paises
mais afetados pelos movimentos migratérios.
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No primeiro grupo, destacam-se as participaces do Deputado Csenger- Zalan (FIDESZ,
PPE), da Assembleia Nacional hungara, que defendeu que as objecdes dos EM ao
acolhimento de migrantes e refugiados eram legitimas, tendo de ser tomadas em conta as

a entrada e que a resolucdo dos problemas deveria ser encontrada na origem, sendo
necessario haver acordos para o regresso dos refugiados as suas terras-natais. Defendeu,
ainda, uma diferenciacio clara entre migrantes econdmicos e requerentes de asilo. Na
mesma linha, Jacek Kurzepa (PiS- ECR), do Sejm polaco, referiu que, ao ouvir o.debate,
quase que se seria levado g pensar que a Europa vive numa torre de marfim e que nao é
solidaria quando, na realidade, ngo ¢ isso que se passa. Apoiou, ainda, as consideracdes
do colega hdngaro, no que concerne ao sentimento de Seguranca, que nio pode ser
preterido em prol de um direito dos migrantes a protecéo internacional. De igual forma,
também Martin Hebner (AFD) do Bundestag alemiao, mencionou as questdes de
Séguranca, nomeadamente o aumento dos crimes violentos e violagdo de mulheres e
raparigas, exemplificando com 0 caso da Baviera, onde a taxa de violéncia aumentoy 50%,
na .medida em que 80% dos refugiados ssio homens. Lamentou, também, que o PGR se
concentrasse mais nos refugiados do que na estabilidade dos EM. Aproveitou para criticar
o formato da reunigo em Curso, que ndo permitia um verdadeiro intercambio de ideias. Na
mesma linha, Edita Pfundtner (Most-Hig/ PPE), do Cdnselho Nacional da Eslovaquia,
reiterou o enfoque na resolucéo dos problemas na origem, com responsabilizacdo dos
Estados que n3zo respondem 3s necessidades das suas populacgétes. Defendeu,
igualmente, a distingdo entre migrantes e refugiados e o direito dds paises de destino a
escolher quem querem acolher.

Sem surpresa, os parlamentares dos paises do Sul, afetados por grandes fluxos
migratoérios, sublinharam o principio da solidariedade insito no PGR. Destaca-se, neste
ambito, Helena Stamataki (Syriza, GUE/NGL), do Parlamento helénico que, salientando a
importancia do debate eém curso, recordou 0 maior afluxo de refugiados, desde g 2.2
Guerra Mundial, ocorrido em 2015, que muito havia afetado a Grécia, Sublinhou, ainda,
solugédo passa pela luta contra 3 pobreza, o fomento do desenvolvimento econémico e o
fim da violéncia/guerra, o que exige uma resposta Coletiva e solidaria, ao encontro dos
textos fundadores da Uniso. Referiu-se, ainda, as dificuldades de reunificacdo familiar dos
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principio da solidariedade na aplicagdo do pacto. Simon Busuttil (PN-PPE), da Camara
dos Representantes de Malta, saudou os pactos, que considerou equilibrados e uma
'oportunidade para a UE mudar a forma como 0s paises agem ou interagem na resposta a
este desafio global, envolvendo os paises de origem, de transito e de acolhimento. Referiu
que este seria um teste a capacidade de unido da UE. Reconheceu que o tema tem
gerado controvérsia, mas defendeu que 0s EM e a UE n3o se poderiam apresentar nas
NU a varias vozes. Terminou, referindo que, até a data, a questdo das migracdes tem sido
encarada como um problema, mas que, com os pactos, talvez a possa transformar em
solugdo. O Senador espanhol Pérez Lapazaran (PP-PPE) salientou que a Espanha
recebe refugiados e migrantes nao s6 de Africa como, iguélmente, da Venezuela, Siria e
Colémbia. Neste contexto, defendeu que ambos os pactos devem integrar dois conceitos
importantes, como a responsabilidade e a solidariedade entre paises, dentro e fora da UE.
Acrescentou que, fluxos excessivos de migrantes, como 0S verificados em Espanha, Italia
ou a Grécia, ndao podem ser assuntos a resolver isoladamente. Esta visdo de
responsabilidade e solidariedade foi partilhada pelo seu compatriota Martin Toledano (PP-
PPE), do Congresso dos Deputados espanhol. Este interveniente focou ainda a
necessidade de se distinguir a migrag&o econémica ou climatica do direito de asilo, sendo
que os primeiros nao podem ser considerados 'ref_ugiados. Refugiados sfo pessoas que
fogem de um conflito ou que sdo perseguidas pela raga, credo ou orientagao poIitiCa ou
sexual. Reiterou, ainda, a necessidade de se agif sobra as catjsas na origem, expressa
por anteriores intervenientes.

Registaram-se ainda outras intervengdes de parlamentares nacionais, como Masud
Gharahkhani (Labour), do Stortinget noruegués, que defendeu que néo fazer nada néo é
opgéo e preconizou a colaboragéo entre todos para a protecéo de fronteiras, para uma
politica de retorno justa e um adequado combate as causas dos fluxos migratérios.

Sarah Jones (Labour/ S&D), da Camara dos Comuns do RU., defendeu que, nas
| negociagbes, 08 refugiados devem estar sentados a mesa. Referiu, ainda, a necessidade
de um alargamento da nogéo de familia e um aprofundamento da abordagem de género,
com seguranca reforcada para as muiheres.

Veiko Spolitis (UP-PPE), do Saeima da Letonia, salientou a importancia dos dois pactos.
Considerou que o atual regime viola os direitos humanos basicos e as leis humanitarias,
com a conivéncia das organizagoes internacionais e dos EM, numa acao orquestrada pelo

ditador do Kremiin. Convidou, assim, os presentes, a punir 0s elementos das organizagdes

10
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crimes hediondos. Neste contexto, instou os parlamentares e os seus governos a
rebelarem-se contra este estado de coisas.

A MEP Teresa Giménez (ALDE) defendeu a criminalizagdo dos traficantes que se
aproveitam da miséria humana para escravizar os refugiados, nomeadamente mulheres e
jovens exploradas sexualmente, cometendo crimes hediondos e ganhando somas
astronémicas.

O MEP LOPEZ AGUILAR (S&D) referiu a existéncia de um fosso muito grande entre as
posigbes dos Pn e do PE, o que dificuita uma abordagem europeia, tornando dificil falar de
um pacto global, por faita de uma abordagem unica, nacional € europeia. Mencionou,
ainda, que os dois pactos estdo ligados e que o PE tem vindo a defender rotas seguras
Para migrantes ha ja muitos anos. Finalmente, aludindo ao facto de o Tribunal de Justica
Europeu ter decidido que a atual legislagcao europeia ndo obriga a concessdo de vistos
humanitarios a pessoas carecidas de protecdo internacional, apelou aos parlamentares
nacionais para reverem a Sua legislacio neste sentido.

Sessao Il - O Pacto Global para Migragées Seguras, Ordeiras e Regulares
(PGM) '

A segunda sessio teve inicio com uma breve alocugio da moderadora, a MEP Cecilia
Wikstrom (ALDE), que reiterou as consideracdes do Presidente Moraes, sobre a
pertinéncia dos temas em debate e deu as boas-vindas aos participantes, apos o que deu

11
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a palavra ao primeiro grupo de oradores, constituido por Juan José Goméz Camacho,
embaixador e Representante Permanente do México junto das Nagoes Unidas e Jurg
Lauber, embaixador e Representante Permanente da Suiga junto das Nacdes Unidas, co-
facilitadores encarregados de liderar as consultas e negociagdes intergovernamentais
sobre questdes relacionadas com o PGM. '

O primeiro orador iniciou a sua alocugso, agradecendo a honra de explicar o PGM, bem
como o “projeto zero®, atualmente em negociagio. Referiu ser esta a primeira vez que ha
uma tentativa de acordo global e em que 08 migrantes entram nas NU pela porta da frente.
Explicou as trés fases de negociagdo do PGM: na primeira fase, todas as regides
analisaram os seus problemas, o que ajudou ao processo de compreensao, reforgando a
confianga entre os varios paises e regides, sem a qual a discussdo nao ¢ possivel; a
segunda fase consistiu numa reunido importante, no México, onde as varias conclusoes
foram analisadas, tendo servido de base ao projeto zero, que, de momento (na terceira
fase), os negociadores se encontram a elaborar. A abordagem foi holistica e global, de
360.°, com compreenséo e andlise de todos os angulos. Neste contexto, salientou que nao
se trata de um documento de promogao ou de condenagao das migragdes, mas sim de um
documento tendente a melhorar 0s problemas. Explicou, ‘de seguida, as trés partes do
PGM: uma primeira, narrativa, com a perspetiva do PGM sobre como a migragdo deve ser
encarada; uma segunda parte com 08 trés principios basicos a observar na implementagéo
do pacto (direito soberano dos Estados de definir as suas préprias politicas de imigracao;
desenvolvimento; respeito pelos direitos humahos). A terceira parte contém os 22 objetivos
do PGM, que ndo estdo separados por categorias, porque nido se pretende uma
abordagem fragmentada. Em alternativa, foi elaborada uma lista de objetivos de acordo
com a sequéncia do movimento migratérios, desde as causas (guerra/ alteragoes
climaticas, etc), os movimentos, 0 trafico, perigos e, por fim, a chegada aos paises de
acolhimento. E, ainda, proposto um procedimento de acompanhamento e analise do
cumprimento destes objetivos, para que possam ser periodicamente revisitados e
elaborados pontos de situagao. Salientou, por fim, o PGM nao é juridicamente vinculativo e
a lista de agbes ndo ¢ taxativa, mas antes um conjunto de propostas a adaptar em fungao
da realidade de cada pais.

Jurg Lauber, também co-facilitador no processo de elaboragdo do PGM, comegou por
salientar a importancia da reuniao em curso € partilhou o ponto de situagéo do processo. 0]
ponto de partida foi a Declaragdo das NU, de setembro de 2016, cujos principios se

encontravam, agora, desenvolvidos no projeto de pacto. Referiu a atual fase de
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querem ir além do enquadramento geral, para que PGM se possa traduzir em agdes
concretas. Referiu, ainda, a importancia de, paralelamente as negociacdes em Nova

Joanathan Prentice, Chefe de Gabinete da Representante Especial do Secretario-Geral
das NU para a Migraczo Internacional, Louise Arbour, destacou o papel essencial dos

grandes desafios que coloca, se for mal gerida, pelo que & necessario maximizar os
proveitos da migragdo regular e minimizar a irregular; o PGM deve ser alicercado no
respeito pela soberania e individualidade; um PGM responsavel, quer para os Estados,
quer para os migrantes. Neste ponto, sublinhou que os parlamentares s3o essenciais,

Migragoes (OIM) teceu alguns comentarios globais sobre o PGM, reiterando que
nao é opgio”. Considerou que a migragio pode ajudar-nos a todos, se forem geridas de
forma adequada. Defendeu a hecessidade de se trabalhar de maos dadas, pois a
migragdo & uma questdo internacional e transfronteirica. Recordou que estamos
confrontados com uma série de desafios de caracter sistémico e pPermanente, sendo



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss3do de Assuntos Europeus

que estamos a falar de pessoas e das suas aspiragdes, sonhos, problemas, direitos e
vidas, o que deve estar sempre presente no processo de discussdo. Estes pressupostos
estdo refletidos no projeto zero do pacto, para que a migragao possa ser benéfica para
todos. Explicou ainda que cabe aos PE e Pn um papel de grande responsabilidade,
nomeadamente manter o processo a funcionar e garantir que as restantes instituicdes
envolvidas respeitam 0s compromissos € a abordagem abrangente das migragdes.
Considerou que as instituigc“)es'parlamentares tém a responsabilidade de ser vigilantes em
relagdo a coeréncia politica, para que as decisdes tomadas num lado nao sejam
contraditérias com outras. Sublinhou ainda o elo entre a UE e as populagbes, como forma
de alterar o discurso sobre 0 tema, frequentemente toxico, nio baseado em evidéncia
factual e que que nao corresponde a historia da maior parte dos paises. A este respeito,
referiu que, a medida que as negociagdes avangam, temos de preservar a memoria
historica e recordar a importancia da migragdo para 0s NOSsSos proprios paises.

C.Semenov, em representagao da Presidéncia balgara do Grupo de Alto Nivel do Asilo e
da Migragao do Conselho da UE, comegou por salientar a dificuldade de dirigir a UE nesta
matéria, apesar da existéncia de uma estratégia a longo prazo, baseada na solidariedade.
Referiu, ainda, que a UE esta a estabelecer parcerias para atuar nas causas e gerir as
migrag¢des, com instrumentos como fundos fiduciarios e o Plano Europeu de investimento
e criagdo de emprego. Na sua opini&o, o PGM poderia fornecer orientagbes sensatas para
uma abordagem global, equilibrada, responsavel e sustentavel. Expressou 0 apoio da
Presidéncia aos esforgos da UE e dos seus EM, participando, ativamente na fase de
negociacdo e consulta, em Nova lorque, garantindo que a UE continue a falar numa so6
voz. Considerou que a UE pode, também, partilhar a sua experiéncia relativa ao respeito
pelos direitos humanos, ao tratamento de grupos vulneraveis e a cooperagao internacional.
Informou que o Conselho da UE se encontrava a trabalhar para obter um texto equilibrado,
com base nos principios da Declaragio de Nova lorque, bem como dentro dos objetivos da
Agenda 2030. Também estaria a garantir que 0 principio da responsabilidade partilhada
seja, de facto, refletido nas varias agdes do pacto, nomeadamente no que concerne a
definicdo de responsabilidades dos paises de origem, de transito e de destino.
Reconheceu a morosidade e exigéncia de esforgos do processo, mas identificou alguns
progressos € explicou que, na semana em curso, haveria mais uma ronda de negociagoes
com os EM. [

Maria Ferm, Deputada ao Pariamento sueco, partilhou a experiéncia sueca na abordagem

da migracao, nomeadamente no que concerne aos beneficiarios do direito de asilo, que
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considerou muito dificultado com barreiras burocraticas e outras. A existéncia de quotas
para asilo impediria muita gente de o pedir, sendo necessario encontrar novas solugdes de
garantir o direito de asilo, ao invés de o rejeitar. Neste contexto, salientou a importancia de
um quadro juridico de acolhimento, em condicbes de respeito pelos direitos fundamentais,
bem como boas condicées de acolhimento em toda a UE, onde, s6 em 2015, se
registaram 163.000 pedidos de asilo. Defendeu g reinstalacdo de refugiados e a clareza da
situacdo juridica dos refugiados como solugbes para evitar as vias perigosas e os
traficantes. Explicou que, na Suécia, foi realizado um inquérito oficial publico para
sugestdo de medidas de melhoria do sistema de asilo, tendo sido depois adotadas

A reunido continuou, com a participagdo da subscritora do presente relatério, Deputada
Constanga Urbano de Sousa, que proferiu a seguinte alocug3o:

Comego por sublinhar a importancia desta reunido, pois o sucesso do PGM, que néo vaij
ser um instrumento Jjuridicamente vinculativo, vaj depender muito da adeséo intrinseca dos
Estados e da forma como eles o vdo cumprir de boa-fé.

Sempre as houve, com maior oy menor intensidade. O que é que mudouy? Tormaram-se
mais complexas, mais diversificadas, tendem a aumentar e alteroy-se lambém a percegdo
que temos sobre as migracées. Esta mudancga de percegéo é decisiva, porque em vez de
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ilegalidade e crime as migragées é muito aproveitada por certas correntes populistas que,
cavalgando o medo das pessoas, tém contribuido para transformar a percegédo em relagéo
as migragbes que, afinal, sdo algo tdo antigo como a humanidade e necessérias nos dias
de hoje. E por isso que este PGM pode ser uma oportunidade unica para colocar um ponto
final no drama humano em que sé transformaram as migragbes internacionais e quebrar
este ciclo vicioso entre irregularidade, que conduz a mais medidas restntivas que, por sua
vez, geram novas irregularidades e que tem constituido um terreno fértil para que sejam as
organizagdes criminosas - € ndo os Estados - a gerir este fenémeno global. Também é
uma oportunidade dnica para superarmos um dos grandes paradoxos da globalizagéo: se
virnos bem, a globalizagdo é caracterizada por uma crescente internacionalizagdo e
liberalizagdo dos movimentos de capitais, mercadorias e servigos, mas néao de pessoas.
Ou seja, a mesma logica que presidiu aos outros movimentos, ndo preside as migragoes.
Ora, as migragdes séo também, por natureza, um fenémeno transnacional, mas continuam
a ser objeto de regulacbes nacionais, mais ou menos restritivas, mas sempre assentes
numa légica: a légica da contengédo e da manutengéo da integralidade territorial do Estado,
o dltimo bastido da soberania nacional. E por isso que este PGM devernia partir, também,
da consciéncia de que, tal como nés ndo conseguimos parar o vento com as Mma&os,
também nunca conseguiremos parar oS movimentos migratérios, por mais que sé invista
em controlos de fronteiras. Em vez de combater, é necessario gerir, coletivamente, este

fenémeno e penso que este PGM vai na boa diregéo.

Em relag&o ao projeto zero, gostaria de fazer dois comentarios de natureza geral: primeiro,
é essencial que se mantenha a énfase que é dada ao respeito pelos direitos do Homem,
devendo a pessoa humana estar no seu centro. O que distingue um cidadado de um
estrangeiro é apenas uma fronteira estadual. Eu hoje sou cidada, amanhé& sou estrangeira,
sou imigrante, mas continuo a ser um_ser humano. Em segundo lugar, tem de ser
preservada a sua visdo, de que as migragoes devem ser sempre objeto de uma
compreens&o comum, por todos os EM e qde devem ser percecionadas como algo natural
e benéfico, essencial para a prosperidade das sociedades contemporéneas.

Os objetivos do PGM séo muitos, mas eu gostaria, no tempo que me resta, de me focar

em quatro:

1. O combate as redes criminosas de tréfico, que deve, naturalmente, permanecer uma
prioridade de todos. No entanto, ndo vale a pena ignorar o problema: controlos de
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década ndo é a crise das migrages, mas sim g crise demogréfica e que tenham
consciéncia de que o declinio demogréfico e o envelhecimento é que vdo colocar em
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desenvolvimento que sejam eficazes e temos de mudar as nossas proprias politicas, como
a politica agricola ou a comercial, para dar aos outros paises, menos desenvolvidos, reais
possibilidades de desenvolvimento e possibilidades de criagdo de condigdes para fixar as
suas populagbes.

De uma coisa estou segura: medidas unicamente baseadas nos controlos de fronteiras, na
Juta contra a imigragéo ilegal, na externalizagdo da prote¢éo e do controlo de fronteiras,
véo ser absolutamente ineficazes para gerir, de forma regular e segura, as migragées, que
existirdo sempre. Com efeito, enquanto as pessoas tiverem uma perspetiva razoéavel de ter
melhores condigdes de vida noutros lugares, elas vo-se mover. Vo sempre movimentar-

se e nés ndo podemos parar o vento com as méos!

Seguiu-se uma fase de debate, que teve inicio com uma intervencdo da MEP Elena
VALENCIANO (S&D), correlatora do Relatorio do PE “Enfrentar os movimentos de
refugiados e de migrantes: o papel da acdo externa da UE”, que saliéntou a importancia da
cooperagao entre parlamentos nacionais e o PE para o debate de um assunto critico, que
vai definir os proximos tempos, que origina xenofobia, racismo, etc. e & utilizado como
instrumento pelos partidos populistas, que contagiam o discurso politico, mesmo 0 de
forgas politicas nao radicais. Acrescentou, que temos de pensar como vai ser a Europa do
futuro, atendendo ao facto de as migracdes serem incontornaveis. Por fim, inquiriu 0s
oradores, sobre se ha a possibilidadé de construir uma posigéo unica da UE e se a OIM
vai ser um instrumento de execucio do PGM.

Durante o debate subsequente foram reiterados argumentos ja expostos na primeira
sessdo, ficando, mais uma vez, patente a divergéncia de pontos de vista sobre os fluxos

migratorios.

Eleni Stamataki (Syriza -GUE/NL), do Parlamento helénico, referiu que o PGM permite
fazer face a migragao, focando a necessidade do respeito pelos direitos, de evitar
~ fenémenos de populismo e de racismo, de criagdo de condigcdes de acesso a educagao,
saude, justica, apoio psicolégico e integragdo no mercado de trabalho. Neste contexto,
partilhou com os colegas um projeto de instrugéo para os jovens, em funcionamento desde
2016, bem como 0 acesso a cuidados de saude dos migrantes na Grécia. Referiu, ainda, a
existéncia de um registo de migrantes, que ihes permite uma inclusdo legal no mercado de

trabalho, em cooperagao com movimentos de solidariedade e com a administragao local.
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Também o Senador espanhol Pérez Lapazaran (PP-PPE) salientou a importancia do
acordo, mas recordou a existéncia de uma série de questdes importantes de politica
externa, essenciais Para uma migragdo ordeira, sublinhando que a cooperagdo entre
poténcias deve incluir a cooperagéo migratéria. Neste contexto, referiu que a Espanha tem
investido nas regioes transfronteirias, com equipas conjuntas, nomeadamente no controlo
de fronteiras externas, em colaboragdo com a Europol e a Eurojust.

Toledano Suarez (PP-PPE), do congresso espanhol, frisou que a ideia de uma migragéo
Seégura, ordeira e regular presume uma imigragso legal, o que até & necessario, face 3

Em sentido diametralmente oposto, regiétaram-se as intervengdes dos representantes da
Hungria e da Eslovaquia. Dsenger-Zalan (FIDESZ-PPE), da Assembleia Nacional
hangara, Comecgou por referir a necessidade de distinguir os que sé&o refugiados e os que

z

ndo s&o. Consideroy que o PGM esquece os efeitos negativos da questio migratéria e

de ajudar os paises que recebem imigrantes. Terminou, referindo que o foco se deve
concentrar nas causas da migracéo, dentro do respeito pela soberania, devendo os paises
decidir quem recebem, ou n3o. Também Edita Pfundtner (MOST-HID, PPE), do Conselho
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direito de escolha, com as diferencas culturais entre os imigrantes e 0s paises europeus.
Terminou a sua intervencgao, referindo que certos politicos querem chantagear os paises
que tém uma opinido diferente para resolugdo do problema e deixou no ar a questao se a
R. Checa, a Hungria, a Polénia e a Eslovaquia teriam de abandonar a UE, pelo facto de
terem opinides diversas em matéria de migragao.

MEP Lépez Aguillar (S&D) reiterou a ideia da migracao como quest&o global, bem como
o facto de esta sempre ter existido. Focou a complementaridade dos dois pactos' e
partilhou com 0s colegas a reflexao sobre a necessidade de se alterar a perspetiva
negativa. Por fim, recordou que, na pratica, nao ha migragéao regular na UE, onde, numa
primeira fase, s6 se pode entrar de forma irregular e ilegal.

A MEP Ana Gomes (S&D) fez suas as palavras da oradora Constanga Urbano de Sousa
sobre “nao podermos parar o vento com as maos’, acrescentando que n&o podemos por
cobro as migragbes com controlos nas fronteiras e que devemos tratar a migragao dé
forma coletiva e informar a opinido publica. Salientou que necesysitamos da imigragéo, pois
temos um problema demogréfico na UE, que devera ser resolvido atraves dos migrantes.
Considerou que ndo podemos continuar a alimentar as redes criminosas, que exploram as
pessoas, frisando, ainda, que os instrumentos juridicos se encontravam disponiveis.
Solicitou aos colegas dos Pn que fossem ver os programas de certos EM, como 0s vistos
dourados e os programas VIP de investimento, que pdem em risco a seguranca do
sistema de Schengen € que estdo a prostituir as nossas nacionalidades e a nossa
cidadania, sublinhando que ndo queremos esse lixo e essa corrupgdo € que 0S
mencionados programas sao meros esquemas de lavagem de dinheiro. Enfatizou que 0S
migrantes que interessam a Europa s&o 0s que querem trabalhar e ganhar a sua vida de

forma honesta e que n&o € com vistos dourados que 0s vamos conseguir captar.

A moderadora encerrou o debate, referindo que a diferenca de posigoes tinha ﬁcadd clara,
mas que a UE ja havia enfrentado reptos maiores. Acrescentou que a gestao da migracgao
¢ possivel e tem de ser feita em conjunto. Reiterando o lema da Presidéncia bulgara,
terminou, referindo que “‘juntos somos mais fortes”.
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Sessédo de Encerramento

A sessio de encerramento, moderada pela MEP croata Dubravka Suica (PPE) teve inicio
com a intervengdo do répresentante do Servigo Europeu de Aggo Externa, Sr. Jacominini,

A reunido foi encerrada, pelas 18:13h.

Assembleia da Repdblica, 17 de abril de 2018

A Deputada da Assembileia da Repablica

L\

Constanga Urbano de Sousa
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