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Relatorio da Participagéo da Assembleia da Republica
na

Conferéncia

A subsidiariedade como principio construtor da Unigo Europeia’

- 15 e 16 de novembro de 2018,-Festspielhaus Bregenz, Austria —

Composigédo da Delegagao

A Delegac@o da Assembleia da Republica foi constituida pela Vice-Presidente da Comissdo de
Assuntos Europeus, Deputada Margarida Marques (PS) e pela Deputada Berta Cabral (PSD).

A assessoria foi prestada pela Representante Permanente da Assembleia da Repuiblica junto da Unigo
Europeia, Cristina Neves Correia.

Sintese

No ambito da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia (UE), a Austria pretendeu debater, em
conjunto com representantes politicos, peritos e cidaddos, como se pode encontrar um'entendimento
comum do termo "subsidiariedade" e como este principio pode ser aplicado de forma coerente. A
reunido decorreu a partir do reconhecimento do principio da subsidiariedade como pedra angular
tundamental para uma Europa comum, o que, de acordo com a Presidéncia austriaca significa que a
UE tem de trabalhar em solugGes para grandes desafios - como a migracéo, a seguranca e as alteragdes
climaticas. Ao mesmo tempo, a UE tem de dar um passo atras quando se trata de questdes em que os
Estados-Membros ou as regides estdo em melhor posi¢do para tomar decisées. Uma aplicagao
coerente deste principio permititia aproximar a Unigo Europeia dos seus cidaddos e aumentar a sua
confianga na UE.

A Presidéncia apresentou, ainda a “Declaragéo de Bregenz®, que expressa o seu entendimento sobre
0 principio da subsidiariedade e a sua aplicagéo.

! Programa, documentaciio, videos e informagéo sobre a reunido disponivel em:
https://www.eu2018.at/calendar-events/politicaI-events/BKA—2018»11-16—Subsidiaritv—Conf..html
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1. Sessao de Aberiura

Participaram nesta sess@o Markus Wallner, Governador de Vorarlberg e o Chanceler

Federal austriaco Sebastian Kurz.

O Governador Markus Wallner deu as boas-vindas aos participantes e referiu-se a sua
regidio, circundada pela Alemanha, Suiga e Itélia, com um nivel econdmico e social acima
da média e um baixo nivel de desemprego. A regido é um exemplo de integragao, com um
forte interesse numa construgio comum europeia, sendo ainda um paradigma do bom
resultado da aplicagio pratica do principio da subsidiariedade, na medida em que as
decisbes tomadas na sua regido, frequentemente com os seus vizinhos dos outros trés

Estados, t&m um impacto positivo no desenvolvimento local.

O Chanceler Sebastian Kurz sublinhou que a Unido Europeia s6 pode funcionar se as
preocupagdes dos cidadéos forem ouvidas. Neste contexto, é obrigagdo dos decisores
politicos ouvir e perceber 0 que move as pessoas, agir em conformidade e trabalhar para
encontrar solugdes para as questdes que s&o importantes para 0s cidad&os. Referiu-se &
questdo do Brexit, desejando que o processo possa decorrer da forma menos penosa
possivel. Aludiu, ainda, as prioridades da Presidéncia austriaca do Conselho da UE,
sublinhando, em particular, a seguranga e a luta contra a migragéo ilegal, a garantia de
prosperidade e competitividade através da digitalizagdo, bem como estabilidade na
vizinhanga da UE. Aludiu, ainda, ao excesso de regulamentagio em certos dominios
politicos que, na sua opiniéo, afastam os cidaddos da UE. Neste contexto, agradeceu ao
Presidente Juncker a iniciativa de ter constituido a task force Subsidiariedade,
Proporcionalidade e fazer menos com maior eficiéneia, bem como aos seus membros, pelo
valioso trabalho desenvolvido. Concluiu que & necessario inverter a tendéncia e que, ao
invés de uma Europa que regulamenta demasiado os pormenores, precisamos de uma
Europa que responda meihor as grandes questSes e que deixe, cada vez mais, as pequenas

questdes para os Estados-Membros ou para as regides.

2. Sessdo 1: Porqué a Subsidiariedade?

As alocugbes Iniciais couberam a Christian Calliess, professor de Direito Europeu da
Universidade Livre de Berlim e consultor do European Policy Centre e de Christian Kastrop,
Diretor da Bertelsmann Foundation, que levou a cabo um estudo sobre o principio da

subsidiariedade.
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Christian Callies fez uma breve sintese dos cinco cenarios sobre o futuro da Europa 2 e
referiu-se, especificamente, ao principio e processo de abordagem da subsidiariedade no
ambito do cendrio 4. Referiu-se, de seguida, aos aspetos econdmicos da subsidiariedade e
da proporcionalidade, nomeadamente quanto a necessidade de a UE se concentrar nas
grandes questbes, como o ambiente, o mercado tnico, o mercado digital e a defesa, focos
essenciais para ndo ser ultrapassada pelas i‘estantes grandes poténcias. Referiu-se as
ameagas com que a Europa se confronta, desde as internas, como o Brexit, a crise do
orcamento italiano, a crise dos valores a leste e o popuiismo, as externas, como as oriundas
da Russia e da China, que néo tém qualquer interesse numa Europa forte. Neste contexto,
a UE tem de saber ultrapassar as suas diferengas internas de produtividade e de
organizagao econdmica, concentrando-se nas dreas de clara mais-valia europeia. Tem,
ainda, de definir claramente as suas priotidades, com a consciéncia de que a Europa néo
se confina a Bruxelas.

Christian Kastrop aludiu aos resultados do estudo levado a cabo pela Berfelsmann
Foundaﬁon_ - Subsidiarity and Proportionality in the Single Market - An EU fit for inclusive
growth?. Analisando a subsidiariedade € a proporcionalidade, o estudo centra-se no papel
das politicas do mercado interno na difus&o de uma maior prosperidade em todas as regibes
da UE e fornece um quadro para a andlise da situacéo atual. Recomenda um maior enfoque
na subsidiariedade e na proporcionalidade, a fim de alcancar um crescimento sustentado e
prosperidade em todas as regides da UE, aproveitando a rapida evolugdo do mercado
digital, nos seguintes termos: os requisitos minimos da UE devem evitar bloguear solugdes
tecnoldgicas obsoletas e permitir Gue as obrigagbes sefam cumpridas por multiplos
intervenientes adaptados as circunstancias locais. Neste contexto, a subsidiariedade & um
elemento importante no fornecimento de infraestruturas digitais; recomenda um maior realce
da proporcionalidade na regulamentagéo dos produtos e dos mercados, com especial
destaque para as dimensdes espacial e geografica do crescimento; sugere que a definigdo
de politicas da UE deve permitir alguma utilizago orientada de bolsas regulamentares
alternativas para testar diferentes modelos de regulamentaco a nivel nacional e local.

? Referéncia aos 5 cenérios do Livro Branco sobre o futuro da Europa e documentos de reflexéo: 1. Continuidade;
2. Restringir-se ao mercado Unico; 3. Fazer “mais” quem quiser "mais"; 4.Fazer "menos” com maior gficiéncia; 5. Fazer
muito “mais” todos juntos. 2 Dispenivel em https://ec.europa.eu/commission/futureneurope/white-ggggr-future-euroue nt

3 Dsiponivel em: :
https://www.eu2018.at/dam/jcr:5291 1746-9d9e-4662-3298-
63c0692a3c07/$tudv:%ZOSubsidiaritv%zﬂand%I—IOProportionafitv%?.i}in%20the%295inp,le%ZDMarket.pdf'
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Seguiu-se um debate, moderado peia jomalista Nadja Bernhardt, no qual participaram, para
além dos oradores iniciais, Christian Buchmann, Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeu do Conselho Federal austriaco; Kathy Riklin, Membro do Conselho Nacional Suico
e Benno Elbs, Bispo de Feldkirch.

Guiados pela moderadora, os participantes refletiram sobre como explicar o principio da
subsidiariedade ao publico em geral, bem como potenciar o seu funcionamento, seja ao
nivel da UE e dos seus Estados-Membros; da Suiga e dos seus Cantdes, ou da igreja, onde
a regulamentagéo do Vaticano abrange a pardquia mais longingua.

Independentemente da definicio de cada um dos participantes sobre o principio da
subsidiariedade, ficou claro que, mais do que uma definigéo, o importante é a sua aplicacéao,
resolvendo as questdes perto dos cidaddos (Kathy Riklin), decidindo em grande e ajudando
os pequenos, tendo em vista a solidariedade € o bem comum (Benno Elbs), olhando para
as pessoas e percebendo o que necessitam (Christian Buchmann) e regressando as

decisBes de proximidade (Christian Kastrop).

Esta sess&o incluiu, igualmente, um debate com a assisténcia, no qual participaram as duas

representantes da Assembleia da Republica.

A Deputada Margarida Marques referiu que, mais do que as regras dos Tratados quanto
aos mecanismos para fazer cumptir o principio da subsidiariedade, € importante olhar
atentamente para os resultados do Eurobarometro para se perceber quais as prioridades e
necessidades sentidas pelos cidad&os e quais as que melhor deverdo ser prosseguidas pela
Unido Europeia. Exemplificou com o ambiente, referindo que Portugal é um dos paises que
mais beneficio tira com a dimensé@o europeia desta politica. Referiu-se, ainda, a
descentralizagdo de competéncias para as regibes, designadamente no desenvolvimento
das politicas europeias, como uma das vertentes que necessita de ser trabalhada, para uma

plena consecugdo do principio da subsidiariedade.

Quanto a Deputada Berta Cabral, salientou a necessidade de se encontrar o justo equilibrio
quanto ao local correto para a tomada de deciso, entre a UE, os seus Estados-Membros e
as suas regides. Referiu-se, de seguida, & importancia do estudo da Fundagéo Bertelsmann,
bemn como ao resultado do trabalho da fask force criada pelo Presidente Juncker. Sublinhou
que, na abordagem da questdo da repartigho de competéncias € sempre importante
equilibrar os aspetos técnicos e politicos, com o principio da solidariedade, sublinhando que,
em algumas areas politicas, ha vantagens em tomar medidas a nivel central embora, na
maioria dos casos, haja beneficios na tomada de decisdes a um nivel mais préximo dos

cidadaos. Ainda assim, verifica-se que, apesar do discurso em prol da subsidiariedade, o
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proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) prevé uma percentagem muito mais elevada
de fundos geridos diretamente pela UE, quando comparada com o atual QFP em vigor,
situagdo para a qual solicitou um comentario do paine! de oradores,

Sessgo 2 — O principio da subsidiariedade na pritica

Reinhold Lopatka, Presidente da Subcomissdo de Assuntos Europeus do Conselho
Nacional austriaco fez uma breve apresentagéo sobre os trabalhos da task force
Subsidiariedade, Proporcionalidade e fazer menos com maior eficiéncia,

Seguiram-se entrevistas moderadas pela jornalista Nadja Bernhardt, com Vivienne
Reiding, antiga Vice-presidente da Comissao Europeia, Ulrike Babmer-Koller, Presidente
da Associacéo Europeia de Artesanato, Pequenas e Médias Empresas e Vice-Presidente
da Camara Econémica austriaca; Alfred Riedl, Presidente da Associagdo de Municipios
austriacos e Franz Schausberger, Presidente do Instituto das Regides da Europa.

Reinhold Lopatka fez um breve balango do funcionamento dos mecanismos de
participagéo dos Parlamentos nacionais no processo legislativo europeu previstos no
Tratado de Lisboa, concluindo que o mecanismo de alerta precoce do Protocolo n.°2 nio
tem sido verdadeiramente eficaz. Acresce, que o numero de Regulamentos tem aumentado,
em detrimento das Diretivas, deixando aos Estados-Membros pouca ou nenhuma margem
de manobra na mplementag;ao da legislag&o europeia. Neste contexto, a reflexdo em curso
sobre como garantlr 0 cumprimento do principio da subsidiariedade faz todo o sentido.
Referiu-se, em especial, aos trabalhos da task force, cujo funcionamento apelidou de
excecional e lamentou que o Parlamento Europeu ndo tenha participado no projeto. Fez uma
breve sintese das medidas que, a seu ver, poderiam ser introduzidas para melhorar o
processo de decisdo europeu, a luz do principio da subsidiariedade, adotadas no reiatério
final da task force: extensao do periodo do Protocolo n.° 2 de oito para doze semanas;
preferéncia por Diretivas em detrimento dos Regulamentos; admisséo do “cartéio verde”;
restrigéio da utilizacéo de atos delegados: inclus&o de uma definicao de subsidiariedade no
acordo interinstitucional “legislar melhor”; adogdo de um “pacto de subsidiariedade”.
Referindo-se & participacéo das regides no processo legislativo europeu lamentou que,
atualmente, os mecanismos ao dispor de uma regido ndo sejam superiores ao de uma
qualguer ONG. Mencionou ainda as dificuldades burocraticas com que deparam os projetos
transfrontemgos a0 arrepio do discurso oficial de apoio a este tipo de projetos. Terminou,
sublinhando que a subsidiariedade néo pode ser um mecanismo utilizado para parar
processos, sendo, pelo contrdrio, um mecanismo de melhoria e de enriquecimento da
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legislagéio, numa postura positiva e de aproximagao aos cidaddos. Desejou que, apds as

eleicbes, as instituigdes continuem a encarar esta questao de forma séria.

Vivienne Reiding sublinhou a necessidade de construgéo de uma UE forte e efetiva, quer
ao nivel interno, quer ao nivel externo. Em relagéo a vertente externa defendeu a passagem
do processo de decisfo da PESC para a maioria qualificada, ao invés da atual unanimidade,
dificil de alcancgar. Referiu-se ac Brexit como um raro caso em que a unanimidade funcionou
e no qual, Michel Barnier, seguindo as instrugdes, tem conseguido manter a unanimidade
entre os 27 Governos, a Comissdo e o Conselho, em torno de um objetivo comum.
Referindo-se aos mecanismos de participagéo dos Parlamentos nacionais, sublinhou que, &
montante € a jusante do estabelecido nos Tratadoé, os Parlamentos tém de fazer o seu
trabalho de controlo dos governos, nomeadamente solicitando prestagao de contas aos
ministros antes e/ou depois das reunides do Conselho da UE, exemplificando com o caso
da Dinamarca, onde existe um sistema de mandato parlamentar, sem o qual os ministros
néo podem tomar decisdes no Conselho. Os governos deveriam seguir a indicagao dos seus
parlamentos e ndo seguir ordens de Bruxelas. Defendeu, ainda, a existéncia de mecanismos

para audicAo de municipios e organizagdes da sociedade civil.

Ulrike Rabmer- Koller sublinhou o importante papel das Pequenas e Médias Empresas
(PME) no sucesso e no futuro da Europa, através da criacdo de empregos e de riqueza,
recordando que, depois da crise, as PME s&o responsaveis por 85% dos postos de trabalho.
Tendo a grande maioria das PME menos de 10 empregados, dos quais, normalmente, néo
fazem parte juristas, o excesso de regulamentag@o europeia, bem como as altas
penalizagBes em caso do respetivo incumprimento, traduzem-se num encargo £XCessivo
para as PME, embora a opinido geral das PME sobre a UE seja positiva. Neste contexto,
urge simplificar as regras para as PME, bem como avaliar o impacto da nova legislagao para
as PME.

Alfred Riedl sublinhou que, em grande parte, o éxito da Austria se deve ao bom
funcionamento das estruturas locais, que respondem, em primeira méo, as necessidades
das populagtes, como a habitag8o, a recolha de lixo, os bombeiros, a policia, etc. Neste
contexto, & fundamental que o nivel local possa participar no processo legislativo europeu.
Na Austria, existe regulamentagdo sobre a audigao das autoridades locais no ambito do
processo legislativo. Ainda assim, entende o orador gue existem, atualmente, tendéncias

centralizadoras, que apelidou de preocupantes.

Franz Schausberger considerou que o s'imples facto de se discutir a subsidiariedade e os
mecanismos de participagdo &, por si 6, um bom sinal. Sublinhou que, apesar do texto do

Tratado de Llisboa, parece haver uma maior centralizagdo, a par com nacionalismos

6
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crescentes. Reconhecendo néo ser realista uma alterag8o de Tratados, defendeu que s6
através de uma clara vontade politica se pode modificar a situagéo, o que, a seu ver, ndo
existe, apesar do debate em curso sobre a aproximagédo aos cidaddos, recorrente em
periodos pré-eleitorais. Sublinhou ainda que o trabalho de escrutinio do principio da
subsidiariedade nzo € atrativo para os deputados, na medida em que néo faz ganhar
eleicbes e, tal como anteriores oradores, sublinhou a importancia de articulagio com o
governo, da partilha de informacéo e da concertagdo de posiges numa fase precoce do
processo legislativo.

No debate que se seguiu participaram as representantes da Assembleia da Repuiblica.

A Deputada Margarida Marques felicitou ¢ excelente trabalho produzido pela task force.
Acrescentouque as conclusées do relatério sdo uma boa base de partida para o novo acordo
interinstitucional que venha a ser elaborado apos as eleicbes de maio. Referindo-se ao
principio da subsidiariedade sublinhou que este ndo pode servir para alimentar os partidos
radicais e nacionalistas, os partidos populistas, devendo ser entendido com um especial
enfoque politico e em estreita ligagao com o conceito de soberania, de soberania partilhada
no &mbito da UE. ' '

R. Lopatka reagiu a esta intervencéo, referindo que a aplicagdo das conclusdes do relatdrio
continuaria & ser objeto de debate nas reunides da COSAC.

A Deputada Berta Cabral felicitou, igualmente, o trabalho e o relatério da tasﬁc force.
Aludindo as respetivas conclusdes, observou, quer o fraco contributo percentual das
autoridades regionais e locais nos mecanismos de participagéio e consulta (representando
apenas 1% dos 9.000 contributos recebidos desde 201 6), bem como o baixo grau de
feedback da Comiss&o Europeia aos referidos contributos. Reconhecendo a assimetria de
capacidade e de recursos dos varios 6rgaos de poder local & regional sublin.hou, no entanto,
ser necessario incentivar a sua participagéo, o seu papel e a sua responsabilidade na
elaborag&o e aplicagdo da legislagdo da UE, indagando, neste contexto, como melhor obter
esse desiderato e como responder.eficazmente as necessidades dos cidadaos, envolvendo

todos os niveis de poder e encorajando o espirito de pertenca.

A. Riedl reagiu a esta intervencao, referindo que existem instituiges nacionais responsaveis
pela participagao local, sendo essencial que elas desempenhem, cabalmente, o seu papel.
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Sessdo 3;: Bem-vindo ao segmento politico

A sessdo contou com trés intervengdes iniciais: Gernot Bliimel, Ministro austrfaco da UE,
Artes, Cultura e Comunicagdo Social; Frans Timmermans, primeiro Vice-Presidente da
Comiss&o Europeia e Presidente da fask force "Subsidiariedade, Proporcionalidade e fazer
menos com maior eficiéncia™ e Mairead McGuiness, Vice-Presidente de Parlamento

Europeu (sob a forma de mensagem video).

Seguiram-se entrevistas moderadas pela jornalista Nadja Bernhardt, com Frans
Timmermans, Melania Gabrieia Ciot, Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus da
Roménia, Karl-Heinz Lambertz, Presidente do Comité da Regites da EU e membro da task
force e Markus Wallner, Governador de Vorarlberg.

Gernot Bliimel salientou a importancia da reunidio em curso, bem como o momento crucial
que a Europa se encontra a viver, com diversos desafios em curso, referindo-se, em.
especificamente, & questio do Brexit, cuja Unica virtude é a de ter conseguido uma uniao
coesa entre os 27, em grande parte devido ao trabalho do Negociador-chefe Barnier.
Sublinhou que o resultado do referendo havia sido, para ele, um chogue inesperado, na
medida em que, até agora, a histéria da UE tem sido de aprofundamento e de aumento
linear. Defendeu que a UE tem de saber tirar as devidas ilagbes e perceber as razbes que
conduziram & decisdo dos britdnicos: migragdes, medo de perder bem-estar e soberania ou
a impresséo de falta de proximidade entre a UE e os seus cidaddos. Esta foi uma reflexao
subjacente ao estabelecimento das prioridades da Presidéncia austriaca do Conselho da
UE, nomeadamente no que concerne ao combate a imigracdo ilegal. Continuou a sua
alocucao, referido que subsidiariedade significa que as decisbes sdo tomadas no nivel mais
apropriado, com a broximidade possivéi aos cidaddos e com respeito pela diversidade, em
cumprimento do lema europeu juntos na diversidade. Apelidou o principio da
subsidiariedade como pedra angular fundamental da nossa Europa comum, devendo a UE
centrar-se nos grandes desafios - como nos dominios da migragdo, da seguranga e das
alteracBes climaticas, deixando outras questbes aos Estados-Membros ou as regides, que
se encontram em melhor posicio para tomar decisdes. Uma aplicacao coerente deste
principio permitiria aproximar a Unido Europeia dos seus cidaddos e aumentar a sua
confianca na UE. Felicitou a Comiss&o pela iniciativa e pelos resultados da task force e

defendeu que a UE tem de ser uma entidade forte, segura e exportadora de estabilidade.
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Por fim, partilhou com a assisténcia que a Presidéncia tinha elaborado uma Declaragéo?
sobre o principio da subsidiariedade.

Frans Timmermans comegou por referir que a Europa n3o é exclusivamente composta
pelas instituigGes europeias, mas sim pelos cidadéos que, localmente, fazem a sua vida
diaria. Neste contexto, assume especial relevincia a preocupacéo com a melhoria da
legislagéo produzida, que devera ser elaborada ao servigo dos cidaddos. Referiu que esta
tem sido uma preocupagio dominante da Comisséo Europeia, através da criagdo de uma
plataforma para recolha de contributos, a realizagéo de consultas publicas sistematicas, o
guia para uma melhor regulagéo, a plataforma REFIT e a existéncia. de um Conselho de
Escrutinio. Mencionou, ainda, a constituic&o e os resultados do trabalho da task force, que
culminol com nove recomendacdes para alcancar uma “subsidiariedade ativa®,
sublinhando que, com frequéncia, a questao que se coloca ndo é de subsidiariedade, mas
sim de proporcionalidade, ou seja, ha acordo quanto & UE legislar sdbre determinada érea,
mas subsiste a questio de meios utilizados para atingir um determinado objetivo. Expressou
ainda o desejo de que o PE colabore na nova forma de trabalhar proposta no relatério da
lask force, apesar de nao ter participado nos respetivos trabalhos, Terminou, sublinhando
que o grande objetivo passa por servir os cidadaos e combater a desconfianca contra a UE,
que necessita de ser restabelecida, na medida em que a UE é importante para as nossas
vidas e afirmando que, se os politicos ndo assumirem a responsabilidade pelo nosso destino

europeu comum a todos os niveis, mesmo a melhor legislacdo ndo convencera os cidadios.

Seguiu-se a emissio de video com uma mensagem da Vice-presidente do PE, Mairead

McGuiness, salientando a subsidiariedade como um dos principios fundamentais para a

4 Declaracdo de Bregenz, defendendo uma Europa focada nos grandes temas e desafios; a avaliagio
sistematica da legislagdo; a utilizagiio da grelha de avaliagiio da subsidiariedade e proporcionalidade; uma
responsabilidade partilhada na aplicacio destes dois principios; um maior enfoque na proporcienalidade;
maior transparéncia; um papel reforgado dos Parlamentos riacionais, maior envolvimentos das

autoridades regionais e locais; e a continuacio do trabalho iniciado neste dmbito. Disponivel em:
?mps://www,euZOlS.at/dam/icr:18461d27-205h-4Db5~8e86-(}ee594049ah3/0eclaration%zobv%ZOthe%ZUChai1'%20iB%ZONovember%ZDZO'lB.ndf

5 Utilizagdio sistematica de uma grelha de avaliacdo da subsidiariedade e proporcionalidade; aplicagio
flexivel do prazo de 8 semanas do Protocolo n.2 2, a revisio do Protocolo n.?2, quando surgir
oportunidade; Envolvimento dos Parlamentas nacionais e do Comité das Regides numa fase pracoce do
processo legislativo; andlise dos impactos territorias nas andlises de avaliacdo de impacto; utilizacio da
grelha de availagio pelo PE e o Canselho ao longo de todo o processo legislativo e promogdo, por parte
destas instituicdes, de encontros com representantes regionais e locais; utilizacsio das plataformas IPEX e
REGPEX para troca de informacdo; desenvolvimento, por parte da Comissdo, de um mecanismo para
identificar e avaliar a legislacio do ponto de vista da subsidiariedade, da proporcionalidade, da
simplificagdio, da densidade legislativa e do papel das autoridades locais e regionais; reflex3o, por parte
da préxima Comissdio, em conjunto com o Parlamento Europeu e o Conselho, sobre o reequilibrio do seu
trabaiho em determinados dominios de intervencio. '
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UE. Alertou para o perigo de tal ndo poder significar um processo decisdrio mais lento e
referiu que o PE apoia algumas das conclusdes da task force, nomeadamente a exiens&o
do prazo do Protocolo n.° 2 para 12 semanas. Lamentou néo poder estar presente e desejou

um bom trabalho aos participantes na conferéncia.

As entrevistas moderadas tiveram inicio com Melania Gabriela Ciot, Secretéaria de Estado
dos Assuntos Europeus romena, que partilhou algumas das prioridades da Presidéncia
romena do Conselho da UE, com enfoque nas dreas da seguranca e justi¢a, no futuro da
Europa, cuja discuss&o ocorrera na Cimeira de Sibiu e na coesao e convergéncia econémica
e territorial, baseada nos vatores comuns da UE, reflexao que se encontra intrinsecamente

ligada & subsidiariedade.

Durante as entrevistas moderadas foram ainda abordadas questes como o facto de a UE
ser vista como um monstro burocrético e centralizador; a sensagéo de perda de poder que
acompanha, habitualmente, o conceito de transferéncia de competéncias; e o facto de a
subsidiariedade ndo ser uma ideologia, mas uma abordagem do que a Europa deve fazer,
devendo ser um conceito com dois sentidos (fop down e vice-versa) (F. Timmermans).
Também Karl-Heinz Lambertz'se referiu ao conceito, afirmando ter encontrado mais de 27
formas e definicbes de subsidiariedade, acrescentando que, ap6s a leitura de mais de mil
paginas sobre o assunto, vai perdendo, paulatihamente, as suas convicgdes. Na sua
opiniao, a subsidiariedade s6 funcionaréd quando os cidadaos tiverem a percegao que o que
lhes acontece em casa é decidido & sua porta e ndo em Bruxelas e quando o valor
acrescentado europeu for percetivel. Recordou que 0s presidentes de camara tém que ser
encarados como sendo politicos, 0 que nem sempre acontece. Aproveitou ainda a ocasiao

para agradecer o conceito de subsidiariedade ativa introduzido pela task force.

Markus Wallner mostrou-se satisfeito com o grau de autonomia de governagdo da sua
regido, emhora reconhecendo que se trata de uma regido sui generis, na medida em que se
encontra muito afastada dos centros de decisdo e muito proxima de vizinhos de outros
paises com guem séo “cbrigados” a trabalhar. Alertou para o facto de subsidiariedade nao
poder ser sinénimo de renacionalizagéo. Para tal, & necessario um enquadramento legal
europeu bom e seguro, que sefa compativel e complementar com todos os niveis, que dé
espago de respiragdo as regides, que as impulsione, ndo as limite e as deixe trabalhar,

evitando-se a existéncia de “camadas de legislaggo”.

Na curta fase de debate ocorrido com a assisténcia participou a Deputada Margarida
Marques, que recordou que a percegao dos cidaddos sobre a Europa depende, em larga
medida, das explicagdes dos politicos nacionais. Exemplificou com o caso de Portugal onde,

em 2013, apenas 13% da populagao dizia apoiar a UE, valor que tinha subido para 58% em
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2016 (Eurobarometro). Tal deve-se ao facto de, durante a aplicacdo do Programa de
Assisténcia Economica e Financeira em Portugal, as medidas impopulares serem imputadas
a Bruxelas. Sublinhou que, ndo sendo os Tratados e a legislagéo europeia do conhecimento
do grande publico, compete aos politicos nacionais explicar a origem das suas medidas.
Continuou, salientande novamente a importéncia das recomendagbes da task force,
desejando que possam ser carreadas para o acordo interinstitucional apds as eleigdes de
maio. Defendeu, por fim, um maicr poder do Comité Econdémico e Social e do Comité das
Regibes na defini¢éo da legislagio e das politicas europeias.

A reunido terminou com uma alocug&o do Ministro Gernot Blumel, que referiu que a
Declaragéo da Presidéncia sobre a subsidiariedade serd um dos elementos de suporte &
reflex&o na Cimeira de Sibiu. Terminou, reiterando o lema de que a Europa deve permanecer
unida na diversidade.

Assembleia da Republica, 30 de janeiro de 2019

As Deputadas

Ubia. - AN

Margarida Marques ' Berta Cabral
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