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Relatério de Participacdo da Assembleia da Republica
na

Conferéncia Interparlamentar

A PAC POS 2020 - O PAPEL DOS PARLAMENTOS NA DEFINICAO DO FUTURO DA
ALIMENTACAO E DA AGRICULTURA!

-22 e 23 de novembro de 2018, Parlamento croata, Zagreb -
Composigao da Delegagao:

A Delegagao foi composta pelos Deputados Anténio Costa Silva (PSD), em representagao
da Comissdo de Assuntos Europeus; Pedro do Carmo (PS), em representagdo da
Comisséo de Agricultura e Mar; e Patricia Fonseca (CDS-PP), em representagao da
Comissao Eventual de Acompanhamento do Processo de Definicdo da "Estratégia Portugal
2030"

A assessoria foi prestada pela Representante Permanente da Assembleia da Republica
junto da Uniao Europeia, Cristina Neves Correia.

Dia 22 de novembro

1. Sessao de Abertura

Gordan Jandrokovi¢, Presidente do Parlamento croata, deu as boas-vindas aos
participantes, salientando a presenga de parlamentares de 20 Estados-Membros e do
Parlamento Europeu. Aludiu a relevancia do tema em debate, num contexto de defini¢cao de
novas prioridades para a Politica Agricola Comum (PAC), em simultadneo com a previsao de
um menor financiamento no &mbito do novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP), situagédo

que classificou como preocupante, na medida em que a PAC é uma componente central da

! Programa, lista de participantes, documentagio e videos da reunido disponiveis em:
https://cro-cap.com/en/home/
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Uniéo Europeia, providenciando seguranca e qualidade alimentar, bem como um modo de

vida condigno aos agricultores.

2. Alocugées introdutorias

Phil Hogan, Comissario da Agricultura e Desenvolvimento Rural, fez uma breve alocucéao
na qual partilhou o processo que conduziu a proposta da nova PAC e que constituiu o
culminar de um longo trabalho de preparagao e de consulta publica, no &mbito da qual foram
recebidos 232.000 contributos, incluindo de Parlamentos nacionais, o que, do seu ponto de
vista, confere uma legitimidade acrescida a proposta. A nova PAC assenta no pressuposto
de que o setor agroalimentar tem de melhorar os seus resultados, no &mbito de um quadro
comum, dando maior apoio aos jovens agricultores e ao desenvolvimento rural, num
contexto de alteragdes climaticas, da conservagao dos solos, do ambiente e da seguranca.
Em sua opinido, tal deve acontecer com base num modelo ajustavel a necessidades
especificas, mais préximo dos agricultores, em cumprimento do principio da subsidiariedade
e ndo, como atualmente, com base num modelo tnico imposto por Bruxelas. De acordo com
o Comissario, tal exige um novo funcionamento da parceria entre a Uniao Europeia (UE) e
os Estados-Membros, no estabelecimento de objetivos que garantam, néo so6 eficiéncia de
produgdo como, igualmente, a preservacdo dos recursos naturais, através de uma
agricultura ambientalmente sustentavel. Para tal, o orgamento disponivel tem de ser
adequado, o que constitui um desafio, atendendo ao estabelecimento de novas prioridades,
como a seguranga e as migragdes, bem como ao facto de a saida do Reino Unido da UE
significar uma redugao de cerca de 12 mil milhdes de euros. Neste contexto, recordou que
a decisao final sobre o QFP nao compete & Comissédo, mas sim ao Conselho, onde se
encontram representados os governos, dependentes dos Parlamentos nacionais que, neste

contexto, tém um importante papel a desempenhar.

Tomislav Tolu$ié, Vice- Primeiro-ministro e Ministro da Agricultura da Croécia, sublinhou
que a Croacia apoia os esforgos da UE em relagcdo a PAC, mas acrescentou que os fundos
para a agricultura no préximo periodo de programacéao de 2021 a 2027 devem manter-se ao
nivel atual. Embora a UE enfrente numerosos desafios, a agricultura, enquanto politica
comum, nao deve ser afetada. Reconheceu que a adesdao a UE permitiu o acesso ao
financiamento europeu da agricultura, mas que poderia ter havido um melhor
aproveitamento dos fundos. Concordou com a necessidade de simplificacdo do sistema
administrativo de acesso aos fundos e salientou, como positivo, o enfoque na renovagao
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geracional da nova PAC, questao de suma importancia para a Croacia. No que concerne a
condicionalidade ecoldgica, sublinhou a sua preocupagao face as assimetrias tecnoldgicas
e de know how entre os diversos Estados-Membros para o cumprimento da referida
condicionalidade, defendendo que esta deveria ser voluntaria e definida por cada um dos

Estados-Membros.

3. Sessao 1- O processo de Adogao dos Planos Estratégicos Nacionais

Esta sessao foi presidida pelo Presidente da Comissao de Agricultura, Tomislav Panenié e
contou com alocugdes de Phil Hogan, Comissario da Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Jerzy Chréscikowski, Presidente da Comissao de Agricultura e Desenvolvimento Rural do
Senado polaco; Gyérgy Czervan, Vice- presidente da Comissdo de Agricultura do
Parlamento hungaro; Alexandre Freschi, Membro da Comissao de Assuntos Europeus da

Assembleia Nacional francesa; e Paulo Gouveia, da organizagao Copa Cogeca.

Phil Hogan partilhou a I6gica subjacente a adogéo dos planos estratégicos nacionais para
a PAC, elemento que constitui uma novidade em relagao a atual PAC. A finalidade consiste
em aumentar a flexibilidade e a eficiéncia, reservando-se a legislacdo da Uniao a definigao
dos objetivos da PAC (3 econdmicos, 3 ambientais e 3 sociais), bem como dos indicadores
comuns de controlo da sua aplicagdo e as regras aplicaveis as medidas financiadas pelo
orcamento da UE. Cabera aos Estados-Membros elaborar o desenvolvimento da aplicagéo
destas medidas nos seus planos estratégicos nacionais, a fim de alcancgar os objetivos
comuns, mas tendo em conta as suas proprias prioridades. Para tal, os Estados-Membros
tém de se dotar dos adequados instrumentos de governacédo e de controlo, o que inclui
aconselhamento aos agricultores, bem como incentivo a investigadores e conselheiros para
trabalharem em conjunto com os agricultores, passando das universidades para o campo.
O Comissario reiterou a importancia do papel dos Parlamentos nacionais no &mbito desta
nova abordagem e terminou, salientando que o objetivo da Comissdo é colocar os
agricultores no centro, como importantes agentes de seguranga alimentar, protegdo

ambiental e do desenvolvimento rural.

Jerzy Chréscikowski defendeu que o seu Governo (polaco) devera pugnar, no Conselho,
por um nivel de fundos adequados, ou seja, pelo menos idéntico ao atual, pois ha ainda
muito a fazer no dominio da agricultura, especialmente em relagéo ao segundo pilar, para
aumento da competitividade. Referiu, ainda, a necessidade de existirem parametros da UE

que balizem a flexibilidade dos planos nacionais. Manifestou a sua preocupagao quanto a
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uma eventual perda de fundos, quer devido a atrasos iniciais na execugéo dos novos planos,

quer em consequéncia da transferéncia de fundos do primeiro para o segundo pilar.

Gyoérgy Czervan reiterou a opinido do anterior orador quanto a necessidade de manter o
nivel de financiamento, sublinhando que a Hungria esta disposta a aumentar a sua
participacdo no orgamento comunitario, se tal for necessario para a consecugdo desse
objetivo. Subscreveu, igualmente, a ideia expressa nas alocugoes iniciais pelo Ministro da
Agricultura croata, quanto ao facto da componente ambiental do financiamento dever ser

flexivel, ao critério de cada um dos Estados -Membros.

Alexandre Freschi salientou a importancia da PAC como pilar da UE. Concordou com os
objetivos da proposta da Comissao quanto a necessidade de uma agricultura sustentavel,
com ligagao entre a performance e os desafios climaticos. Defendeu a necessidade de
coordenagao entre os planos nacionais, com vista & construgdo de uma PAC coerente e
duravel. Alertou, ainda, para o perigo dos investimentos chineses e americanos na area

agricola, com critérios muito diversos dos europeus.

Paulo Gouveia refletiu sobre os pontos que, para os agricultores, sao essenciais na nova
PAC. Antes de mais, a simplificagao tem de estar no cerne da reforma. A politica tem de ser
simples, percetivel e desenvolvida de acordo com o principio de subsidiariedade. Neste
contexto, é necessario encontrar um balango, sem perturbar o mercado Unico. Referiu,
ainda, que o orgamento previsto no novo QFP é desajustado, sobretudo tendo em conta que
se exige um maior esforco & comunidade agricola, ndo sé ao nivel de produgéo como,
igualmente, ao nivel dos objetivos de sustentabilidade ambiental. Alertou para o risco de
uma implementagdo tardia dos planos estratégicos na fase de transigdo, o que pode

significar uma redugao significativa do rendimento dos agricultores.

No debate? que se seguiu as intervencdes iniciais, foram expressas muitas duvidas e
reservas em relagdo a ideia de planos estratégicos nacionais da PAC, juntamente com a
suposi¢do de muitos Estados-Membros, de que o conceito proposto nao resultara em
simplificagbes, mas, pelo contrario, em obrigagbes e requisitos adicionais para os
agricultores e as administragdes nacionais, acarretando, inclusive, o risco de atrasos nas
aprovagdes e, consequentemente, na implementagéo e financiamento dos projetos. Foi
levantada a questdo de saber como é que os Estados-Membros podem contribuir para a
realizac@o dos objetivos comuns da UE, incluindo os objetivos das politicas ambientais e

2 Registaram-se intervengdes de representantes dos Parlamentos portugués, croata, irlandés, checo, cipriota, grego e
lituano, bem como da Camara Econémica croata.
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climaticas, formulando simultaneamente politicas compativeis com as suas necessidades

internas.

De registar, nesta fase, a intervencédo da Deputada Patricia Fonseca, sublinhando que,
apesar das sucessivas reformas da PAC visarem a sua simplificagdo, a realidade tem
provado que esse desiderato ainda nao foi alcancado. Continuou, expressando o seu receio
de que os novos planos estratégicos nacionais possam ter o efeito contrario ao desejado
pela Comisséo e que, ao invés de uma simplificacéo significativa, venham a representar
procedimentos exigentes e morosos para os Estados-Membros, comprometendo o inicio de
todo o processo em 2021, em especial no que concerne ao primeiro pilar. Neste contexto,
questionou o Comissario sobre como manter o apoio as zonas menos desenvolvidas, com
condicionantes naturais, com este novo modelo com um sistema de governacéo baseado
no desempenho ou nos resultados; como assegurar o equilibrio territorial, em particular o
desenvolvimento econédmico e social das regides mais frageis e intermédias, que tém o
importante papel de manter um territério vivo e ocupado e que tém importantes contributos
para os objetivos ambientais e climaticos, mas dificeis de medir; e, em suma, como garantir
que as especificidades do desenvolvimento rural continuem a ser abordadas e que nenhuma

regiao fique para tras.

Na fase de resposta, o Comissario Hogan referiu que os Estados-Membros tém de assumir
as suas proéprias responsabilidades e que, de facto, o sistema se encontra simplificado, pois
enquanto, atualmente, os Estados-Membros tém de fazer relatdrios, abordando mais de 200

indicadores, na nova PAC os indicadores foram reduzidos para cerca de 40.

4. Sessido 2- Renovacgao Geracional

Tal como a anterior, também esta sessao foi presidida pelo Presidente da Comissao de
Agricultura, Tomislav Paneni¢, tendo contado com as alocugdes de Chiara Dellapasqua,
da DG AGRI da Comissao Europeia; Marijana Petir, Membro da Comissao de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, do Parlamento Europeu; Franc Breznik, Presidente da Comissao
de Agricultura, Florestas e Alimentagdo, da Assembleia Nacional da Eslovénia; Tomas
Ignac Fénix, Vice-presidente do Conselho Europeu de Jovens Agricultores; e Jan Marinac,
Presidente da Associacéo Croata de Jovens Agricultores.

Chiara Dellapasqua referiu que, atuaimente, apenas 5,1% dos agricultores tem menos de
35 anos, situagcao que considera preocupante e que justifica a escolha da renovagao
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geracional como uma das prioridades da PAC. Continuou, referindo que os Estados-
Membros devem proceder a uma andlise SWAT para avaliacao da acessibilidade das terras,
de crédito e do conhecimento disponivel, as trés barreiras principais a renovagéo geracional.
Os planos estratégicos nacionais deverdo demonstrar uma convergéncia de instrumentos
para este objetivos (p.ex. isencdo de taxas para jovens agricultores). A definicdo de “‘jovem
agricultor” fica ao critério de cada um dos Estados-Membros, tendo de obedecer a trés
critérios minimos: idade inferior aos 40 anos, formagao adequada e condi¢des para liderar

0 negacio.

Marijana Petir sublinhou os desafios enfrentados pelos agricultores, que constituem fatores
de desencorajamento para os jovens, tais como o baixo rendimento face a outros sectores,
os riscos empresariais que nao podem ser evitados nem controlados, a dificuldade de
acesso a terra, as mas condi¢des de acesso ao crédito e as praticas comerciais desleais.
Referindo-se aos dados sobre a agricultura croata, destacou que o numero de agricultores
com menos de 45 anos é de 18%, acima dos 15% da média da Unido. Quanto ao numero
de exploragbes agricolas familiares croatas, este era de 230.000, antes da adeséo a UE,
tendo descido para 160.000, embora o tamanho médio das quintas tenha aumentado.
Sublinhou, ainda, que os jovens tém preocupagdes ambientais, bem como o dominio das
ferramentas para uma agricultura mais amiga do ambiente. Defendeu, também, o aumento
de mulheres agricultoras, de forma a alcangar uma maior paridade no setor. Terminou,
recordando que a agricultura é um setor estratégico importante para a seguranga do
abastecimento alimentar e no qual deve ser assegurada a transferéncia de conhecimentos

e competéncias para os jovens.

Franc Breznik centrou a sua intervengao na agricultura eslovena, focando, em especial, os
viticultores. Considera que a chave para um quadro mais flexivel para o futuro dos jovens
agricultores estd em apoiar os seus planos, como a modernizagédo da produgéo, o
investimento em tecnologia e equipamento, o aumento das competéncias empresariais, a
aposta no marketing e a melhoria da qualidade do vinho. Para a consecugao deste objetivo
defendeu procedimentos simplificados - reduzindo os atuais constrangimentos
administrativos - e em consonancia com as especificidades locais. Terminou, apelidando o

vinho esloveno como um dos tesouros do vinho europeu.

Tomas Ignac Fénix sublinhou a necessidade de harmonizagao dos regulamentos relativos
a igualdade de acesso a terra em todos os Estados-Membros, de criagdo de um modelo de
financiamento, de prestagdo de servigos gratuitos de aconselhamento agricola e de
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imposicao da obrigacdo de pagamento de ajudas aos jovens agricultores. Aludiu a
necessidade de se assegurar um melhor controlo e supervisdo dos pagamentos diretos na
agricultura por parte de um organismo de supervisao europeu independente, como forma de

evitar praticas desleais, favorecimento, corrupgao e conflitos de interesses.

Jan Marinac aludiu & importancia da transferéncia de know-how entre Estados-Membros.
Defendeu, igualmente, a troca de boas praticas e de experiéncias agricolas bem sucedidas.
Mencionou, ainda, a necessidade de cooperagédo intergeracional entre agricultores.
Terminou, sublinhando ser necessério assegurar o desenvolvimento de uma agricultura

moderna, que constitui uma via importante para o autoemprego.

No debate?® que se seguiu foi salientado o impacto do envelhecimento dos agricultores e da
populacgao rural sobre a sustentabilidade da produgao agricola e das areas rurais na UE em
termos econdmicos e ecoldgicos. Registou-se unanimidade de pontos de vista quanto a
necessidade de atrair e manter os jovens nas zonas rurais, criando novos postos de trabalho

neste sector, o que deve ser uma das principais prioridades das futuras medidas da PAC.

5. Sessao 3- Comunidade local e Desenvolvimento Rural

A sessao foi presidida pelo Vice- presidente da Comissao de Agricultura, Josip Krizani¢,
ficando as alocugdes principais a cargo de Chiara Dellapasqua, da DG AGRI da Comissao
Europeia; Alexandru Stanescu, Presidente da Comissdo da Agricultura, Silvicultura,
Industria Alimentar e Servigos Especificos da Camara dos Deputados romena; e Valentina

Hazié, Presidente da Associagao "Best of Medimurje".

Chiara Dellapasqua salientou os principais pontos da proposta da Comissao sobre o papel
da autonomia regional e local. Salientou que, até agora, a UE tem prosseguido uma politica
comum de desenvolvimento rural em que os Estados-Membros tém de respeitar
determinadas regras. No entanto, a experiéncia demonstrou que o modelo de
condicionamento pode ser melhorado, pelo que o enfoque passard a ser nos resultados.
Explicou, assim, que a proposta da Comissdo contém um reequilibrio de obrigagdes e
responsabilidades entre os Estados-Membros e as autoridades locais. A Uniao Europeia
fixara nove objetivos e os Estados-membros serdo responsaveis pela identificacdo das

necessidades em zonas rurais especificas e terdao de responder a essas necessidades

3 Participaram no debate representantes dos Parlamentos da Eslovénia, Hungria, Chipre, Grécia, Franca e ltalia.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Europeus
Comissao de Agricultura e Mar
Comisséo Eventual de Acompanhamento do Processo de Definigdo da "Estratégia Portugal 2030"

através das suas préprias medidas. Os resultados da politica de desenvolvimento rural serdo
apresentados, anualmente, a Comisséo Europeia e sera verificado se um Estado-Membro
esta prestes a atingir os objetivos. Segundo a oradora, o principio basico desta reforma é a
simplificagao, funcionando a administragdo em conformidade como um quadro mais simples

e com a utilizagao de mais tecnologias de informagéo e comunicag&o.

Alexandru Stidnescu sublinhou a necessidade de envolvimento das autoridades locais e
dos residentes das zonas rurais na prossecugdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel. Aludindo as prioridades do desenvolvimento rural, mencionou a renovagao
geracional, a estabilizagdo econémica da populagédo rural e a orientagdo para um nivel de
vida aceitavel para as geragdes mais jovens, a criagdo das chamadas aldeias inteligentes,
o estimulo da vitalidade das areas rurais e o aumento da eficiéncia. Avangou, ainda, com a
ideia de parcerias publico- privadas, com fundos estatais e privados, em complemento dos
europeus. Manifestou, por fim, a sua preocupagao face a condicionalidade ambiental, bem
como em relagdo ao orgamento proposto para a PAC, que representa apenas 27% do
orgcamento total da UE, em contraponto a situagéo de 1985, em que a PAC representava
75% do orgamento comunitario.

Valentina Hazié partilhou o projeto da sua associagao, cujo conceito é inovador na Croacia
e que agrega cerca de vinte exploragdes agricolas familiares, da regiao de Medimurje, que
adicionaram, a produgdo, uma componente industrial e uma rede de distribui¢gao direta,
eliminando os intermediarios. No seu caso particular, ampliou o seu modelo de negécio,
juntando a produgdo de maga, também o fabrico de sumo e compotas daquele fruto. O
projeto da associagao passa, nao sé por produtos de qualidade como, igualmente, por uma
aposta no design e na informagdo transparente sobre os produtos comercializados. A
associagao coopera com empresas da regiao, tendo a oradora exemplificado com a ligagéao
a um Wellness Center, que vende, promove e comercializa os produtos agricolas locais e
organiza excursGes as quintas associadas. O projeto desenvolve toda a comunidade local,
garantindo a retengdo dos jovens na regido (a idade média dos participantes é de 35 anos)
e permitindo-lhes viver de uma atividade agricola proveitosa.

Seguiu-se um debate sobre os diversos problemas inerentes ao desenvolvimento das zonas
rurais, nomeadamente o declinio da populagao rural, a gestao eficiente dos excedentes

alimentares e a diminuigdo do valor da terra e do rendimento por ela produzido.

Participaram no debate os trés representantes da Assembleia da Republica, nos seguintes
termos:
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O Deputado Anténio Costa Silva comegou por criticar a opgao da Comissao Europeia que,
na sua proposta para o QFP p6s-2020, propde uma reducao de cerca de 6% para a Politica
de Coesdo e a PAC. Acresce, que varios Estados-Membros terdao os seus fundos
melhorados, muitos deles com niveis mais altos de desenvolvimento do que Portugal, que
terd um aumento de 4% no primeiro pilar e uma redugéo de 15% no segundo pilar (que
financia o desenvolvimento rural), o que implica que o nivel de divergéncia face aos outros
paises aumente significativamente. Continuou, explicando que Portugal recebe quase 50%
dos fundos no segundo pilar, enquanto outros Estados- Membros recebem apenas 10%.
Ora, neste contexto, um corte de 15% nao tem um impacto igual para todos. Concordou com
uma distribuigdo equilibrada de pagamentos, mas defendeu que esta deveria obedecer a
critérios objetivos e tendo em conta as especificidades de cada Estado ou regiao. Recordou
que alguns paises, como Portugal, estdo mais sujeitos ao impacto das alteragdes climaticas,
que resultam em escassez de agua, incéndios e desertificagao, implicando um maior esforgo
por partes dos agricultores, fatores que deverao ser considerados pelas politicas europeias
para promover a convergéncia. Sublinhou que sem verdadeiras apostas no desenvolvimento
local ndo ha vida nas nossas comunidades rurais e acrescentou que nao apostar no
desenvolvimento local e rural é perder a verdadeira identidade e cultura dos territérios,
perdendo a sua maior riqueza, pois territérios sem pessoas significam pobreza. Significa,
ainda, perder os produtos que nos tornam diferentes e constitui uma opgao
democraticamente errada. Terminou, considerando que este € um pregco que nao se deve
pagar e que nao apostar fortemente no segundo pilar da PAC pode vir a ser um erro
histérico.

O Deputado Pedro do Carmo deu inicio a sua intervengéo, salientando a importancia do
debate em curso, essencial para se alcangar um entendimento comum sobre como bem
legislar e regular corretamente a nivel europeu, o que assume uma particular importancia
num tema fundamental para o futuro comum, como a alimentagdo e a agricultura.
Prosseguiu, referindo que encara esse futuro como o trilhar de um caminho onde colocamos
o ambiente em primeiro plano e no qual pensamos a agricultura de forma sustentavel.
Partilhou com a audiéncia que representava uma area rural de grande dimensao, mas de
baixa densidade populacional, onde a agricultura esta no centro da atividade econémica,
mas em mutacgéao for¢ada, devido as alteragdes climaticas, que acarretam desafios como a
escassez de agua, a seca e os incéndios florestais. Defendeu, assim, que é necessario olhar
para as regides onde as alteragdes climaticas se fazem mais sentir e tentar criar um sistema

para mitigar esses problemas, acrescentando que a PAC apés 2020 tem de contemplar esta
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vertente e tentar criar solugdes para os agricultores e comunidades nestas situagbes de
emergéncia. Em sua opinido, a nova PAC deve apoiar a agricultura extensiva, menos
invasiva aos solos do que os métodos mais agressivos. Deve ainda apoiar as ragas
autdéctones de cada regido, a diversidade na producdo e ajudar as organizagbes e
cooperativas de pequenos produtores a aumentar a sua escala e as suas receitas. Sublinhou
que nenhum agricultor pode ser deixado para tras, ainda que seja pequeno ou menos
produtivo. Nesses casos, a solugio passa pela criagao de solucdes colaborativas e de apoio
a respetiva exploragdo. Referiu, como sendo os grandes problemas a resolver, a
necessidade de desenvolver comunidades, atrair novas populagcées e devolver a vida em
areas de baixa densidade populacional, a fim de obter crescimento econémico, empregos,
sustentabilidade e diversidade. Neste contexto, subsiste o desafio de perceber como fixar
populagdo para as areas rurais, tornando-as atrativas, como criar centros de inovagao fora
das grandes cidades e manter uma agricultura préspera. Desejou que, ao longo dos dois
dias da conferéncia, possam ser encontradas solugdes para estes desafios, que apelidou
de desafios-chave para o futuro. Terminou, expressando o seu prazer em poder participar

na reuniao.

A Deputada Patricia Fonseca comecou por reconhecer que a politica de desenvolvimento
rural oferece varias medidas para incentivar o desenvolvimento das comunidades locais,
permitindo o investimento em atividades econdmicas, infraestruturas municipais e sociais.
Sublinhou que algumas destas medidas se destinam a pessoas qualificadas que, quer
investindo nas suas proprias exploragées agricolas, quer noutras atividades elegiveis,
contribuem, mesmo que indiretamente, para o desenvolvimento econdmico da zona em que
operam. Neste contexto, as oportunidades de financiamento apresentam um grande
potencial para as zonas rurais. No entanto, a reducédo do orgamento global da PAC e da taxa
de cofinanciamento dos fundos da UE tera consequéncias potenciais para o financiamento
das zonas rurais. Acrescentou, que a abordagem que permite a complementaridade entre
os principais instrumentos de financiamento da UE, nomeadamente o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, mas
também com outros fundos, tem sido, até agora, bem sucedida em Portugal, situagao
particularmente relevante no ambito do programa LEADER, onde os grupos de agéo local
desempenham um papel importante nesta area da economia e do desenvolvimento social.
Assim, em sua opiniao, no futuro, estas sinergias deverao ser prosseguidas. Neste contexto,
defendeu que a futura PAC deve considerar mais atividades n&o agricolas e florestais para

fazer face aos principais desafios que estes territdrios enfrentam, seja pela criacdo e
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manutengdo de valor, seja pelo fornecimento de equipamentos e servigos a populacao.
Defendeu, igualmente, que, quando estas atividades ndo sdo levadas a cabo pelos
agricultores ou nao sao desenvolvidas no interior das exploragoes, devem continuar a ser
financiadas pelos outros fundos estruturais fora do &mbito do segundo pilar. Aludiu, ainda,
a questao da mitigagao e da adaptagéo as alteragbes climaticas, em particular no que
respeita ao acesso a agua nos paises mediterranicos que mais sofrem com a seca, que
considerou um problema de coesao e que, como tal, tera de ser financiado também pelos
fundos de coesdo, na medida em o problema engloba a garantia do acesso a agua, nao sé

para as atividades econdmicas, como, igualmente, para consumo humano.

Tomislav Paneni¢ encerrou a sessdo, ndo sem antes se referir aos desafios que a Croéacia
enfrenta, enquanto pais de fronteira externa da Unido Europeia. Sublinhou que a crise
migratdria torna a vida ainda mais dificil nestas zonas despovoadas, agravando-as em
termos demogréficos e econémicos. Apelidou as circunstancias de vida nas fronteiras
externas da UE como catastroficas, referindo que as populagdes ai residentes consideram
que as medidas de ajuda as populagées rurais sdo absolutamente insuficientes.

6. Sessdo 4 - Investigacdo na Agricultura, Seguranca e Qualidade da

Alimentacao

A sesséo foi presidida pelo Vice- presidente da Comissao de Agricultura, Josip Krizanic,
tendo contado com as alocugdes de Chiara Dellapasqua, da DG AGRI da Comissao
Europeia; Doina Silistru, Presidente da Comissao da Agricultura, da Industria Alimentar e
do Desenvolvimento Rural do Senado romeno; Darja Sokoli¢, Diretora da Agéncia Croata
de Alimentos; e Sanja Separovié¢ da Camara Veterinaria Croata.

Chiara Dellapasqua apresentou o modelo de inovagéo interativo que é aplicado em grupos
operacionais e que ajuda a formar parcerias e redes de agricultores, cientistas, empresas
agricolas, 6rgaos consultivos e ONGs. Atualmente existem 700 Grupos Operacionais ativos
e, para o periodo p6s-2020, prevé-se que este nimero aumente para cerca de 3.200. No
ambito do maior programa de investigacdo e inovagédo da UE, Horizonte 2020, estdo em
curso mais de 100 projetos que tratam de questdes atuais como as alteragdes climaticas, a
gestao da agua, a qualidade dos alimentos, as cadeias de abastecimento, a comercializagao

e consumo, os sistemas de produgdo agricola, as praticas agricolas, o equipamento e as
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maquinas agricolas, a produgao vegetal e o controlo de doengas e infecdes. A aplicagéo
das tecnologias da informagao na agricultura representa um desafio importante, mas o
conhecimento e a inovagao séo os principais objetivos prosseguidos por todos os Estados-
Membros. Por conseguinte, séo necessdrias medidas especificas para a transferéncia de
conhecimentos, consultoria e formagao na agricultura, para as quais, em conformidade com
o transmitido pela oradora, foram consagrados recursos significativos. Para o periodo pds-
2020, a Comissao Europeia concentrou-se huma agricultura baseada no conhecimento, na
inovagao e na digitalizagéo. Todos os planos estratégicos da PAC incluirao um capitulo que
abordara o modo de promover a partilha de conhecimentos e a inovagdo, bem como o
desenvolvimento de tecnologias digitais na agricultura. Estado previstos programas de
cooperagao, orientagdo e formagao para o desenvolvimento rural. No dmbito do programa
Horizonte, serao disponibilizados 10.000 milhdes de euros para a alimentagao, a agricultura,

o desenvolvimento rural e a bioeconomia.

Doina Silistru afirmou que a investigacao cientifica é essencial para a existéncia de todas
as nagoes. Referiu-se ao aquecimento global e a crise alimentar como os principais
problemas da seguran¢a mundial e o maior desafio do século XXI, acrescentando que se
espera que a investigagao cientifica na agricultura ajude a enfrentar os desafios
contemporaneos. Defendeu que os futuros instrumentos de financiamento da investigacéo
da UE deverao proporcionar pacotes financeiros concretos para a agricultura, especialmente
para os Estados-Membros desfavorecidos e que a investigacado cientifica deve visar a
concegao de novas variedades vegetais que serdo adaptadas as condicdes especiais de
cada Estado-Membro. Salientou a necessidade de procura de solugdes para melhorar a
qualidade do solo, a fim de melhorar a produgao agricola e a competitividade e, desta forma,
contribuir para explorar o potencial de cada Estado-Membro. Propds, ainda, a criagdo de um

registo de bons projetos-piloto com o objetivo de partilhar conhecimentos e experiéncias.

Darja Sokoli¢ comecou por referir que, juntamente com indmeras vantagens, o mercado
global também trouxe grandes desafios. Sublinhou que os incidentes na vizinhanga nao
devem ser ignorados e acrescentou que a pesquisa cientifica € um fator essencial para
resolver este tipo de problemas. Além disso, existe a possibilidade de que os resultados
dessa pesquisa cientifica possam ser reutilizados, comegando com a adogao de
regulamentos adequados ou medidas temporarias ao nivel nacional. Salientou também
algumas novas tendéncias, como o regresso da produc¢ao alimentar caseira e tradicional, a

produgao de novos alimentos que implicam novos riscos para a saude humana, como varios
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alergénios, o consumo de insetos e alimentos contendo carvao ativado, que podem ser

objeto de investigacao cientifica.

Sanja Separovié fez uma abordagem global da questio da protecdo dos animais e da
seguranga dos alimentos de origem animal. Salientou que cada consumidor tem
expectativas legitimas em relagéo a seguranca dos alimentos colocados nas prateleiras das
lojas e tal implica assegurar a rastreabilidade da criagdo de gado e a disponibilidade
constante de dados relevantes, desde o registo das exploragdes pecuarias, passando pelo
registo da origem, movimento, vacinagao e tratamento dos animais até ao matadouro.
Recordou que ha organizages veterindrias que acumulam um enorme conhecimento,

sendo necessario manté-las no processo de controlo da seguranga alimentar.

Dia 23 de novembro

6. Sessao de Abertura da segunda parte da Conferéncia

A sesséao foi presidida por Martin Preineder, Presidente da Comissdo de Agricultura e
Florestas do Conselho Federal austriaco, tendo contado com as alocugdes iniciais de
Czestaw Siekierski, Presidente da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
do Parlamento Europeu e Tomislav Paneni¢, Presidente da Comissao de Agricultura do

Parlamento croata.

Na sua alocucao inicial Czestaw Siekierski referiu-se aos desafios que a Europa enfrenta
hoje - o Brexit, as migragbes de Leste e a migracado interna dos Estados Balticos para os
antigos Estados-Membros da Unido Europeia. Exemplificou com o caso da Polénia, onde ha
falta de pessoas devido & emigragao, que é compensada pela imigragdo de nacionais da
Ucrania e de paises do Extremo Oriente, verificando-se a emissao de 20.000 autorizagdes
de trabalho para estes imigrantes. Recordou que os Estados-Membros evoluem a um ritmo
diferente, sendo alguns membros da zona euro, outros nao e havendo Estados dentro e fora
do espacgo Schengen. Sublinhou a importancia de estas divisbes nao serem permanentes e
de nao se aprofundarem ainda mais e opinou no sentido de os acontecimentos na Europa
serem cada vez menos dependentes da Europa e, cada vez mais, da situagdo do mercado
global. Continuou, referindo que a PAC nao pode resolver todos os problemas na UE, porque
a situagao da agricultura da UE depende de fatores externos - comércio, normas, qualidade

€ a assinatura de varios acordos com terceiros, como com o Canada, a Australia e a Nova
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Zelandia. Afirmou ainda que o embargo russo afetou toda a Europa, especialmente os
agricultores, que pagaram um alto prego, porque a Russia comegou a exportar determinadas
produgdes. Salientou que a concegado da PAC deveria ter em conta as diferengas no seio da
agricultura da UE, como a agricultura no Norte e no Sul. Neste contexto, os membros mais
setentrionais produzem leite, cereais e carne de suino, enquanto os agricultores do Sul
produzem vinho, uvas e azeite. As diferengas entre os membros mais antigos e os mais
jovens da UE também devem ser respeitadas, recordando que os mais jovens, que ja foram
paises socialistas ou comunistas, tém por vezes relutncia em estabelecer cooperativas,
porque Ihes recorda a sua histdria, quando essas associagdes foram coercivas e resultaram

na nacionalizagao da terra.

Tomislav Panenié, anfitrido da Conferéncia, apresentou um resumo dos debates do dia
anterior, nos seguintes termos: no ambito da primeira sessao, cujo objetivo era analisar as
possiveis consequéncias da introdugdo de planos estratégicos nacionais para a PAC,
afirmou que a reforma tem de se traduzir numa verdadeira simplificagdo para que a politica,
no futuro, seja mais compreensivel para os agricultores e mais facil de utilizar. Sublinhou
que as pequenas e médias exploragdes agricolas devem estar no centro da politica e que a
programacao deve ser orientada com respeito pelas suas necessidades. Salientou ainda
que, independentemente dos desafios que se colocam a UE, o nivel de financiamento da
politica agricola deve manter-se, pelo menos, ao nivel atual, dada a importancia da
comunidade agricola na alimentagao da populagdo mundial. A sess&o sobre a renovagéao
geracional centrou-se nas medidas que devem ser tomadas para incentivar os jovens
agricultores. O orador salientou que o debate tinha equacionado os principais obstéculos a
retencao dos jovens no setor agricola, a saber: rendimentos que ficam aquém de outros
sectores; riscos comerciais que nao podem ser evitados; acesso dificil a terra e ao crédito;
condigbes relacionadas com a solvabilidade; e praticas comerciais desleais na cadeia de
abastecimento. O objetivo da terceira sessé@o versou sobre o desenvolvimento rural e
local. Como potenciais constrangimentos o orador sublinhou a fraca capacidade
administrativa a nivel local e regional; a redugdo do orcamento para medidas de
desenvolvimento rural; e o aumento da condicionalidade para objetivos ambientais e
climaticos adicionais. Acrescentou, que os debates evidenciaram a complexidade dos
requisitos administrativos para a execugao da iniciativa LEADER, tendo sido proposta a sua
simplificagcdo para o proximo periodo orgamental. Aludiu, ainda, & proposta de um modelo
de parceria publico-privada, a fim de proporcionar fontes adicionais de financiamento. No
que concerne a quarta sessao, referiu que os participantes partilharam pontos de vista sobre

14



im

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus
Comissao de Agricultura e Mar
Comissao Eventual de Acompanhamento do Processo de Definigao da "Estratégia Portugal 2030"

a importancia da investigac¢ao na agricultura e sobre a forma de melhorar a seguranca e
a qualidade dos alimentos. Foi feita uma avaliagao positiva do aumento das despesas de
investigacao agricola no préximo periodo or¢amental, mas os participantes sublinharam
também a necessidade de um maior envolvimento dos Estados-Membros mais jovens nos
programas de investigacao da Unido Europeia. Sublinhou, igualmente, a necessidade de
uma ligagdo mais forte entre a informatizacdo e a producédo agricola, bem como a

necessidade de formar peritos para desenvolver sistemas e tecnologias mais inovadoras.

No debate que se seguiu participaram, entre outros, a Deputada irlandesa Jackie Cabill,
que aludiu as alteragbes climaticas como um desafio extraordinario na produgdo de
alimentos e na sustentabilidade dessa produgdo. Acrescentou, que nao fazia sentido
transportar alimentos do outro lado do mundo, cabendo a Europa produzi-los. A Deputada
ao Parlamento Europeu Marijana Petir referiu que a proposta de reforma da PAC deveria
ser mais flexivel e mais conforme ao modelo de subsidiariedade. Durante o debate foram
ainda abordadas questbes como a quantidade de terra disponivel para as empresas que
produzem alimentos no mercado mundial, a desproporg¢ao entre as aldeias e as cidades e
a crescente diminuigao dos rendimentos dos agricultores, o que afeta diretamente os jovens

e os faz abandonar as zonas rurais.

7. Topicos para debate entre os Parlamentos nacionais sobre o futuro da PAC
pos 2020

A sesséo foi presidida por Martin Preineder, Presidente da Comissao de Agricultura e
Florestas, do Conselho Federal austriaco, a quem, competiu, igualmente, a primeira
intervengdo. O orador salientou que o lema da UE "Unidos na Diversidade" também é
aplicavel a agricultura, conforme havia sido claramente demonstrado durante a conferéncia.
Acrescentou que era tarefa dos politicos presentes encontrar, nesta diversidade, posigoes
e solugdes comuns com diferentes possibilidades de implementagao. Continuou, abordando
as caracteristicas especificas da agricultura austriaca, destacando que cerca de 23% da
produc¢édo nacional é oriunda de produgao bioldgica, o que representa a maior taxa na UE e
no mundo. De acordo com o orador, os principais desafios para o futuro da agricultura
europeia séo as alteragdes climaticas, a protegédo do ambiente e o abandono das zonas

rurais por parte dos jovens.

Pat Deering, Presidente da Comissdo Mista da Agricultura, Alimentagdo e Marinha, do
Parlamento irlandés, defendeu que os jovens devem ser incentivados a entrar ou
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permanecer na agricultura e que, para tal, é necessario manter o nivel existente de
pagamentos diretos, investir em infraestruturas e fornecer solugbes equilibradas para as
alteracdes climaticas e a protegdo do ambiente. Sublinhou que os pagamentos diretos, as
medidas ambientais, a gestao de riscos e a renovagdo geracional, bem como a protecao

das areas rurais sao os elementos mais importantes da futura PAC.

Quanto a Alexandre Freschi, membro da Comissao de Assuntos Europeus da Assembleia
Nacional Francesa, referiu-se a uma agricultura sustentavel, englobando, no conceito, a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, juntamente com uma melhor e mais justa
distribuicao do apoio aos agricuitores. Preconizou uma PAC mais eficiente e mais simples
em termos de administragdo, na qual os cidadaos e os agricultores possam ter confianca.
Salientou, em particular, a necessidade de definicdo das formas de producgéo agricola, que
devem ser mais fortemente apoiadas, especialmente no contexto da garantia da saude, da

vida e de uma melhor relagdo com o ambiente.

O Deputado croata ao Parlamento Europeu Ivan Jakovéi€é expressou a sua confianga na
exceléncia dos produtos e no enfoque na qualidade, fatores que reputou de fundamentais
para o futuro da produgéo agricola. Em sua opiniéo, s6 com produtos excelentes poderemos
ser competitivos e a PAC precisa de insistir neste aspeto, pois s6 assim sera possivel gerar
mais motivacgao e lucro para a agricultura, com um acréscimo de saude e de satisfagéo para

0s consumidores.

8. Alocugoes Finais

As alocugdes finais couberam a Czestaw Siekierski, Presidente da Comissao da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural do Parlamento Europeu e ao anfitrido da Conferéncia,
Tomislav Panenic¢.

Czestaw Siekiersk salientou que a diversidade ¢ a forca da UE, acrescentando que, apesar
das diferentes histoérias, tradicdes e costumes, os Estados- Membros se encontram ligados
por valores comuns. Acrescentou que devem ser concebidos instrumentos de apoio
adequados que se destinem a todos, mas como o apoio em si nao é suficiente, é necessario
fazer mais para aumentar o rendimento agricola e melhorar o nivel de vida dos agricultores.
Sublinhou a importancia da informagado aos cidaddos, nomeadamente sobre a
especificidade da politica agricola, como forma de gerar um ambiente de maior

compreensao entre os habitantes das zonas rurais e urbanas, num verdadeiro ambiente de
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didlogo social. Reputou ainda de essencial a continuagédo da cooperagéo e didlogo com os

Parlamentos nacionais que, em sua opiniao, deve continuar.

Tomislav Panenié reiterou a importancia do papel ativo dos Parlamentos nacionais na
tomada de decis6es fundamentais, defendendo, igualmente, um pape! ativo dos produtores
agricolas. Aludiu & conferéncia que agora terminava como uma oportunidade tnica, em que
os parlamentares expressaram os seus pontos de vista e os debateram com altos
funcionarios e representantes da UE responsaveis pela agricultura. Salientou que o
desiderato de uma producédo agricola segura e sustentavel é comum a todos os
interlocutores e que a PAC tem de ser um mecanismo eficaz para resolver as instabilidades
do mercado e proporcionar formas adequadas de aumentar a resiliéncia da agricultura as
alteragdes climaticas. Sublinhou que os pagamentos diretos na agricultura s@o cruciais para
o desenvolvimento da produgédo agricola, fator-chave para o desenvolvimento rural.

Terminou, agradecendo a todos a participa¢ao na conferéncia, que encerrou.
9. Nota Final

A Delegacéao da Assembleia da Republica gostaria de reconhecer e agradecer a simpatia e
profissionalismo do Embaixador de Portugal na Croécia, Jorge Silva Lopes, que colocou os
meios da Embaixada a disposicdo da Delegagdo e a acompanhou em permanéncia,

enriquecendo e facilitando a participagédo na reuniao.

Assembleia da Republica, 22 de janeiro de 2019

Os Deputados

= /,W/g?@,_\@ Dowee,

(Anténio Costa Silva) (Pedro do Carmo) (Patricia Fonseca)
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