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Requerimento n° 880/VIIY/1? dos Senhores Deputados Mafalda Troncho e Carlos
Zorrinho {PS) - Hospital de Evora.

Relativamente as questoes contidas no reguerimento supracitado, encarrega-me Sua

Exceléncia a Ministra da Sadde de transmitir a V.Ex? o seguinte:

As solicitagdes para a construgéo de novas unidades hospitalares vém de todos os

pontos do pais e correspondem, naturalmente, a aspiragoes legitimas.

No entanto, qualquer decisdo tera de se fundamentar numa prévia avaliagao técnica,
quer da necessidade dos projectos do ponto de vista dos utentes, quer da propria

natureza do projecto.

‘nossa referéncia” Em cada oficio yratar 56 de um assunto

No quadro da elaboragao do plano de investimento para 2001, e anos seguintes, serao

elaborados todos os estudos necessarios a uma decisao politica fundamentada.

Ma resposiandicar a

Com os melhores cumprimentos

A Chefe do Gabinete

WMM"

(Teresa Xardoné)
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e

ASSUNTO: Requerimento n° 880/ VIl /1?
do Senhor Deputado Agostinho Lopes (PCP)

Em resposta ao requerimento em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da
Economia de transcrever informagdo n.° 15/2001/DRP_M/GAMIT, prestada pelo
IAPMEL:

“Ao abrigo do disposto na alinea d) do Artigo 156° da Constituigdo da Replublica
Portuguesa e da alinea 1) do n.° 1 do Artigo 5° do Reg. da Assembleia da Republica, ©
Sr. Deputado Agostinho Lopes, do Partido Comunista Portugués, vem requerer um
conjunto de esclarecimentos relativamente ao Programa IMIT - Iniciativa para a
Madernizagao da Indastria Téxtil (requerimento em Anexo |).

A presente informagao tem por objectivo por um lado, equacionar as trés guestoes
levantadas no referido requerimento, e, por outrc, elaborar uma proposta de resposta,
correspondendo ao solicitado pelo Sr. Secretério de Estado Adjunto do Ministro da
Economia.

1. Balango da aplicagédo do IMIT

Tendo como referéncia a situagdo do Programa reportada a 31 de Margo de 2001,
foi elaborado o documento constante do Anexo |l & presente informagéo, no gual
se inclui um balango da execugio do IMIT em termos de projectos aprovados e
pagamentos efectuados, bem como a caracterizagao da distribuicao dos incentives
atribuidos por classes de dimenséo das empresas.

Numa perspectiva de avaliagdo dos impactos do Programa, incluiram-se ainda
algumas conclusdes extraidas do estudo da avaliagao intercalar concluido em
1999 e reportado a final de 1998, atendendo a que ainda n&o foi efectuado ©
estudo de avaliacao final.

Recorde-se que a data da realizagdo do estudo de avaliagao intercalar, n&o
existiam ainda candidaturas ao abrigo da nova medida A2 (mecanismo de apoio de
bonificagdo de juro em substituicdo do subsidio reemboisavel), nem projectos no

Palicio de §. Bento Telefanes: 21 382 03 00 httpifanwvw . 328p.30vV.pt
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ambito das acgdes voluntaristas, ambos com inicio apenas em 1999, pelo que a
representatividade do estudo face a situag@c actual do programa nao & muito
significativa. Neste sentido, a evolugdo em matéria de produtividade do sector
decorrente dos investimentes aprovados no ambito do IMIT apenas sera viavel
com a realizacao do estudo de avaliacao final do Programa, cujo lancamento sera
efectuado no decorrer dos proximos meses.

2. Utilizacao futura dos reembolsos do subsidio reemboisavel

O valor global dos incentivos aprovados no ambito do IMIT atingiu os 123,38
milhées de contos, valor superior ao argamento do Programa, que € de 111
mithdes de contos.

Nas medidas que apoiam investimentos empresariais, sobretudo os investimentos
aprovados ao abrigo do Regime de Apoio a Planos de Modernizagado Empresarial -
quer o regulamentado pelo Despacho Normativo N.° 81-C/95, de 17/10 (Subsidio
Reemboisavel), quer o regulamentado pelo Despacho Normativo n.® 22/99, de
26/04 (Bonificagdo de Juro) - e do Regime de Apoio a Factores Dinamicos, o
overbooking registado atinge, em media, cerca de 43% do correspondente
orcamento aprovado.

Assim, e de acordo com o estabelecido na Resolugdo do Consetho de Ministros
N.° 7/2000, de 12 de Janeiro, as verbas provenientes do reembolso do subsidio
reembolsavel constituem um reforgo do argamento previsto para o IMIT, sendo até
ao final da vigéncia do Programa aplicados no financiamento de projectos da
mesma natureza, aprovados noc ambitc do Programa e para fazer face ao
overbooking existente.

O valor global dos reembolsos do Subsidio Reembolsavel (SR} decorrente do IMIT
ficara definido apenas no final do Programa, guando for possivel determinar com
rigor o valor do subsidio reembolsavel aprovado e realizado. De facto,
presentemente encontram-se por encerrar ainda um significativo numero de
projectos aprovados no ambito da medida A2, prevendo-se a ocorréncia de
algumas desisténcias de candidaturas ainda n&o formalizadas, pelo que nao &
possivel avaliar com muito rigor o grau de execugao relativamente a esta
companente de incentivo.

Contudo, pode desenhar-se o cenario actual do Programa relativamente a esta
matéria. tendo como referéncia o final do ano de 2000 (em milhdes de contos):

_» O Subsidic Reembolsavel. relativo a projectos contratados no ambito da
Medida A2' é de cerca de 50 milhdes de contos. Este valor devera ser reduzido

' Regime de Apwio a Planos de Modernizagia Empresarial (DN §1-C{395)
Paldcio de 5. Bento Telefones' 21 332 45 00 hittpd - wwew. Seap.gov.pt
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tendo em conta as descativaces de incentivos decorrentes de desisténcias de
candidatura efou rescisdes de contratc em curso, gue ate ac momento
totalizam cerca de 3 milhdes de contos, com tendéncia para aumentar.

Do incentivo contratado foram pagos até aquela data cerca de 40 miihdes de
contos, dos quais foram ja reembolsados pelos promotores cerca de 10 milhdes.

Apods o encerramento do Programa, que devera ocorrer até ao final deste ano, a
situagao sera reavaliada tendo em conta por um lado. a execucac dos projectos e,
por outro, o grau de cumprimento dos planos de reembolso aprovados e eim curso,
sendo, no entanto, razodvel admitir que estas verbas venham a ser afectadas as
acgbes dirigidas ao sector téxtil.

3. Medidas de aceleragdo do pagamento dos incentivos atribuidos

Apos a aprovagao dos projectos e a sua contratagao, 0s respectives pagamentos
dependem de pedidos das empresas, efectuados de acordo com os planos de
realizagdo dos investimentos. A apreciagao destes pedidos de pagamento é feita
pelos Organismos Gestores e tem decorrido dentro dos prazos previstos, na
generalidade dos casos em que n&o exista necessidade de esclarecimentos
adicionais dos promotores.

Contudo, registou-se a partir do final do ano transacto um significativo acréscimo
de pedidos de encerramento de projectos em todos os Organismos Gestores, em
particular no IAPMEI, atendendo a fase de encerramento que a generalidade dos
programas do |l Quadro Comunitario de Apoio atravessa, COmo é o caso, por
exemplo, do PEDIP II, PROCOM e SIR.

O elevado numero de pedidos de pagamentos concentrados no tempo, associado
ao facto de se tratar de pagamentos finais para encerramento de projectos e
envolvendo, por isso, acgdes mais complexas, tem conduzido a alguma dificuldade
no cumprimento dos prazos.

Para fazer face a este problema, o IAPMEI dinamizou um conjunto de medidas gue
taém contribuido para meihorar a eficiéncia do Instituto no processo de pagamento
final. salientando-se, para além da elaboragdo de um "guia do beneficiario” que
contempla orientacdes precisas quanto ao conteudo e forma de apresentagao dos
processos, a aceitagdo de declaragbes emitidas por revisores oficiais de contas
relativamente a confirmagdo documental e contabilistica das despesas de
investimento realizadas no ambito dos projectos, e o recurso a entidades externas
de reconhecida competéncia para a verificagdo contabilistica e fisica dos
investimentos realizados, nomeadamente, a empresas de consultoria ¢ centros
tecnolégicos do sector.
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Face ao conjunto de medidas adoptadas prevé-se que até Maio do corrente todos
os pedidos de encerramento recepcionados pelo Instituto até a data estejam
analisados e conciuidos.

Recorda-se que a data limite de conclusdo dos investimentos no ambito do IMIT &
30 de Junho de 2001, sendo previsivel que a generalidade dos promotores
apresentem os seus pedidos de encerramento durante o més de Agosto. A
situagdo actual do Programa no que respeita a conclusdo de projecios € a
seguinte:

Projectos Concluidos'

(N.© de Projectos)

Regime de Apoio N.? Y%
Proj. Aprovados
Diagnosticos e Auditorias 331 79%
Planos de Modernizag&o Empresarial 126 29%
Promocao de factores Dinamicos 10 16%
Certificacdo e Calibragao 35 23%
AcgOes de Demonstracao 5 17%
Centros de Moda e Design 0 0%
Total SIMIT 507 45%
| Acgdes Voluntaristas 4 ] 1% |
| TOTAL [ 511 | 44% |

Inciui projectos encerrados (homoloyados ou née) e pedidos de encerramenlo com analise concluida pelo Org. Gestor ainda que
sem pagamento final efectuado .
Palacio de 5. Bento Telefones: 21 392 05 00 httpd// www seap.gov.pt
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ANEXO II 2 INFORMACAO N.° 15/2001/DRP_M/GAMIT
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BALANCO DA APLICACAO DO PROGRAMA IMIT

A recepgdlo de candidaturas a0 Programa [MIT, na sua componente de incentivos 20

nvestimento empresarial (SIMIT -

Téxti) ¢ na area da actuacgdo da envoly
Novemoro de 1999, sendo ds salientar a entrada de
seguinte reflecte a situag@o do programa em 31 de Dezembro de

projectos aprovados.

Projectos Aprovados

Sisterna de Ince

ente (Acgdes

ativos & Modernizagio da Indusiria

Voluntaristas) temmnou em
{ 247 candidaturas, O gquadro

2000, relativamente 103

(Mil contos)

—

| Regime de Apoio N.° Iovesti - Incentivo | Incentivo

'| Proj. | mento | Aprovado | pago"

| Diagnésticos e Auditorias 418 1.434 829 | 647 |
"Planos de Modernizaglio Empresarial 466|  244.463 100,596 | 63,3241(
" Promogdo de factores Dindmicos 64 | 5.877 | 2.291] 1.0623
[ Centificagio e Calibragdo 50| 2163 1.281 702
Ecgr}es de Demonstragdc l 29| 3.682 2.171 1.23&}
!Eentros de Moda & Design || 5| 494 258 m
| Total SIMIT 32| 258113 107.4261 . 67.549]
| Acges Voluntaristas [ 23] 7407 | 7407,  3.840]
L TOTAL [ 1.155]  265.520] 114.833]  71.389]

it P . . .
) Liquido de descativagdes de incentivos decorre

@ pagamentos actualizados a 31 de Margo de 2001

Com dados reportados a 31 de Margo de 2001, o IMIT apresenta
lativamente ao total do incentive aprovado.

execucio superior a 62%, re

Recorda-se que o periodo de execug

ntes de desisténcias/rescisdes de contrato .

neste momento uma

10 do IMIT se estende até 31 de Dezembro de 2001,

nelo que até ao final deste ano devem ser efectuados todos 0s pagamentos de incentivos,

sendo a data de conclusdoe dos investimentos 30 de Junho de 2001.

Palicio de 5. Benta
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O guadro seguinte apresenta a distribuicdo dos incentivos por dimensdo de empresas,
tendo para o efeito sido considerados 0s projectos aprovados no imbito do SIMIT,
sistema vocacionado para 0 Investimento empresarial, exceptuando-se © Regime de
Apoio a Centros de Moda de Design, cuyjos veneficiarios foram associagdes

empresariais.

Distribuigio dos Incentivos por Dimensin de Empresa

(Mil contos)

Dimecllsa?;zis W PrI:;e(i:os Investimento [neentivo
0-50 277 34515 15.112
50-100 373 69.487 30.621
100-250 290 64.355 28.715
250-500 130 47.156 20.561
+ 500 57 42.105 12.159
TOTAL 1.127 257.619 107.169

) Numero de trabalhadores antes da candidatura

O perfil de distribui¢3o das empresas promotoras de investimentos apoiados pelo SIMIT
revela que as empresas de menor dimensAe aderiram mais a0 SIMIT, sendo as empresas
com menos de 250 trabalhadores responséveis por 84% do volume de projectos
aprovados.

As empresas com menos de 100 trabalhadores promoveram 358% dos projectos
aprovados ¢ 40% do investumento, is quais correspondeu 43% do incentivo total

atribuido naquele sistema de incentivos.

E importante relevar a grande dinimica evidenciada pelas pequenas empresas (< 50
trabalhadores) no que respeita ao volume de projectos apresentados, sendo de salientar
a significativa intensidade média de auxilio, isto €, © incentivo total atribuido aos
projectos aprovados por estas empresas representa Cerca de 44% do respectivo
nvestimento.

Palacio de 5. Bento Telefones: 21 392 05 00
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As empresas com mais de 250 trabalhadores, embora com um menor ar;lurn‘jad
jvei i i vado, aa
projectos aprovados, foram responsaveis por 35% do investimento apro
maior capacidade de investimento que detém.

Ainda numa perspectiva de avaliagdo do Programa, saiient.amos que': 0 aoompanhar;en;z
dos seus impactos no sector ¢ assegurado a dois ni.ve1‘s: através de um es.tu 0 .
avaliacdo intercalar que teve CoOma objectivo principal ausc'ulta: 0 nt];no :
implementag3o do programa e identificar os ajustamentc.;s necessirios para me or?ir |
sua eficiénicia ¢ a ades3o dos promotores 205 diversos instrumentos, €, & OUiro mvc: )
através do estudo de avaliagio final dos impactos a desencadear no final deste ano, apos
a conclusdo dos investimentos aprovados.

Em todo o caso estdo disponiveis alguns dados relativos ao impacto dos invcstuncr?m.s
apoiados pelo Programa, o qual constitui, sem duvida, o p@cxpal programa de ap(])l;Jg:
moderniza¢io competitiva das ITV. O estudo de avaliagdo mtercalar.reporfado a |
evidenciava ja que o IMIT era responsavel por mais de 63% do investimento tota

realizado pelo sector no periodo de vigéncia do 11 Quadro Comunitario de Apold (1994~
1599).
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No que diz respeito as estratégias agsccindas ao investimentd emprcsaria."; dos projectos
anrovados ao ambito do STMIT, estes apresentaram uma orientagdo muito clara ri';am 0
-:‘sfor:;o de modernizacio das empresas, em particular na lmc!_horia e actualizagdo
tecnolégica que conduzam a aumentos dos niveis de produtividade, con,verg?mes cium
05 niveis europeus. As [TV apresentam j& um parque tecnolégic? a0 nivel dos pau:es
mais avancados, uma melhoria da racionalizagio das condigdes de produgdo,
consolidando 2 aposta na diminuigdo da intensidade cpergética ¢ acompanhando 1

tendéncia da industria transformadora em geral.

: , . drios
Paralelamente, os projectos evidenciaram uma crescente preocupagdo dos empred:.an
iferenci 0 em
em seguir estratégias mais centradas no produto € na sua diferenciago, acn;an
i 1 i ¢ marca
factores determinantes como o design e @ moda, a qualidade ¢ 2 criagdo
prdpria.

E precisamente nestas dreas que as iniciativas voluntaristas deram L.un cont.nbuF:
importante, promovendo as empresas ¢ 0 sector nos mercados eu.ropeus e m-ten'.Lamfmm ,
pela participa¢do em feiras e exposigdes, promovendo 2 aproximagdo da industria 20s
criadores de moda num esforgo conjunto de divulgagdo da moda portuguesa na Eur.opa
e nos EUA, com uma imagem de qualidade, dinarsmo e juventude‘, quer ainda
promevendo a aproximagdo das estruturas representativas do sector, ndo so em Portugal
como em paises com tradi¢do nesta area, como 2 [talia e Alemanha, nomeadamente

através da celebragdio de protocolos.

Impde-se ainda uma referéncia @ componente de formagdo profissional promov;:a penl;Is
empresas promotoras de investimentos no ambito do SIMIT, que, pese em ra d'__0
tenha sido suportada por verbas do Programa, demonstrou a grande ‘preoc?pa(;ﬁo Zs
empresas com esta area, com 186 projectas aprovados, en?.rolver.ldo investimentos da
ordem dos 6,7 mithdes de contos e 4,5 mithdes de contos de incentivo. .

Por ultimo, e para além da vertente de investimento empresarial (SIMIT) e da vertente
voluntarista do Programa atrds referidas, salienta-se ainda a actuagdo do Prc.)gmma n.o
imbito da Engenharia Financeira. Durante a vigéncia do IMIT foram criados dO‘lS
‘mstrumenttos - Fundo de Capital de Risco FRIE IMIT BES e Fundo de Conmragarantia
Mitua, que se encontram ja integralmente executados. Estes instn%mentos tive'ram como
objectivo a melhora das condicdes de obtengdo de financiamenio pelas ”PME,
influenciando a sua capacidade negocial ¢ dererminando a consequente redugdo dos
custos financeiros. Estes instrumentos revelaram uma signiticativa adesdo das empresas,
emn particular das PME.
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