ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 207/V111

DEFINE O SISTEMA DE ORGANIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

Exposicdo de motivos

O ensino superior é um instrumento fundamental para a diminuicdo da desigualdade
de oportunidades entre os cidad&dos, para o desenvolvimento do Pais e, portanto, para a
sua democratizacao.

Transformado decisivamente ao longo das Gltimas duas décadas e meia, 0 sistema de
ensino superior padece ainda, no entanto, de falhas essenciais tanto na sua distribuicédo
geografica, no perfil da formacdo que € oferecida e na universalidade e acessibilidade
dos cursos. A correccdo destas deficiéncias da oferta global do ensino publico deve
constituir um dos principais objectivos da politica de ensino.

A coeréncia do sistema de ensino superior, por outro lado, tem sido prejudicada por
decisbes avulsas e por vezes contraditorias. Importa, portanto, normalizar e disciplinar
a actividade legislativa para a regulacdo, definicdo prospectiva e aplicacao de um
modelo de ensino superior que seja mais adequado as necessidades de desenvolvimento
do Pais, abolindo as situacGes que prejudicam a coeréncia, a sustentabilidade e o
aprofundamento de um sistema integrado e de qualidade no ensino superior.

Essa coeréncia deve ser garantida em todas as fungbes do ensino superior. Portugal
continua a ser o pais da Unido Europeia com menor numero de doutores e de mestres.
Continua igualmente a ser um dos paises com menor intensidade e com menor
internacionalizacdo da sua investigacao cientifica. Em algumas areas cientificas, a falta
de pds-graduados e de investigadores € particularmente grave e tem consequéncias

tanto na deficiente capacidade de resposta a procura de qualificacdes especializadas
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como no agravamento das tensdes nos restantes sistemas de ensino. Ao mesmo tempo,
mantém-se uma situacdo em que a oferta de ensino superior é constrangida pela
vigéncia do numerus clausus no ensino publico, situacdo que é profundamente
contraditéria com a aplicacdo dos imperativos constitucionais sobre a educacao.

Apesar desta situacdo, que aconselhava medidas de fundo para uma politica rigorosa
de crescimento e maturacdo do sistema de ensino superior, ao longo dos anos tém
proliferado instituicbes que mantém duvidosos parametros de qualidade, que
descredibilizam o ensino superior e que agravam os deficits de qualificacdo no Pais e,
ainda, que nao tém aplicado a Lei Geral do Trabalho nem reconhecido os direitos
sindicais dos seus trabalhadores. A correccdo dessas situages € um dos objectivos do
presente projecto de lei.

Este projecto de lei estabelece um sistema binario no ensino superior, diversificado
num sub-sistema de ensino politécnico e noutro de ensino universitario, tendo
caracteristicas distintas mas uma funcdo convergente no desenvolvimento de um ensino
de qualidade e adequado as exigéncias de formacéo, nos termos da Lei de Bases do
Sistema Educativo mas precisando a sua aplicacdo e definindo os contornos de sub-
sistemas de idéntica dignidade. A complementaridade entre estes dois sub-sistemas é
uma condicdo para a sua estruturacdo auténoma.

Pretende ainda este projecto de lei definir as condi¢cdes minimas para a formacéo de
estabelecimentos e unidades organicas, bem como as linhas de forca do
desenvolvimento da rede publica de ensino superior. Desse ponto de vista, 0 presente
projecto nédo visa substituir o conjunto dos dispositivos da Lei de Bases do Sistema
Educativo, que deve oportunamente ser rectificada em algumas matérias essenciais,
como seja a definicdo da melhor articulacdo entre os diversos niveis de ensino e a

garantia da universalidade no ensino puablico.
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O ambito deste projecto é distinto dessa alteracdo que se imple igualmente.
Pretende-se, neste caso, garantir a coeréncia da rede publica e da intervencdo do Estado
na regulacdo do conjunto do sistema de ensino superior, definindo regras claras e
aplicaveis geralmente. Por isso, a aprovacdo desta lei requerera em consequéncia a
deliberacdo parlamentar sobre outros projectos que nele se articulam, tal como a
revisdo de situacOes excepcionais, como a consagrada pelo Decreto-Lei n.° 128/90, de
17 de Abril.

O presente projecto de lei toma em consideracao os pareceres e tomadas de posicao
de diversas entidades representativas de agentes do processo educativo, nomeadamente
do Conselho Nacional de Educacdo, do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas, do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
(documento unanime da reunido plenaria de 13 de Janeiro de 2000), bem como das
associacoes sindicais representativas do ensino superior.

Nesta base, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda submete a Assembleia da

Republica o seguinte projecto de lei:

Capitulo |

Objecto e objectivos da lei

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define o sistema de organizacdo e de regulacéo do ensino superior, no

quadro das normas constitucionais e da legislagédo em vigor.
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Artigo 2.°

Objectivos essenciais

Os objectivos essenciais da presente lei sdo a regulacdo do sistema de ensino

superior e a definicdo da rede publica de ensino superior.

Capitulo 11

Sistema de organizacdo do ensino superior

Artigo 3.°

Condicdes da actividade dos estabelecimentos do ensino superior

Cada estabelecimento, ou unidade institucional do ensino superior, define-se como
uma organizacdo autdbnoma que tem como funcéo contribuir para o desenvolvimento da
investigacdo, formacdo e educacdo no pais, e que satisfaz um conjunto de condigdes
sobre 0s requisitos materiais, humanos e cientificos que sdo indispensaveis para

garantir a qualidade do servicgo prestado.

Artigo 4.°

Definicao dos dois sub-sistemas do ensino superior

1 — O sistema de ensino superior inclui dois sub-sistemas, o ensino universitario e o
ensino politécnico, que sd@o ministrados em instituicdes que podem ser publicas ou

particulares e cooperativas.
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2 — S&o estabelecimentos do ensino superior as universidades, as instituicdes
universitarias ndo integradas, os institutos politécnicos e as escolas superiores

politécnicas néo integradas.

Artigo 5.°

Autonomia dos estabelecimentos do ensino superior

1 — Os estabelecimentos do ensino superior s&o autonomos do ponto de vista
pedagdgico, cientifico, de governo e de gestdo financeira e patrimonial.

2 — A autonomia pedagdgica pressupde a capacidade de propor, criar ou suprimir
cursos, de elaborar planos de estudo e programas das disciplinas, de definir as
metodologias de ensino e os processos de avalia¢do, nos termos da legislacédo em vigor.

3 — A autonomia cientifica pressupe o direito de estes estabelecimentos definirem,
programarem e executarem o0s seus proprios programas de investigacao cientifica.

4 — A autonomia de governo pressupde a capacidade de definir o seu estatuto, de
escolher os responsaveis de gestdo e 0 modelo administrativo, nos termos da lei.

5 — A autonomia financeira e patrimonial significa a capacidade de deliberacdo
sobre os seus recursos, nos termos da lei.

6 — E proibida a acumulacio de funcdes de gestdo ou de direccdo de qualquer tipo
em estabelecimentos de ensino superior, independentemente da natureza publica,

particular ou cooperativa do estabelecimento.
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Artigo 6.°

Ensino universitario

1 — O ensino universitario € desenvolvido em universidades, salvo situacbes
Institucionais excepcionais a serem reguladas por lei.

2 — As universidades sdo compostas por unidades organicas, que prosseguem
actividades de ensino e de investigacdo, e que tém competéncia para definir a
actividade pedagodgica e cientifica e a forma de governo auténomo considerado
adequado para a concretizagédo dos seus fins, e que adoptam a designacao escolhida nos

termos dos seus estatutos.

Artigo 7.°

Ensino politécnico

1 — O ensino superior politécnico € desenvolvido em institutos politécnicos, salvo
excepcOes a considerar nos termos da lei.

2 — Estas instituicdes definem um perfil de formacéo préprio, incluindo a estrutura
curricular dos cursos, a organizacdo, os conteudos e a metodologia do seu ensino, a
estrutura da investigacdo que realizam, a natureza dos servigcos gque prestam e a sua

estratégia de desenvolvimento institucional.

Artigo 8.°

Articulacao entre os sub-sistemas do ensino superior

1 — O ensino superior universitario e o ensino superior politécnico devem ser

articulados no ambito do sistema de ensino superior.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — Essa articulacdo tomard em consideracdo as diferencas na formacéo e no tipo de
ensino desenvolvido em cada sub-sistema, bem como a necessidade de estimular a
cooperacéo institucional, cientifica e pedagdgica, através da participacdo em projectos
comuns de investigacédo e de formacéo profissional.

3 — Esta articulacdo pressupde ainda a definicdo das normas que regem a
mobilidade de docentes e discentes entre os dois sub-sistemas.

4 — O desenvolvimento do ensino superior politécnico requer a sua capacitacdo para
0 ensino pos-graduado, devendo o processo de concessdo dos graus de Mestre e de
Doutor nos institutos politécnicos vir a ser estabelecido e regulamentado por um
organismo misto a criar pelo Ministério da Educacdo e constituido por representantes
indicados pelo Ministério, pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e
pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, sendo em
consequéncia alterado o artigo 13.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, tal como
resulta da alteracéo introduzida pela Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro.

5 — O organismo referido no ndmero anterior estudard e apresentara igualmente
recomendac0es acerca da definicdo de programas especificos contratualizados com o0s
institutos politécnicos para a recuperacdo do seu atraso na formacao cientifica, de tal
modo que permita a introducéo de cursos de pos-graduacéo e a definicdo das condi¢des
para a dispensa de servi¢o dos docentes que estdo a frequentar os cursos de mestrado e

doutoramento.
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Capitulo 111
Ensino superior publico

Artigo 9.°
Rede publica de ensino superior

1 — A rede publica é constituida pelo conjunto das instituicdes do ensino superior
publico, articuladas de modo coerente em funcdo das incumbéncias
constitucionalmente cometidas ao Estado no sistema de ensino, e garantindo as
complementaridades necessarias do ponto de vista da cobertura geografica, da
capacidade de investigacao e de oferta de formacéo e da resposta a procura dirigida ao
sistema de ensino.

2 — A criacdo de novos estabelecimentos do ensino superior publico depende da sua

adequacdo a rede publica e carece de autorizag¢do nos termos da lei.

Artigo 10.°

Gratuitidade do ensino superior publico
A frequéncia dos cursos de graduacéo no ensino superior publico é gratuita.

Artigo 11.°

Criacdo de unidades organicas no ensino superior publico

A criacdo de unidades institucionais no ensino superior publico carece de autorizacdo

prévia do Governo e deve articular-se com a expanséo da rede publica.
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Artigo 12.°
Articulacéo entre a rede publica e os estabelecimentos do ensino superior

particular ou cooperativo

1 — A articulacdo entre a rede publica do ensino superior e o0s estabelecimentos

de ensino superior particulares ou cooperativos processa-se dos seguintes modos:

a) Podem ser definidos contratos-programa entre o Estado e os estabelecimentos
de ensino superior particulares ou cooperativos no @mbito de projectos de investigacédo
cientifica ou de colaboracdo pedagogica;

b) Pode ser prestado um apoio para pagamento de propinas aos estudantes
carenciados que frequentam o estabelecimentos de ensino superior particulares ou
cooperativos e que no seu distrito ndo dispdem de acesso a rede publica nos cursos que
pretendem frequentar ou enquanto se mantiver o numerus clausus no ensino superior

publico.

2 — Os contratos-programa referidos na alinea a) do ndmero anterior serdo
precedidos de concurso publico com avaliacdo por juri independente, devendo as
entidades candidatas cumprir 0s requisitos minimos que condicionam a sua adequacéo
a accdo de formacdo ou de investigacdo que esteja em causa.

3 — S&o requisitos minimos, para efeitos do disposto no numero anterior, a
existéncia de um corpo docente préprio e estavel, a existéncia de condi¢bes infra-
estruturais para a prossecucao da actividade de formacgédo e o cumprimento da legislacéo

laboral, além dos definidos no quadro da legislacdo em vigor.
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Capitulo 1V

Ensino superior particular ou cooperativo

Artigo 13.°

Definicao da organizagdo do ensino superior particular ou cooperativo
A organizacgéo do ensino superior particular e cooperativo define-se:

a) Pela liberdade de iniciativa de criagdo dos respectivos estabelecimentos,
respeitadas as condicdes minimas exigiveis para assegurar a viabilidade, coeréncia e
continuidade desses estabelecimentos, nomeadamente a existéncia de instalacdes e
equipamento adequados, de um corpo docente proprio adequado em numero e
qualificacdo e inserido em carreira e quadro estaveis, de um sistema de accdo social
escolar, de regras verificaveis que assegurem a estabilidade financeira, do cumprimento
da legislacéo do trabalho e do respeito do exercicio do direito de actividade sindical nas
escolas.

b) Pela exigéncia do reconhecimento do interesse publico na constituicdo de tais
estabelecimentos e na sua integracdo no sistema de ensino superior, declarado por
decreto aprovado em Conselho de Ministros.

c) Pela fiscalizacdo publica da sua actividade, nos termos da lei.

d) Pela autonomia organica dos estabelecimentos, nomeadamente na definicéo

dos seus 6rgdos administrativos, cientificos e pedagogicos.

Capitulo V

Estabelecimentos, unidades orgéanicas e cursos
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Artigo 14.°

Condig0es gerais para a criacao de estabelecimentos do ensino superior

1 — Os estabelecimento de ensino superior podem ser criados quando assegurem
uma oferta de formacdo relevante, em cursos e graus compativeis com a natureza do

estabelecimento, e quando disponham, nos termos da lei:

a) De autonomia cientifica e pedagdgica efectiva, que permita a prossecucao da
sua funcéo;

b) De instalacOes e equipamento adequados;

c) De um corpo docente préprio adequado em numero e qualificacdo e inserido
em carreira e quadro estaveis;

d) De regras verificaveis que assegurem a sua estabilidade financeira;

e) De um servico de accdo social escolar adequado as necessidades dos alunos
que frequentam o estabelecimento;

f) De regras adequadas de participacdo de docentes, discentes e funcionarios na

gestdo dos estabelecimentos.

2 — Constitui ainda condicéo geral para a criagcéo de estabelecimentos de ensino
superior o cumprimento da legislacdo do trabalho e nomeadamente o respeito do
exercicio do direito de actividade sindical nas escolas, bem como o cumprimento do

estatuto do trabalhador-estudante.
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Artigo 15.°

Cursos

1 — A lei determina os requisitos para a supresséo, alteracdo ou criacdo de novos
cursos, incluindo a definicdo do seu plano de estudos, as condigGes de ingresso e 0
namero de vagas.

2 — A criacdo e alteracdo de cursos que asseguram um grau académico
dependem de portaria do Ministério da Educacdo, ndo podendo em nenhum caso
qualquer curso iniciar a sua actividade sem a publicacdo desta portaria.

3 — O financiamento de novos cursos no ensino superior publico depende da sua

insercdo na rede pablica.

Capitulo VI

Avaliacao e regulacao

Artigo 16.°

Sistema de avaliagao

1 — Todos os estabelecimentos do ensino superior sao sujeitos a avaliacdo
cientifica e pedagogica, sendo essa avaliacdo conduzida independentemente do governo
e das entidades proprietarias de estabelecimentos do ensino superior privado e
cooperativo.

2 — E obrigacdo de todos os estabelecimentos a concretizacdo das medidas
necessarias a satisfacdo das recomendacGes e deliberaces comunicadas pelos

avaliadores.
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Artigo 17.°
Fiscalizacéo

Ao Governo compete verificar a aplicacdo das condi¢bes que legalmente

obrigam os estabelecimentos do ensino superior, salvo o disposto no artigo seguinte.

Artigo 18.°
Conselho Nacional de Regulacéao do Ensino Superior

1 — E formado o Conselho Nacional de Regulacdo do Ensino Superior,
organismo independente com as atribuicdes e funcdes de regulador, a fixar por leli,
devendo garantir a coeréncia do sistema de ensino superior e apresentar recomendacoes
sobre o0 reconhecimento de interesse publico de estabelecimentos do ensino superior
particular e cooperativo.

2 — O Conselho Nacional de Regulacdo do Ensino Superior sera presidido por
uma personalidade de reconhecido meérito eleita por maioria qualificada pelo

Parlamento e tera composicao a fixar por lei.

Capitulo VII

Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 19.°
Escola Nautica Infante D. Henrique

1 — A Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro, é aplicada a Escola Nautica Infante D.
Henrique.
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2 — Até a verificacdo plena das condi¢cbes de aplicacdo desta lei, a direccdo da
escola sera assegurada por uma comissao directiva que integrara um representante com
grau de Doutor nomeado pelo Ministério da Educacdo, um representante nomeado pelo
Ministério do Equipamento Social e ainda um representante nomeado pelos diferentes
corpos da Escola.

3 — Cabe a comissédo directiva promover a elaboracdo dos estatutos da Escola, de

acordo com o disposto na lei.

Artigo 20.°
Universidade Catdlica Portuguesa

O regime estabelecido na presente lei aplica-se a Universidade Catolica Portuguesa,
considerando a especificidade do seu estatuto juridico e do ensino teoldgico que

ministra.

Assembleia da Republica, 9 de Maio de 2000. — Os Deputados BE: Francisco

Loucd — Luis Fazenda.



